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RESUMO. A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004, vem resultando em alteracfes significativas no campo social, inclusive nas
relacBes de trabalho desse setor de atuacdo do Estado. A estrutura sistémica desenhada possui bases
institucionais e corpo técnico proprios, atuando em ampla escala no contexto das acentuadas desigualdades
socioterritoriais do Brasil. Desta forma, tendo um aporte tedrico de autores de perspectiva critica, com
destaque para Antbnio Gramsci e analise de documentos normativos, este trabalho pretende trazer
contribuicBes para o debate sobre as relagbes que se ddo no &mbito dessa nova forca social composta pelos
trabalhadores do SUAS, que vem também se constituindo como uma importante forga politica em termos de
defesa do Sistema.

ABSTRACT . The implementation of the Single Social Assistance System - SUAS, based on the
National Social Assistance Policy - PNAS / 2004, has resulted in significant changes in the social field,
including in the labor relations of this sector of State performance. The designed systemic structure
has its own institutional bases and technical staff, acting on a large scale in the context of the marked
socio-territorial inequalities in Brazil. In this way, with a theoretical contribution of authors from a
critical perspective, with emphasis on Antdnio Gramsci and analysis of normative documents, this
paper intends to bring contributions to the debate about the relations that take place within the scope
of this new social force composed by SUAS workers, which is also becoming an important political
force in terms of defense of the System
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1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou dispositivos importantes em termos de
acesso aos diferentes direitos sociais no Brasil, como a elaboracdo do tripé social,
constituido pela saude, previdéncia social e assisténcia social. Nesse sentido, Yazbeck
(2014) compreende a seguridade social' como um dispositivo com ampla cobertura e que
ndo depende do custeio individual direto dos cidadaos.

Na esteira dos avancos do texto constitucional, a Assisténcia Social passa a ser um
direito e responsabilidade do Estado. Diante disso, em 1993 é promulgada a Lei Organica
da Assisténcia Social -LOAS que, baseada na Constituicdo, traz importantes elementos
balizadores em termos de organizagdo do campo da assisténcia social brasileiro. No
entanto, durante a década de 1990 o cenario passa a ser marcado por uma perspectiva de
cortes de gastos sociais e pela “crescente subordinacdo das politicas sociais as politicas de
ajuste da economia” (YASBECK, 2014, p.80)

Historicamente a assisténcia social € marcada por constantes disputas politica e
econdmica, com isso, no inicio dos anos 2000, o contelido da LOAS se materializa e as
politicas publicas desse campo de atuacdo estatal sofrem profundos redirecionamentos,
com a organizagdo da Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS (2004).

Com isso, 0 presente artigo tem como objetivo manifesto discutir a implantacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e seus impactos nas relacées de trabalho no
campo da assisténcia, que vem demandando cada vez mais um corpo técnico profissional
para atuar na gestdo e execucdo das politicas do setor. Para isso, ressaltamos a
importancia de aprofundarmos nossa analise a luz dos conceitos de forcas social e politica
do fil6sofo Anténio Gramsci?.

A metodologia utilizada baseou-se em revisdo bibliografica e levantamento,
catalogacdo e analise de documentos normativos. Autores de perspectiva critica foram
fundamentais para o aprofundamento do debate tedrico sobre os elementos aqui
apresentados e analisados.

A partir dos nexos estabelecidos entre as relagbes laborais que se ddo com a

implantacdo do SUAS e os referenciais tedricos utilizados, esse trabalho busca aprofundar a

1 A Seguridade social brasileira pode ser compreendida, a partir do texto constitucional de 1988, co-
mo um amplo sistema que envolve os setores da salde, previdéncia social e assisténcia social. Trata-
se de uma cobertura que ndo depende diretamente das contribuicbes individuais.

2 Gramsci foi condenado e encarcerado em 1926, em um processo de perseguicdo politica por parte
do governo italiano autoritario e fascista de Mussolini. No entanto, dentro da priséo, o filésofo regis-
trou seus pensamentos nos chamados cadernos do carcere e todos esses escritos significam a base
do pensamento politico gramsciano, pautada na analise de teor critico sobre a realidade social e as
relacdes de forcas quem compdem tal realidade.
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andlise sobre o campo da assisténcia social, apontando os limites, as potencialidades e

contradi¢cdes presentes nas mudancgas promovidas ao longo dos anos 2000.

2. O Estado brasileiro e o campo social — elementos histéricos.

A discussdo sobre a Protecdo Social no Brasil vem ganhando énfase nos ultimos
anos devido ao intenso debate que estd em curso sobre a forma de atuacdo do Estado no
campo social, em um contexto de lutas sociais contra retrocesso no campo dos direitos.

Em termos histéricos, a protecdo social como ambito de politica publica no Brasil
comecga a ganhar maior expressao a partir do projeto de sociedade industrial no pais, aden-
sado no Governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945), com a criagdo de 6rgéos ges-
tores de politicas sociais e com a formulacdo de leis trabalhistas, com o objetivo de adminis-
trar de elementos sociais resultantes de uma sociedade capitalista desigual.

Durante o contexto de avanco da atuacao estatal no campo social, comecou-se a de-
limitar a concepcgdo de cidadania, na qual Santos (1979) em suas formulacdes sobre essa
questédo, defendeu a ideia de “cidadania regulada”, que se constitui como uma cidadania
restrita, em que o sujeito é reconhecido como cidadéo a partir de sua insercdo em ocupa-
¢Oes reconhecidas legalmente e a extensdo dessa cidadania depende da regulamentacdo
do Estado.

Na esteira dessa contextualizacdo histdrica, Yaszbek (2014) sinaliza que apesar de
direitos ainda muito restritos, a garantia dos mesmos significou avan¢os importantes e as
pressdes realizadas por diferentes segmentos de trabalhadores foram fundamentais para a
criacdo dos servigos sociais no pais.

Entretanto, no periodo da Ditatura Civil-Militar instaurada com o golpe de 1964, a de-
sigualdade social no Brasil se acentua, em um contexto no qual as restricdes a participacéo
politica contém em limites estreitos as lutas sociais referidas a direitos, resultando em uma

expansao restrita da politica social.

O inicio da década de 1960 acirra as contradicGes do capitalismo periférico
trazendo consigo o golpe militar e a instalacdo do Estado autoritario. A op-
¢cdo pelo crescimento econémico acelerado, a partir de fontes de investi-
mento externas, como base do desenvolvimento, abriu 0 pais ao capital
monopolista. O Estado amplia seu nivel de intervencédo, tornando-se 0 eixo
politico da recomposicao do poder burgués, com a implantacdo de novas
estratégias de desenvolvimento concentradoras de capital, intensificando o
nivel de exploracdo da classe operaria. A desigualdade social se acentua
em um clima repressivo e autoritario. (YASBECK, 2010, p. 82)

Com o processo de redemocratizacdo do pais, com forte apelo popular e com a reor-
ganizacao das forgcas sociais em novas associagdes civis e politicas, a Constituicdo de 1988
sinaliza para a criacdo de um sistema de Protecdo Social integrado e universal, através da

concepcdo de seguridade social, formada pela saude, assisténcia social e previdéncia.
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Nesse ambiente, ainda que com uma predominante presenca de forgas politicas conserva-
doras instituidas, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) é promulgada em 1993, ga-
rantindo a assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado, sendo definida co-
mo uma politica de seguridade social ndo contributiva.

Apesar dos avancos na legislacdo em termos da atuacao do Estado no campo social,
principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, o periodo desses dispositivos cons-
titucionais foi marcado por um forte ideario neoliberal e com consequente regressao do Es-
tado em termos de garantia dos direitos sociais. Anderson (1995) afirma que esse ideério se
afirmou através de graves ataques aos direitos trabalhistas e aos movimentos sociais, com
uma politica econémica pautada em privatizagfes, redirecionamento das politicas sociais e
cortes em investimentos publicos, ampliando com isso os espacgos privados e diminuindo os
publicos.

Diante desse cenario de regressdo da atuacdo do Estado no campo social, nos anos
2000 varios governos progressistas foram eleitos na América Latina. No Brasil, a eleicao do
petista Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 resultou em altera¢des na formulacdo e implanta-
¢do das politicas sociais. E importante lembrar que ao longo da década de 1990, com atua-
¢ao focalizada em determinados segmentos populacionais, inimeros programas sociais fo-
ram criados e eram operacionalizados, na sua grande maioria, por equipes e espacos per-
tencentes a outras areas de atuacao estatal, como a educacao.

Ao longo do Governo Lula, Aguiar (2015) lembra que a partir de 2004, com a implan-
tacdo da Politica Nacional de Assisténcia, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
comeca a ganhar forma, a partir do delineamento de “procedimentos técnicos e politicos em

termos de organizacao e prestacdo de medidas socioassitenciais” (AGUIAR,2015, p.6).

3. Aimplantacédo do SUAS: o que muda para o trabalh  ador?

A implantacdo de um Sistema Unico que organiza toda a atuacdo da Assisténcia
Social no Brasil se constitui como um importante avanco em termos de politicas publicas e
na garantia dos direitos sociais desenhados no texto constitucional de 1988, a partir da ideia
de seguridade social.

No entanto, no contexto da década de 1990, as politicas de cunho neoliberal dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) fomentaram uma desorganizagao
institucional do campo da Assisténcia Social, negando dispositivos importantes da LOAS de
1993. Para além da conjuntura relatada, Paiva (2006) aponta que historicamente as
estruturas de poder politico e econémico no Brasil estabelecem uma organizacédo injusta de

usufruto da riqueza coletivamente construida.
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Diante desses desafios complexos aqui mencionados, o SUAS se apresenta como
uma forma de materializar “o conteldo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa
politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e incluséo social” (PNAS, 2004, p. 39).

O SUAS se constitui como um sistema descentralizado e participativo, envolvendo a
Unido, estados e municipios, com acdes voltadas para o enfrentamento das grandes e cres-
centes demandas sociais. Durante a analise da PNAS (2004), é possivel observar também
gque essa organizacao sistémica vem reforcando que a assisténcia social € um direito social
e de responsabilidade do Estado.

Na esteira dessa caracterizacdo geral, além do quadro profissional do Sistema en-
volver trabalhadores de diversas &reas, como advogados, psicologos e assistentes sociais,
a questdo da intersetorialidade® é central em termos de operacionalizagdo do SUAS, princi-
palmente entre os setores da salde e educacao.

Desta forma, Sposati (2001) afirma que a Assisténcia Social deve-se constituir com
acOes voltadas para a garantia de acesso aos direitos sociais universais por parte de dife-
rentes segmentos da sociedade. Assim, o SUAS, a partir das Normas de Operacionalizac&o
Bésica — NOB, deve ser implantado levando em conta os diferentes contextos socioterritori-
ais brasileiros, possuindo uma proximidade com as relacbes coletivas desenvolvidas em
diferentes territérios, sendo preciso pensar a politica publica a partir de revista a histéria, ao
universo cultural e ao cotidiano da populacédo presente em uma dada base territorial.

Para atender tais inten¢fes relacionadas nos paragrafos anteriores, 0 SUAS passa a
contar com uma arquitetura institucional e corpo técnico préprios, com atuacdo ampliada,
presente nos diferentes territorios brasileiros e pautando-se na proximidade com os segmen-
tos populacionais que séo beneficiados das a¢des do sistema.

No ambito da PNAS (Brasil, 2004), sédo criados os Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS), que sdo bases institucionais constituidas com a funcédo de executar
servicos de protecao social basica.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social, os CRAS sao definidos co-
mo:

uma unidade publica estatal descentralizada da Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS). O Cras atua como a principal porta de entrada do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (Suas), dada sua capilaridade nos territo-
rios e é responsavel pela organizagéo e oferta de servigos da Protecdo So-
cial Basica nas areas de vulnerabilidade e risco social. (Apresentacgéo insti-
tucional disponivel no site do MDS)

3 A ideia de intersetorialiadade ndo é apresentada como foco de andlise desse trabalho, no entanto,
de forma genérica, entendemos, a partir de Junqueira (1997), que trabalhar na perspectiva interseto-
rial significa uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo dos diferentes servigos,
alterando todas as articulag@es realizadas pelos diversos segmentos governamentais, abrindo espaco
para estratégias de gestao integrada.
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No mesmo documento, encontra-se a seguinte definicdo do CREAS:

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) confi-
gura-se como uma unidade publica e estatal, que oferta servicos especiali-
zados e continuados a familias e individuos em situacdo de ameaca ou vio-
lacdo de direitos (violéncia fisica, psicolégica, sexual, trafico de pessoas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.). (Apresen-
tacdo institucional disponivel no site do MDS)

E importante destacar que as bases institucionais conceituadas acima comp&em
uma malha institucional presente em maior escala no territério brasileiro. Segundo dados do
Censo — SUAS 2016, levantamento realizado anualmente pelo Governo Federal, ha no pais
8.240 CRAS e 2.521 CREAS.

3.1 Os trabalhadores do SUAS: uma nova for¢a social ~ ?

Historicamente a assisténcia social no Brasil € ligada a ideia do assistencialismo e da
filantropia, diante disso a acdo assistencial ndo é vista como uma acao profissional, que
acaba trazendo limites a esse campo laboral.

Yasbeck (2010) afirma que as politicas sociais no contexto de hegemonia neoliberal
assumem caracteristicas seletivas e filantrépicas, resultando na desmontagem e retracao
dos direitos e impactando no fortalecimento da ideia de desprofissionalizagdo do campo da
assisténcia social, além da dispersdo de seus profissionais no interior das relacdes de
trabalho.

Aguiar (2015) sinaliza que a PNAS (2004) é langada com importantes elementos em
termos de garantia de acesso por diversos segmentos sociais a direitos basicos universais.
No entanto, a desprofissionalizacdo histérica dos trabalhadores da assisténcia social se
constitui como um desafio complexo na implantagdo do SUAS no Brasil.

Na esteira dessa discussdo, Aguiar (2015) diz que em 2006, no contexto de
aperfeicoamento da implantacdo do SUAS, é aprovada a NOB — Recursos Humanos. Esse

conjunto de normas € importante pois

estabelece parametros gerais para a gestao do trabalho a ser implementada
na area da assisténcia social, englobando todos os trabalhadores do SUAS,
orgaos gestores e executores de agfes, servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social. (AGUIAR, 2015, p.07)

A NOB - RH organiza a operacionalizagdo do SUAS a partir das chamadas equipes
de referéncia, que sdo servidores que atuam na organizacao e oferta das acdes de protecéo

social basica e especial dentro das bases institucionais do Sistema.
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Quadro 01 -Organizagao das equipes dos CRAS a parti

r do porte dos municipios.

Pequeno Porte |

Pequeno Porte I

Médio, Grande, Metrépole e
DF.

Até 2.500 familias
referenciadas

Até 3.500 familias
referenciadas

A cada 5.000 familia
referenciadas.

2 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional
assistente social e outro
preferencialmente psicélogo,

03 técnicos de nivel
superior, sendo dois
profissionais assistentes
sociais e preferencialmente
um psicélogo.

04 técnicos de nivel
superior, sendo dois
profissionais assistentes
sociais, um psicélogo e um
profissional que compde o
SUAS

2 técnicos de nivel médio.

3 técnicos nivel médio.

04 técnicos de nivel médio

Fonte: NOB/RH — SUAS (2006)

Quadro 02 — Organizacao das equipes dos CREAS

Municipios de pequeno e médio porte

Municipios de Grande porte, metropoles e
Estados com Servicos Regionais.

Capacidade de atendimento de 50
pessoas/ individuais

Capacidade de atendimento de 80
pessoas/ individuais

01 coordenador

1 coordenador

01 assistente social

2 assistentes sociais

01 psicélogo

2 psicoélogos

01 advogado

1 advogado

02 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

01 auxiliar administrativo

2 auxiliares administrativos

Fonte: NOB/RH — SUAS (2006)

Diante desse conjunto de informagfes apresentadas, é possivel trabalhar com a
ideia de que a implantacdo do SUAS vem exigindo da gestdo do Sistema a ampliacdo dos
qguadros de trabalhadores para compor as esquipes das diferentes esferas governamentais,
principalmente as que atuam nas bases institucionais proximas aos beneficiarios das acoes

assistenciais.

A implantacdo do Suas exige novas formas de regulacdo, organizacdo e
gestdo do trabalho e, certamente, a ampliacdo do nimero de trabalhadores
com estabilidade funcional é condicdo essencial, ao lado de processos
continuados de formacéo e qualificacdo, a partir do ingresso via concurso
publico, definicdo de cargos e carreiras e de processos de avaliagdo e
progressao, caracterizacdo de perfis das equipes e dos servicos, além de
remuneracdo compativel e seguranca no trabalho. (RAICHELIS, 2010, p.
761)

z

Nesse sentido, é perceptivel observar, em termos normativos, a organizacado
profissional de um campo da acdo do estado marcado pela desprofissionalizacdo e
dispersao historica de seus quadros.

Com o objetivo de aprofundar a andlise, buscamos nas obras de Anténio Gramsci,

importante fildsofo italiano de inegavel atuagéo politica no contexto dominado pelo fascismo,
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conceitos fundamentais para refletir sobre as novas relagées de trabalho que estdo em
curso com a implantacdo do SUAS.

Em face aos inUmeros conceitos elaborados por Gramsci, os de forcas social e
politica se constituem como importantes elementos na analise do processo que vem sendo
descrito com a implantacdo do SUAS, marcado por avancos, limites e contradicdes.

A luz da analise gramsciana, forca social esta ligada a

[...] estrutura, objetiva, independentes da vontade dos homens, que pode
ser mensurada com os sistemas de ciéncias exatas ou fisicas. Com base no
grau de desenvolvimento das forcas materiais de producdo, tém-se os
agrupamentos sociais, cada um dos quais representa uma funcéo e ocupa
uma posigdo determinada na propria producdo. (GRAMSCI, 2012, p.40)

Diante da conceituacdo de forca social, Gramsci (2012) sinaliza que essa forca é
uma realidade rebelde, que vai se constituindo a partir do desenvolvimento das forcas
materiais de producdo. Nesse sentido, a organizacdo desenhada para os profissionais do
SUAS, anteriormente dispersos com a auséncia de uma estrutura sistémica, pode-se
apresentar como uma nova forca social, resultante de um histérico processo de lutas entre
forcas dominantes instituidas e outros grupos sociais

Essa nova forca social composta pelos trabalhadores do SUAS vem apresentando
grande potencial para se constituir também como uma importante forca politica, a partir da
organizacao de espacos de reflexdo e discusséo coletiva, pautando-se na atuagéo politica
em defesa do fortalecimento do SUAS no ambito nacional.

Em relacdo as forcas politicas, Gramsci (2012, p.41) aponta que sao forcas com um

determinado grau de

[...] homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagéo alcancado pelos
varios grupos sociais. Este momento, por sua vez, pode ser analisado e
diferenciado em varios graus, que correspondem aos diversos momentos de
consciéncia politica e coletiva, tal como se manifestaram na histéria até
agora.

Os profissionais das areas que atualmente compdem o SUAS contam com
representacdes politicas historicas e consolidadas na luta por melhores condicbes de
trabalho. No entanto, com esses trabalhadores organizados dentro de uma estrutura publica
sistémica, essa nova for¢ca social comeca, a partir de 2009, a organizar movimentos

coletivos democréticos de enfrentamento politico.
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3.2 Limites e potencialidades da nova forga social.

Podem ser submetidos artigos e resenhas nos idiomas portugués, inglés e espanhol,
gue, se aprovados, serdo publicados na lingua original. Os custos com revisdo de artigos
em inglés e espanhol deverdo ser cobertos pelo(a) autor(a). A REVES indicara os
profissionais habilitados. As submissfes poderdo receber pareceres nas trés linguas. Ao
submeter o artigo, o(a) autor(a) concorda em receber pareceres nas trés linguas. Os
trabalhadores do SUAS, desde a implantacdo do Sistema, vém se organizando a partir de
movimentos politicos com a intencdo de colocar em pauta as demandas crescentes, visando
fortalecer a atuacdo dessa nova arquitetura institucional publica em expansao.

Durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em sessdo plenaria
nacional dos/as trabalhadores/as do SUAS, em 2009, foi concebido o Forum Nacional dos
Trabalhadores/ as do Sistema Unico da Assisténcia Social (FNTSUAS)*, que atualmente se
constitui como um espago coletivo de organizacdo politica de maior expressdo em termos
de escala do campo dos trabalhadores do Sistema.

Durante o contexto de criacdo do Férum, foi lancada uma carta que estabelece as

diretrizes de atuacdo do FNTSUAS que possui um carater permanente, formado por meio de

representacdes de entidades nacionais (de natureza sindical, académica-
cientifica, de fiscalizacéo do exercicio profissional, de
representacdo/categoria profissional) e de representacées dos Fo6runs
estaduais dos Trabalhadores do SUAS — FETSUASSs” (Carta Institucional
com apresentacéo das diretrizes de atuagdo do FNTSUAS).

O FNTSUAS relne entidades politicas nacionais, como a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT,; Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; Federacao
Nacional dos Assistentes Sociais — FNAS e a Federacdo Nacional dos Psicdlogos —
FENAPSI. Além disso, estabelece importantes objetivos voltados paras as relacdes de
trabalho no &mbito do Sistema, como:

a) manter um dialogo junto aos Conselhos Nacional, estaduais e municipais de Assisténcia
Social;

b) construir de forma permanente um canal de comunicacdo com a Comissdo Intergestora
Tripartite (CIT), autoridades publicas e gestores das diferentes esferas governamentais;

c) estabelecer permanentes didlogos com entidades e féruns estaduais, com o objetivo de

construir um contetdo programatico em comum;

4 Sinalizamos que o FNTSUAS é utilizado nesse texto como uma organizacdo concreta de
representacao politica em desenvolvimento composta por trabalhadores do SUAS de mudltiplas areas
e diversos niveis de escolaridade, com atuacdo em escala nacional. E valido ressaltar também que
trata-se de um olhar sobre o Férum que se enquadra dentro dos limites de uma pesquisa documental.
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d) promover e estimular a formacao politica e académica dos trabalhadores/as do SUAS;
e) fomentar o debate sobre as condi¢des de trabalho no cotidiano do SUAS.

No caminhar da andlise, a partir das informacbes aqui colocadas sobre a
organizacdo do FNTSUAS, sinalizamos que os trabalhadores do SUAS comecam a ter uma
atuacdao politica com pautas que circunscrevem as relacdes laborais que se dao no cotidiano
da Assisténcia Social. O Férum vem intensificando campanhas e encontros, de cunho
politico e académico, para pensar e debater os desafios do SUAS, que na atual conjuntura
brasileira, vem sendo atacado por previsées de grandes cortes orcamentarios.

Retornando a Gramsci (2012), apontamos que as forcas politicas possuem um
determinado grau de autoconsciéncia e organizacdo, se apresentando como forgas
programaticas e que trazem elementos de intencionalidade. Assim, a organizagdo politica
dos trabalhadores em um Férum Nacional apresenta-se como uma forga politica em
formacéo, com potencial de tencionar a agenda publica em relacdo ao campo da Assisténcia
Social.

Na esteira dessa questdo, Aguiar (2010) faz importantes apontamentos sobre as
relagcbes de trabalho que se dao no ambito do SUAS, sinalizando que os trabalhadores
ganharam um papel relevante com a operacionalizagdo do Sistema, no entanto, em um
pais marcado por praticas que se constituem como limites histéricos da acao politica,
juntamente com o ndo rompimento de um ideario neoliberal, reforcado no cenario atual,
muitos trabalhadores do SUAS acabam sendo inseridos pela via da precarizacao, resultando
em um possivel enfraquecimento da Forca Social composta por esses profissionais e

causando instabilidades na oferta dos servicos socioassistenciais.

Para ser executada, a referida politica passou a requisitar em seus quadros,
profissionais tecnicamente qualificados, sendo este um grande desafio a ser
enfrentado, uma vez que: a) historicamente o0s gestores nao se
preocupavam em formar quadros técnicos para operacionalizagdo da
assisténcia social; b) forte participacdo do voluntariado; c) presenca do
primeiro damismo; d) cultura do improviso; e) ser esta uma politica
financeiramente pouco atrativa aos trabalhadores; f) auséncia na formacéo
académica desta tematica (AGUIAR, p.10, 2015)

Com objetivo tracar um quadro das relacdes de trabalhos desenvolvidas no Sistema,
consultamos o Censo SUAS - 2016, onde é possivel verificar os tipos de vinculos que

marcam a composicéo do quadro profissional presente nos CRAS e CREAS.
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Tabela 01 — Tipos de vinculos dos trabalhadores do SUAS
Tipo de Vinculo Quantidade de trabalhadores- Quantidade de Trabalhadores -

CRAS CREAS
Estatutario 30.507 2.521
Emprego publico - 5.842 1559

CLT
Comissionado 8.380 1.867
Contrato Temporario 27.543 5.906
Terceirizados 9.876 1.235
Outros vinculos nao 6.890 2.880
permanentes®
TOTAL 89.038 22.680

Fonte: CENSO SUAS - 2016

Os dados apresentados elucidam que ha um grande quantitativo de vinculos
considerados ndo permanentes e/ou indiretos, principalmente via contratos temporarios e
terceirizacBes. Essa questdo se mostra contraditoria em relacdo ao que é colocado no texto
da NOB — RH/SUAS, pois segundo as nhormas, os profissionais das equipes que compdem
as bases institucionais do Sistema devem ser servidores efetivos.

Para além disso, os dados atuais reforcam a tendéncia sinalizada por Silveira (2011)
no inicio da implantacdo do SUAS, em que nos primeiros anos de operacionalizacdo, entre
2005 e 2009, a partir de consulta ao MUNIC/IBGE (2010), houve aumentos de 30,7% de
trabalhadores permanentes e 73,1% sem vinculo permanente, ou seja, a maioria dos novos
trabalhadores vém se inserindo via contratos precarizados.

Desta forma, mesmo com avangos da ultima década na area da Assisténcia Social, o
SUAS vem sendo marcado por uma “auséncia e/ou insuficiéncia de admissao por concursos
publicos, com numero significativo de profissionais contratados por tempo determinado e
com baixos salarios” (AGUIAR, 11, 2010).

Nesse sentido, podemos relacionar algumas questdes importantes e que trazem
elementos resultantes da intensificagéo da precarizagéo das condi¢des de trabalho, como a:
a) producdo de uma vulnerabilidade estrutural com a construcdo de formas precarias de
insercdo laboral;

b) producdo de desvalorizacdo e intensificacdo do descarte das pessoas, fragilizando as
identidades individual e coletiva;

¢) ampliacdo de ritmos de trabalho e da rotatividade de trabalhadores, afetando diretamente
a continuidade, o padrao dos servicos prestados pelas bases institucionais do Sistema e o

potencial de mobilizacdo dessa forca social;

5 Segundo o Censo Suas 2016, a categoria “outros vinculos” referéncia trabalhadores cooperativados
e voluntarios.
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d) fragilizacao da representacgéo politica dos trabalhadores.

Dentro das consequéncias geradas com a precarizacdo das relagdes de trabalho no
SUAS, chamamos a atencado para a questdo da representacao politica, elemento central na
analise desenvolvida nesse trabalho. Pois segundo Silveira (2011), todo esse quadro amplia
a fragilidade da forca politica dos trabalhadores, pois gera um ambiente de instabilidade e
competicado entre os profissionais

A partir do quadro apontado, sinalizamos que os trabalhadores do SUAS, dentro de
seus espacos coletivos politicos, constroem pautas voltadas para o fortalecimento das

condicbes de trabalho no Sistema, ganhando destaque na esfera publica temas como:

a) a realizacdo de concursos publicos para a admissdo de servidores, ampliando o
guadro de trabalhadores permanentes;

b) a implantagcdo ou adequacgé&o dos Planos de Cargos e Carreiras, garantindo condi-
¢Oes de permanéncia aos trabalhadores;

c) a implantagdo de uma politica nacional permanente voltada para a capacitagédo de
servidores, estando relacionada com os Planos de Capacitacdo dos entes federados;
d) a criagcdo de mecanismos voltados para a garantia de condi¢cdes étnicas e técnicas
de trabalho, bem como fortalecer a luta pelo aumento orgcamentario para a
manutencao e ampliacdo do Sistema;

e) a criacdo de um canal permanente de negociacdo nas diferentes esferas gover-
namentais, com acompanhamento da efetivagdo dos principios e das diretrizes ori-
undas do Governo Central.

Diante das questBes apresentadas nesse trabalho, observamos o0s avancos
constituidos com a operacionalizacdo do SUAS e a construcdo de uma forga social que vem
tendo uma importante atuagéo politica, entretanto o caminho a ser trilhado com o objetivo de
vencer as limitacdes que vém marcando a implantagdo do Sistema da Assisténcia Social é

longo, exigindo permanentes mobilizacdes.

4. Consideracdes finais

A nova forca social constituida com a organizacdo do SUAS e seus avangos em
termos de forgca politica, sdo elementos importantes para o tensionamento da agenda
publica, principalmente no contexto atual marcado por graves ataques aos direitos sociais.

A assisténcia social expandiu-se em termos de equipamentos publicos e contratacao
de profissionais. No entanto, para efetivar a implantacdo do SUAS é preciso construir
condicbes com o objetivo de superar a logica da precarizagdo e da minimizacdo
orcamentaria, para tal, a mobilizacao politica € fundamental.

Finalizamos, sinalizando que esse trabalho, dentro dos limites de uma pesquisa

bibliografica e documental, trouxe elementos do novo quadro do campo da assisténcia social
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no Brasil e seus impactos para os profissionais do setor. Assim, diante do contexto atual de
organizacao politica dos trabalhadores do SUAS e ao mesmo tempo de graves retrocessos
na atuacdo estatal no campo social, € preciso fortalecer a luta pelo projeto de
democratizacdo do Estado, com a intencdo de superar a retracdo das forcas politicas e

fortalecer a coletividade.
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