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RESUMO. Este trabalho tem como objetivo apresentar algumas das contradicdes existentes na
contemporaneidade que dificultam as possibilidades da democratizacéo da terra e uma efetiva reforma agraria.
Para tanto, se faz necessario resgatar historicamente o movimento burgués da manutencao da seletividade
da propriedade privada, bem como apresentar a questao agraria e a luta dos assentados pelo direito ao acesso
a terra. Destaca-se que a necessidade de uma politica publica de reforma agréaria, sendo uma demanda
resultante das escolhas politicas, que historicamente privilegiou os detentores do capital. A questao agraria
apresenta-se ampla e complexa compreendendo demandas econdmicas, sociais e politicas. O que se
visualiza no cenario atual € uma reducéo das lutas coletivas, ocasionada pela ndo atuacéo politica em prol da
democratizacédo do acesso a terra.

ABSTRACT. This work aims to present some of the contradictions existing in the contemporary that
hinder the possibilities of the democratization of the earth and effective agrarian reform. So, it is
necessary to historically redeem the bourgeois movement of the maintenance of private property
selectivity, as well as to present the agrarian issue and the struggle of the settlers for the right to access
to land. It is noteworthy that the need for a public policy of agrarian reform, being a demand resulting
from political choices, which historically privileged the holders of the capital. The agrarian issue presents
itself broad and complex understanding economic, social and political demands. What is seen in the
current scenario is a reduction of the collective struggles, caused by the non-political action to promote
the democratization of access to land.
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1. Introducéo

Ao tratar da questédo agraria brasileira, ha que se considerar, que além dos aspectos
histéricos do processo da colonizacdo, os fatores politicos e econbmicos que contribuiram
para o atual estagio de concentracdo de terras. A necessidade de uma politica publica de
reforma agraria € uma demanda resultante das escolhas politicas, que historicamente foram
direcionadas para o crescimento econémico, ndo sendo objetivo principal o bem-estar dos
cidadaos e o desenvolvimento social. O Brasil, um pais que foi colonizado apresenta em sua
configuracdo atual os reflexos desse processo.

Submisséo, exploragédo e subalternidade ainda estdo presentes do Brasil, fizeram
parte na colonizagdo, com imposi¢des portuguesas, na vida cotidiana, nos costumes, na
cultura e também no que se refere forma de divisdo, e de uso de terras. Sempre esteve
presente um regime desigual, e de favorecimento aqueles que j& possuiam condi¢des de
posses e instrumentos que garantiriam a exploracdo da terra, possibilitando assim o
enriquecimento pelo seu uso. O enriquecimento de poucos foi favorecido pelo do sistema
escravista.

Mesmo apdés a conquista da Independéncia, da abolicdo da escravatura, da eclosédo
do modo de producéo capitalista, ou da imagem popular de Getulio Vargas, pouco movimento
se fez com relacdo & democratizacao da terra no Brasil. Ao contrario, até a década de 1980,
toda a histéria é respaldada por leis que regulamentavam a dificuldade do acesso a terra,
vinculada a compra, fomentando o processo limite do trabalho no campo, da expropriacéo de
possibilidades e exclusdo de familias, que se veem na necessidade de se render as regras

estabelecidas pelo mercado.

2. A reforma agraria e 0s movimentos sociais

A reforma agraria € uma politica publica oriunda de lutas coletivas da populacao rural
gue ndo tem acesso a propriedade da terra. A reforma agraria € uma problemética social que
faz parte de uma dimensédo de organizacdo da sociedade, que pode ser denominada de
guestao agraria. Esta “questao” apresenta-se ampla e complexa compreendendo demandas
econdmicas, sociais e politicas. Assim, a politica publica de reforma agraria consiste na justa
distribuicdo e acesso as terras, ndo sendo essa a resolugdo de todos os problemas que
envolvem a questao agréria, ainda, que seja uma conquista de grande importancia, € apenas
um primeiro passo.

Fernandes (2008) aponta que a questao agréaria é também uma questéao territorial, e a
“reforma agraria é uma politica territorial que serve para minimizar a questao agraria”. Para o

autor a questao agraria faz parte de um “problema estrutural do capitalismo”, sendo que este
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problema combinado com outros causam e agravam as desigualdades (FERNANDES, 2008,
p. 74). Em se tratando do tema questao agraria, pode-se dizer que os conflitos decorrem das
relacdes de exclusado, expropriacdo e desigualdades causadas pelo proprio capital.

Para Stedile (2012), A questdo agraria € tema de estudo, a partir de diferentes
abordagens, nas varias areas das ciéncias humanas, compreende uma complexidade de
discussbes e aspectos relevantes.

Considerando a histéria do Brasil, e as transformacdes que ocorreram na agricultura
brasileira, h4 que se destacar; as os periodos de crises nos ciclos produtivos que afetaram
diretamente a economia do pais. Ainda, o éxodo rural culminado com o crescimento da
inddstria que provocou o surgimento das cidades e ao mesmo tempo a marginalizagdo dos
trabalhadores do campo. Com isso, a busca pelo sustento na cidade, e o desejo por melhores
condicdes de vida foi 0 anseio de muitos trabalhadores rurais.

J& nas cidades o que aguardava o homem do campo néo era condizente com suas
expectativas, se depararam com situacdes de desemprego ou o0 subemprego, a exploracéo
do trabalho com a mais valia, e as moradias nas periferias marginalizadas dos grandes centros
urbanos.

No século XX ocorreram profundas transformagBes na sociedade brasileira,
principalmente do espago agrario brasileiro. O surgimento da luta pela Reforma Agréaria
ganhou destaque a partir da década de 1950, com o crescimento das organizacbes dos
trabalhadores rurais, a chamadas ligas camponesas. As ligas foram associacfes de
trabalhadores rurais, que tiveram inicio nos estados do nordeste e sudestes, entre eles
Pernambuco, Paraiba, Rio de Janeiro e Goias®.

A luta das ligas camponesas foi pela posse da terra, teve origem com o latifundio, ja
luta pela reforma agraria é mais recente. As lutas pela terra e pela reforma agraria ganhou
forca todo o Brasil, especialmente apos a intensificacdo dos conflitos agrarios.

Somente a partir da década de 1980, com o enfraquecimento e fim do regime militar,
diversos segmentos da sociedade comecaram a ter voz para reivindicar suas demandas,
chegando a vez dos trabalhadores rurais. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) foi embrionado em 1979 no estado do Rio Grande do Sul, porém oficialmente nasceu
no Parand em janeiro de 1984, na cidade de Cascavel-PR, no 1° Encontro dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, onde houve a formaliza¢do da representatividade do movimento através
da criacdo do (MST), concentrando-se em atuacdes em prol da reforma agraria, através da

Comisséo Pastoral da Terra (CPT), atrelada a Teologia da Libertacdo?.

linformacgéo disponivel em: <http://www.ligascamponesas.org.br/?page id=99>

2A Teologia da Libertacdo € um movimento apartidario que engloba varias correntes de pensamento
interpretando os ensinamentos de Jesus Cristo como libertadores de injustas condi¢des sociais, politi-
cas e econdmicas. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/religiao/teologia-da-libertacao/
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A representatividade do movimento foi possivel diante de um quadro conjuntural
bastante oportuno. Na década de 80, o pais contava com vastas areas rurais, baixa producao
de alimentos, a pobreza em todo o pais (inclusive na area rural) estava em altos indices, e o
principal: o agronegécio ainda ndo era tao evidenciado.

Atualmente, o quadro é outro. Cada dia mais o agronegécio ganha a cena e se
potencializa. Tornou-se competitivo com o aumento consideravel da producéo, evidenciando
o Brasil mundialmente. Ainda, conta com a representacdo ativa na politica, através da
bancada ruralista.

Em contraponto, permanece sendo a minoria aqueles que defendem o acesso a terra
pela reforma agraria. Mesmo que posicdo do governo tem-se demonstrado estar pela
constancia do privilégio do agronegdcio, a luta pela democratizacdo da terra permanece. A
reforma agraria ainda é vista enquanto mecanismo para o desenvolvimento social e, para que
milhdes de familia sejam poupadas da pobreza, torna-se necessario distribuir, ao invés de
permitir a manutencgéo da concentracdo de terra pela lucratividade do agronegécio.

Estando a terra munida da argumentacao da sua “funcéo social”, seria contraditorio
manter terras improdutivas enquanto ha tantas familias que pretendem té-la para trabalhar.
Permitir o aumento da concentracao reduz as possibilidades de milhares de familias ao direito
de acesso.

Em dados claros, metade das terras brasileira hoje estdo sob posse de 1% dos
proprietérios, ao invés de pertencer a quem realmente trabalha e vive na terra. Torna-se mais
facil que nossas terras estejam gerando lucro em méaos estrangeiras do que possibilitar que
brasileiros tenham renda e dignidade.

Se ndo bastasse, 0 agronegdcio tem utilizado da producdo agricola para exportacao,
principalmente de soja. Como consequéncia, estados com potencialidade de produzir outros
alimentos de consumo deixam de fazer para satisfazer as necessidades do mercado, mas
passam a necessitar do transporte de alimentos de outros Estados. Sao familias inteiras em
situacao de pobreza, dependendo de programas governamentais para comprar seu alimento,
enquanto poderiam produzir para sua subsisténcia e renda — caso tivesse acesso a terra para
plantar.

Mesmo diante desses agravos, a midia mantem seu apoio ao agronegécio. Ignora o
efeito negativo ao meio ambiente (desmatamento, efeito estufa) e a satde dos consumidores,
com o uso de inseticidas e outros venenos (contaminando alimentos, aguas), comprometendo
a biodiversidade. Mas isso ndo é problema: curiosamente, as indastrias que fazem esses ve-
nenos tao nocivos a nossa saude, sdo as mesmas possuidoras dos grandes laboratorios de
farmacos.

Existem outros fatores na diminuicdo das ocupacdes na atualidade. Além dos altos

precos das terras, 0s salarios nos centros urbanos estao bastante convidativos para aqueles
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gue nao possuem escolaridade, em relagdo a renda obtida na terra, ocasionando grandes
proporc@es de éxodo rural. E principal: a dificuldade e inercia do governo nas a¢fes para
desapropriagfes desmotivam 0s ocupantes, que costumam passar anos nos assentamentos
lutando para ter o0 acesso ao direito da terra.

O Estado brasileiro, por meio do poder Judiciario, do Congresso, das leis e da midia
das massas, é controlado pela burguesia, usa dessas artimanhas para evitar a reforma, atra-
vés de bloqueio. Assim como utiliza seu poderio articulado para evitar a regulamentacao da
lei que proibe e condena severamente o uso de trabalho escravo, permitindo que os trabalha-

dores figuem a mercé das relacbes complexas (muitas vezes indignas) do trabalhado rural.

2.1 O (n&o) acesso as terras brasileiras

Para melhor analisar a conjuntura das lutas pelas terras brasileiras, é necessario
conhecermos como historicamente o0 acesso ao direito de plantar ocorreu, sendo diferenciado
de qualquer outro pais.

O brasileiro tem o costume de relacionar toda e qualquer problematica particularmente
brasileira, ao comparativo das grandes poténcias mundiais e exemplo de qualidade de vida,
como no caso norte americano. Mal sabem que desde o inicio, a independéncia americana
da colonizacdo da Inglaterra trouxe a possibilidade de acesso a terra aqueles que
necessitavam plantar. No entanto, ao analisar o quadro brasileiro, verifica-se um grande
movimento contra a democratizacdo da terra por parte da burguesia — que sempre resguardou
seus interesses — com a coparticipacao das instituicdes sociais. Veremos a seguir um breve
histérico da regulamentacéo burguesa pela restricdo das terras brasileiras aos detentores do
capital.

Através da concessdao da terra através das Capitanias Hereditarias, a corte portuguesa
garantia a posse e mando do territdrio, uma vez que nesta época, ainda ndo havia propriedade
privada — fator que ndo evitou que os senhores detentores das terras enriguecessem. Dentre
os regimes fundiarios na época, pré-capitalista, de monocultura e escravista, existia a
Sesmarias, que perdurou de 1500 até a sua independéncia em 1822, concedendo médias e
grandes propriedades de terra. A quantidade de terra cedida era proporcional ao niumero de
escravos que os senhores abastados possuiam - quanto mais escravos, maiores eram as
terras. No prazo de trés anos, deveriam produzir e pagar impostos de produtos devidos ao rei.
Na falta de retorno, outro senhor faria uso desta terra (GASSEN, 1994).

Outra possibilidade para uso da terra, possivel até 1850, seria através da posse,
ocorrente geralmente em terras improdutivas e que consequentemente eram abandonadas,

possibilitando que camponeses limitrofes se apossassem da terra.
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[...] ndo se verificavam contestagfes populares de carater universal (tal como
nas relagdes burguesas classicas) que poderiam pressionar por alteracdes
na questdo fundiaria brasileira, principalmente porque o processo de
independéncia contornou o problema da abolicdo da escraviddo. Dado o
carater elitista e intradinastico das demandas colocadas naquele momento, o
conjunto da populagédo pouco participou do processo, e o Brasil perdeu a
oportunidade histérica de desenhar outro tipo de desenvolvimento capitalista:
a escravidao se perpetuaria até o final do século XIX, sendo o pais, ao lado
de Cuba, os (ltimos do continente a abolir a escravidao. (NAKATANI;
FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 218).

Com a presenca do capitalismo e estando o regime escravista enfraquecido diante da
visdo da lucratividade sendo confrontada com os custos para compra e manutencdo dos
escravos, 0 assalariamento de imigrantes e negros passou a ser uma alternativa em expansao
e, afim de preservar a seletividade do acesso a terra, principalmente impedir que ex-escravos
se tornassem proprietarios, em 1850 foi estabelecida a Lei das Terras, tornando-a propriedade
privada e mercadoria, onde a Unica forma de ter acesso seria através da compra. Tal conduta
prenunciava um possivel rompimento do monopdlio da terra e a ameaca contra o dominio de
parte da elite, e impossibilitava “a constituicdo de uma ordem social competitiva e bloqueia-se
violentamente o processo de mobilidade social, como que congelando o tempo histérico e
politico e, nesse bojo, a questédo agraria” (NAKATANI, FALEIROS, VARGAS, 2012, p. 219).

Este modelo passou por uma roupagem em 1964, na ditadura militar, através do
Estatuto da Terra, refor¢cando a fungdo mercadol6gica e sua obtencao através da compra. Tal
periodo historico foi marcado pela tensdo da questédo agraria, diante do posicionamento do
governo militar em favorecer a concentracdo fundiaria e o desinteresse pelos projetos de
reforma agréaria. Além dos impactos ambientais, “ampliou a articulacdo entre expropriacao e
exploracéo de trabalhadores rurais” (p. 228).

Somente entdo em 1988, com a Constituicdo Federal, o Brasil finalmente impde a
funcéo social da terra, possibilitando o repasse das terras improdutivas para produtores sem
terras e, consequentemente, inibindo o uso da terra para especulagdo do mercado. Deixa de
ser apenas privada, para ser social. No entanto, tal regulamentagdo ndo impediu que o
aumento gradativo da concentracdo de propriedade e crescimento da sua produtividade no
setor agricola e, mesmo crescendo economicamente, os projetos de reformas ainda nao
sairam do papel.

O acesso a terra € possivel através de duas maneiras: a) por dominio ou posse, no
qual é possivel produzir sem deter a posse; b) através da propriedade, culminando em um
novo ciclo de conflitualidade. A concentracdo fundiaria continua a ser mantida e ampliada, e
claramente, o governo ndo parece ceder para uma possivel reforma agraria. Se ndo bastasse,
0 capital estrangeiro esta se tornando um potencial proprietario de terras brasileiras para lucro,

enguanto a populacéo esta na luta uma vida inteira pelo direito da terra para trabalhar. Em
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guadros gerais, independente do governo que esteve no poder, h4 meio século ndo vemos
avanco na reforma da propriedade da terra e, em tempos atuais, ha pouca flexibilidade e
intencdo para a democratizacdo da terra (GASSEN, 1994).

Existe um novo cendrio, expresso pela vida sofrida do homem do campo,
especialmente aos que nao tem condicdes de investir em tecnologia, hdo tem garantia de
renda, dificuldade de acesso a produtos e servicos, principalmente pela auséncia de politicas
publicas direcionadas aos pequenos produtores tem contribuido em um grande desgaste na
luta pela conquista da terra, como também para se manter na terra. O reduzido nimero de
desapropriacdes pela reducdo da pressdo dos trabalhadores pela reforma agraria, o
movimento encolheu em numero de ocupacdes, de acampamentos, e de manifestagfes de
luta cotidiana.

Esse novo ciclo de conflituosidade se refere ao embate de interesses entre grandes
proprietarios de terra e os trabalhadores rurais sem-terra, numa representacdo ampla da

guestao agraria.

2.2 Questao agréria e a luta dos assentados

A questdo agréria possui variadas interpretacdes e ideacdes de intelectuais, contudo,
o limite de paginas ndo daria conta de analisa-la na sua esséncia e complexidade. Desta
forma, para inclui-la em nossa discussao, relacionaremos enquanto sendo a questao social
decorrente da luta de classes acrescido das relacdes capitalistas na agricultura.

Na historia, em todos os estados, a reforma agraria faz-se presente e se manifesta,
através da mobilizacdo social, e tem como simbolismo e reconhecimento através das
ocupacdes e acampamentos. Como qualquer expressao da questédo social, se manifesta em
decorréncia das contradi¢cdes impostas pelo capitalismo, da acumulacéo desigual de riquezas
e do empobrecimento e miserabilidade da grande parte dos trabalhadores.

No campo, é reflexo do crescimento dos latifindios e do agronegdcio nas commodities;
enquanto existe uma “diferenciagdo econdmica dos agricultores, predominantemente do
campesinato, por meio da sujeicdo da renda da terra ao capital” (FERNANDES, 2013, p. 177).

Sem contar das mudancas do trabalho rural nos dltimos anos. Para manter a pequena
propriedade e conseguir sobreviver economicamente na area rural, o campesinato se obrigou
a criar estratégias. Entre eles, esta o arrendamento, o trabalho do pequeno produtor sendo
dividido entre o trabalho em terras préprias e o trabalho de diarista para agregar rendimentos,
como também a redencéo a ldgica capitalista — pela acumulacao do capital, obtengédo de mais
terras e do trabalho assalariado. O campesinato tem enfrentado muitas dificuldades diante do

movimento da sua expropriagéo.
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[...] a conflitualidade € inerente ao processo de formagéo do capitalismo e do
campesinato. Ela acontece por causa da contradi¢éo criada pela destruicéo,
criacdo e recriacao simultaneas dessas rela¢c@es sociais. A conflitualidade é
inerente ao processo de formacao do capitalismo e do campesinato por causa
do paradoxo gerado por sua contradi¢cdo estrutural. (FERNANDES, 2013, p.
179).

Inclusive, o conflito também pode ser decorrente do acesso ao direito a terra por parte
dos assentados do movimento MST a politica social de Reforma Agréria. Principalmente do
movimento explicito do agronegdcio em destruir o campesinato - enquanto o movimento pela
democratizacdo da terra dissemina na Ameérica Latina.

A capacidade de manipulacdo da midia e a articulacdo dos ruralistas nas bancadas do
congresso contribuem significativamente em desmobilizar as lutas do campo, através da
difamacao e criminalizacdo do movimento, enquanto apologizam a ideia de potencialidade,
produtividade e desenvolvimento econdmico do agronegacio.

No entanto, “a ocupacdo e a conquista do latifundio, de uma fracdo do territorio
capitalista, significam a destruicdo — naquele territério — da relacdo social capitalista e da
criagdo e/ou recriacao da relagao social familiar ou camponesa” (FERNANDES, 2013, p.181).
Essa disputa de ideais é a potencial existéncia de uma conflitualidade, um enfrentamento das

classes. Conforme coloca Fernandes,

[...] de um lado, o capital expropria e exclui; de outro, o campesinato
ocupa a terra e se ressocializa. A conflitualidade gerada pelo capital
em seu processo de territorializacdo destréi e recria o capital,
ressocializando-se em sua formacdo autbnoma, diminuindo as
desigualdades, desconcentrando terra. Essa conflitualidade promove
modelos distintos de desenvolvimento (2013, p. 181).

Se néo bastasse todos 0s enfrentamentos conjunturais, a agricultura esté se tornando
cada vez mais mecéanica e informatizada, causando o desemprego estrutural, fazendo
integrantes de familias rurais optarem pelos salarios atrativos dos centros urbanos, desistindo

da luta. Para Fernandes,

[..] a compreensdo de uma economia da luta, em que a conquista da
terra ndo deve ser transformada na condi¢do Unica de producédo de
mercadorias, mas, igualmente, na producdo da vida em sua plenitude,
bem como do enfrentamento do capital, para a recriacdo continuada
do campesinato. (2013, p. 200)

Como vimos, a ocupacado da terra € um dos processos do conflito existente na luta.

Com diz 0 nome, a luta possui diversos desenrolares possiveis, mas sempre que ocorre a
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tensionalidade, o camponés sempre perde. Além das expropriacdes, os trabalhadores ficam
totalmente vulneraveis, quando ndo sao violentados, presos e mortos.

Contudo, a resisténcia do movimento de luta criou novos vieses de enfrentamento,
adquirindo visibilidade na midia através dos acampamentos. Tornou estampado ha paisagem
a obstinacao pelo direito a terra. Todos que transitam conseguem perceber a demanda publica
de familias que requerem o uso da terra para trabalhar e viver. Torna-se explicito a quantidade
de pessoas vulneraveis pela falta de politicas sociais que garantam dignidade de vida. E
visivel a populacdo, aos politicos e principalmente, aos latifundiarios, surgindo o conflito -
enguanto uma afronta a logica capitalista.

As dificuldades cotidianas enfrentadas pelos assentados sdo inimeras, no entanto
existem questdes que necessitam de problematizacéo publica, como: a questao da precarie-
dade das moradias improvisadas, ocasionada por um déficit gritante de mais de 150 mil casas,
0 acesso a alimentos, saneamento basico dos assentamentos, a ampliacdo dos nimeros de
escolas rurais (a qual existe um movimento dos governos municipais, com incentivo do MEC,
de transportar as criangas para cidade, invés de oferecer a educagdo no campo).

O Estado poderia olhar para as reinvindicacdes explicitadas pelo movimento e
solucionar o conflito e sanar a constancia de falta de dignidade de vida relatada acima. I1sso
s6 ndo ocorre pelo conflito de interesses existentes em cada governo estadual, municipal,
sem contar da bancada ruralista existente no congresso. Diante da falta de respostas, trata a
gquestao da terra com medidas compensatérias para conté-los.

O modelo de desenvolvimento pautado pela constante busca de possibilidades para o
acumulo de capital, contempla 0 necesséario aumento da producéo e da produtividade. Nesse
contexto, tem valor a grande propriedade que desenvolve o agronegécio com tecnologias
modernas, ndo possibilitando a sobrevivéncia no campo e a valorizacdo aos pequenos

produtores da agricultura familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

O interesse pela manutencdo do agronegdcio praticado nas grandes propriedades é
destaque das acbes governamentais de investimento e apoio na producdo na
comercializacdo. Identifica-se o embate de interesses com relagdo a manutencdo da
propriedade de terras exclusivamente em maos burguesas. E, mesmo que por um periodo, 0
povo tenha conquistado uma governabilidade que representava os interesses do povo,
nenhuma conquista significativa temos para relatar.

Para obter avangos nas politicas sociais de interesse dos trabalhadores, como nas
areas de educacao, saude, reforma agréria, moradia, transporte publico, se faz urgente uma

reforma politica, para a garantia da representatividade do povo na administracdo do Estado.
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A politica esta vulneravel pela privatizacdo do financiamento das campanhas, deixando os
candidatos eleitos em divida com seus financiadores.

Portanto, a mobilizac&o social na politica se faz necessaria. A rua € o lugar de partici-
par da politica ativamente, de forma a manifestar seu descontentamento e defender seus in-
teresses e direitos. As manifestacfes sdo a melhor forma de dar visibilidade aos interesses
coletivos, mas apenas com a reforma politica sera possivel a verdadeira democratizacdo na
forma de eleger os representantes.

Quem ganha com a reforma agraria e a ampliacéo das politicas sociais é a sociedade,
através da diminuicdo das desigualdades, do desenvolvimento regional e o fortalecimento da

democracia, enquanto uma reinvindicacdo do povo pelos seus interesses.
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