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RESUMO. As grandes transformacges sociais, cientificas e tecnoldgicas impactadas pela mundializacdo do
capital, apoiada na reestruturacéo produtiva, afetaram diretamente o campo educacional exigindo um novo
perfil de profissional da educacéo, que atendesse as determinacdes impostas pelo capital no sentido de
acelerar o desenvolvimento da economia e enquadra-la ao modelo empresarial de cunho privatista. Desta
forma, a escola, passa a cumprir um importante papel nesse contexto, tendo como um de seus objetivos
principais a formacdo de forca de trabalho que venha atender ao mercado cada vez mais exigente e
segregador. Logo, neste artigo, tem-se como objetivo principal analisar o contexto da mundializacdo do
capital, e seus impactos nas reformas educacionais propostas pelos organismos internacionais, cujas
recomendacg6es propdem modelos gerencialistas para a gestdo dos sistemas e das escolas pautados na
eficiéncia e na eficacia dos processos educacionais. Enfoca-se o principio da gestdo democratica disposto
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN 9.394/96 que tem como maior desafio a sua consolidacdo no
contexto escolar, através de préaticas que incentivem a participagcdo como ato politico e democratico.

ABSTRACT . The great social, scientific and technological transformations impacted by the globalization of
capital, supported by the productive restructuring, directly affected the educational field, demanding a new
profile of education professionals, which met the determinations imposed by capital in order to accelerate the
development of the economy and the framework to the privatized business model. In this way, the school
plays an important role in this context, having as one of its main objectives the formation of a workforce that
will meet the increasingly demanding and segregating market. Therefore, the main objective of this article is to
analyze the context of the globalization of capital and its impact on educational reforms proposed by
international organisms, whose recommendations propose managerialism models for the management of the
systems and of schools based on the efficiency and effectiveness of educational processes. We emphasize
the principle of democratic management established in the Federal Constitution of 1988 and in LDBEN
9,394/96 that has as its greatest challenge the your consolidation in the school context, through practices that
encourage participation as a political and democratic act.
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1. Introducéo

Estudar educacdo e compreendé-la ndo é algo simples, mas complexo e requer
estabelecer relacbes com aspectos econémicos, sociais, culturais, politicos, histéricos e
juridicos que influenciam na determinacdo das politicas educacionais, pois estas ndo sao
neutras e estao relacionadas com a totalidade dos processos sociais. “A historia nos ensina
que a reconstrucdo de um caminho implica um processo de desconstrucdo que ndo apaga
as marcas, ocultas ou manifestas, das construcbes anteriores” (SANDER, 1995, p. 13).
Logo, compreende-se que a educacdo é um processo historico de construcdes e
desconstrucdes, fruto de determinantes externos e internos, sendo constituida e constituindo
quem dela se utiliza, buscando a transformacéo social ou a reproducdo de interesses
particulares e manutencdo de um determinado status quo.

A problematizagédo desse estudo compreende que a gestdo escolar ndo se consolida
no vazio, desta forma relaciona-se no tempo, no espago em que é construida. Para analis&-
la € necessario compreender o contexto historico, econdmico e social onde se efetiva, pois a
mesma é concebida para atender as concepcdes e interesses de grupos sociais diversos.
Paro (2010) corrobora com essa questdo quando destaca que a educacdo ndo acontece
dissociada do contexto histérico e social presente, pois é resultado de uma “longa evolucdo
histérica, e traz a marca das contradicBes sociais e dos interesses politicos em jogo na
sociedade” (p. 24).

Frigotto (2010, p. 27) também ressalta que:

A educacgdo, quando apreendida no plano das determinacdes e relacfes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagoes,
apresenta-se historicamente como campo da disputa hegemoénica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepg¢des, a organizacao dos
processos e dos conteddos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe.

Nesse contexto compreendemos que o Brasil estd organizado sob os moldes do
sistema capitalista, resultante da divisdo social de classes, onde a classe dominante
detentora do capital e dos meios de producéo, se apropria da forca de trabalho das classes
dominadas. Esta dominacdo ndo é exercida de forma direta, mas consolidada através de
estruturas juridicas, politicas, sociais e culturais, o que exercem influéncia na realidade
educacional do pais.

O capitalismo em sua fase atual que rompe barreiras comerciais através da

globalizacdo e da mundializacdo do capital vem causando discussdes e contradicdes sob o
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papel da atuacdo do Estado na sociedade, onde este pode atuar e como pode interferir nas
decisBes econbmicas, nas politicas publicas entre elas nas politicas educacionais.

As politicas educacionais do Brasil passaram por grandes transformacdes na década
de 90 do século passado, impactadas pela globalizacdo e pela reestruturacédo produtiva, que
afetaram a concepc¢do de educacdo que, deveria voltar-se para preparacdo da forca de
trabalho para atender ao mercado em constante instabilidade. Sobre reestruturacdo

produtiva, Rosar (2008, p. 160) enfatiza que

[...] durante os ultimos anos da década de 1980 e os anos 1990, difundiu-se
uma vertente da sociologia que colocou no centro do debate educacional a
necessidade de adaptacdo da escola ao processo de reestruturacao
produtiva que parecia estar ocorrendo no Brasil, tal como acontecera nos
paises hegemdnicos. Os conceitos de qualidade total, de descentralizagéo,
de autonomia e de avaliagéo, articulados com a perspectiva do toyotismo,
apresentaram-se no discurso oficial do MEC e foram amplamente
reproduzidos nos diversos espacos de atuagdo dos educadores submetidos
a um processo de qualificacdo programada conforme os paradigmas
oficiais.

Assim, as reformas educacionais ocorridas no final do século XX e que continuam
sendo desenvolvidas no século XXI sdo resultados das transformacdes sofridas pelo
capitalismo a nivel mundial sob as orienta¢des do paradigma neoliberal.

Foram propostas reformas para a educacdo da América Latina, para que a mesma
se tornasse mais flexivel, competitiva com objetivo de adaptar os paises emergentes ao
capital globalizado.

Sobre globalizacdo, Chesnais (1996, p. 25) enfatiza que

a globalizacdo é quase invariavelmente apresentada como um processo
benéfico e necessario. Os relatérios oficiais admitem que a globalizacao
decerto tem alguns inconvenientes, acompanhados de vantagens que tém
dificuldade em definir. Mesmo assim, é preciso que a sociedade se adapte
(esta é a palavra-chave, que hoje vale como palavra-de-ordem) as novas
exigéncias e obrigacdes, e sobretudo que descarte qualquer ideia de
procurar orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo processo. Com
efeito, a globalizacdo é a expressdo das forcas de mercado, por fim
liberadas (pelo menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberalizacdo
esta longe de concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio
século. De resto, para os turiferarios da globalizacdo, a necessaria
adaptacdo pressupfe que a liberalizagcdo e a desregulamentacdo sejam
levadas a cabo, que as empresas tenham absoluta liberdade de
movimentos e que todos os campos da vida social, sem excecdo, sejam
submetidos a valorizac&o do capital privado.

Nesse contexto destaca-se 0s organismos internacionais entre eles o0 Banco Mundial
(BM) que foi um dos principais financiadores dessas reformas, além de financia-las também

prestava assessoria aos paises. Como bem destacou Torres (2009, p. 126):

O Banco Mundial ndo apresenta ideias isoladas, mas uma proposta
articulada, uma ideologia e um pacote de medidas para melhorar o acesso,
a equidade e a qualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino
de primeiro grau, nos paises em desenvolvimento. Embora se reconheca
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gue cada pais e cada situacao concreta requerem especificidade, trata-se
de fato de um " pacote” de reforma proposto aos paises em
desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a
educacédo, das macropoliticas até a sala de aula.

Com base no pensamento de Torres compreendemos que o Banco Mundial se
preocupou com a padronizacdo de um modelo educativo que proporcionasse 0 acesso, a
gqualidade dos sistemas educacionais, mas que provocou exatamente o contrario, pois tem
reforcado condi¢Bes especificas para que a péssima qualidade no ensino e a desigualdade
dentro das instituicbes escolares se perpetuem. Tudo contribuia para que a educacao se
delineasse de acordo com as novas exigéncias dos ajustes comandados pelo capitalismo a
nivel mundial. As principais recomendac¢fes desses organismos estavam subsidiadas em
alguns principios tais como descentralizacdo, autonomia, participacdo, co-gestédo
envolvendo a comunidade escolar na gestéo das politicas educacionais.

Neto e Rodriguez (2007, p. 14) fazem uma interessante reflexdo sobre o tema

gquando ressaltam:

E nesse processo que se inserem as atuais reformas educacionais no
continente latino-americano. Elas sao resultados de politicas que,
aparentemente, possuem perfil nacional, mas tém, de fato, uma base
regional. As reformas ocorrem dentro de um determinado periodo histérico e
sdo sustentadas por sistemas de ideias comuns a uma mesma regido e
circulam em vérias areas e em algumas mais perceptiveis (como atualmente
na economia). Entretanto, é na cultura, principalmente na educacao, que
sua permeabilidade e sua circulacdo tornam-se mais evidentes no processo
de regionalizacao. A l6gica de construir orientaces regionais materializa-se
na formulacdo de politicas com objetivos e estratégias comuns para todo o
continente latino-americano.

7

Um fato convém ser destacado, que é exatamente de estabelecer orientacbes
comuns podemos assim denominar de orientacdbes homogéneas, padronizadas da
educacéo para todos os paises do continente. Observa-se nessa padronizacdo a criacao de
avaliacoes classificatorias por desempenho, tanto de alunos como de professores, curriculos
gque atendam as necessidades de formacéo para o mercado de trabalho, e novas formas de
gestdo das escolas, alicercadas na concepc¢ao gerencialista, pois muitos sdo os impactos
que essa nova configuracdo internacional do capitalismo trouxe para a pedagogia e
especificamente para a gestdo das escolas.

Corroborando com as consideracdes elencadas acima, Sander (1995, p. 128)

destaca que:

O certo é que no campo da administracdo da educacdo, os modelos
tradicionais e as antigas hipoteses enraizadas nas teorias tecnoburocraticas
e funcionalistas de organizacdo e gestdo ndo oferecem as solucdes
requeridas num mundo em vertiginoso processo de mudanca para novos
padrdes de desenvolvimento e novas formas de organizacdo social e
educacional. A nova realidade nos coloca diante de um desafio conceitual e
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praxiolégico de enormes proporcdes. Para enfrenta-lo é necessario
concentrar esforgos visando a criagdo de formas de organizagéo e gestao
da educacdo que favoreca a insercdo da escola e da universidade no
contexto global da sociedade moderna em transformacéo.

Se o0 objetivo é compreender a realidade, ndo para nos adaptarmos a ela de maneira
passiva e sim discuti-la de forma critica para entdo atuarmos de maneira diferente daquela
gue nos sao impostas pelo sistema capitalista, pois ndo basta adaptar € preciso que tanto a
escola como a universidade acompanhem as constantes transformacfes da sociedade,
propondo, participando e envolvendo-se com a construgdo de novas relacdes sociais. Para
isso precisamos compreender outras formas de gestdo para além do capital, com destaque
para uma participagdo plena dos nossos alunos, através de uma prética que nos
proporcione um ambiente de construcdo coletiva com autonomia para promover qualidade
no processo de ensino aprendizagem para além de uma formacdo para atender a um
mercado que objetive sempre produzir em busca de lucro, é preciso educar para a
cidadania. Esse € nosso papel enquanto intelectuais e pesquisadores que lutam pela
transformacédo social e por uma escola mais justa e democréatica.

Deve-se ter em mente, que muitos sdo 0s embates em torno de se efetivar novas
teorias para os estudos da gestdo da educacdo numa perspectiva que respeite as condicdes
econdmica, cultural, social de cada realidade e pais. Na maioria das vezes 0os modelos sdo
impostos dos paises desenvolvidos, para serem implantados nos paises emergentes, o que
se pode chamar de um tipo de modernizacdo que nao foge ao conservador.

Desta forma é necessério transpor as concepc¢des tradicionais da educacdo e de
reproducdo social e cultural. Novas descobertas e superacdo teorica se concretizardo
através de novos estudos e pesquisas levando-se em consideracdo a realidade e as
necessidades das pessoas que constroem um determinado contexto. Podemos destacar
que para efetivagdo de novas propostas na gestdo dos sistemas educacionais, a
participacdo dos cidaddos é condi¢cdo sine qua non para sua concretizagcdo. Acreditamos
gue o grande desafio estd em pensar formas de compreender a educacdo e a gestdo para
gue respondam as necessidades do nosso pais sem esquecer 0 contexto internacional das
reformas educacionais trazidas aos paises da América Latina.

Sobre a questdo da categoria participacdo acima evidenciada, Paro (2005, p.16)

destaca que:

a gestdo democratica deve implicar necessariamente a participacdo da
comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participacdo. A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no
limite, com a participacdo nas decisfes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participagdo na execugdo; mas também nao a tem como fim e sim como
meio, quando necessario, para a participagdo propriamente dita, que é
partilha do poder, a participacédo na tomada de decisdes. E importante ter
sempre presente este aspecto para que ndo se torne a participagdo na
execucdo como fim em si mesmo, quer como sucedaneo da participacao
nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta Ultima
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NO pProcesso.

As reformas educacionais que foram impostas no decorrer da década de 90 na
América Latina e especificamente no Brasil tinham como principais fundamentos a
descentralizacdo, a autonomia escolar, a co-gestdo da comunidade dentre outros aspectos
gue nos levam a compreender que essas orientacdes estdo diretamente articuladas com o
projeto de educacdo neoliberal, objetivando um novo paradigma de organizacédo do Estado e
do setor publico para atender as exigéncias do capital. A educacdo obteve um destaque
nessas reformas pois era entendida como chave para o progresso social, tendo sido
submetida a avaliacbes externas classificatdrias, com intuito de medir resultados baseados
em padrbes de qualidade estabelecidos como minimos para o ensino. Enfim o Brasil
acompanhou as reformas propostas a nivel mundial através de medidas descentralizantes e
regulatorias.

A partir do século XX tem-se fortalecido no Brasil a gestdo por resultados, na
modernizacdo dos processos educativos admitindo-se a gestdo descentralizada e
compartilhada através da participagdo dos usuarios agora chamados de clientes, seguindo
as determinacdes dos organismos internacionais.

Desta forma, Lopes e Castro (2012, p. 34) destacam que:

Na atualidade, pode-se dizer que convivem na escola diferentes modelos de
gestdo, mas €, no gerencialismo, que se apoiam os programas oficiais em
implantacdo em todo o sistema nacional. O gerencialismo teoria
administrativa decorrente da articulacdo entre participacdo e controle, que
prevé, em seu arcabouco tedrico, um conjunto de medidas aplicaveis desde
a estrutura administrativa central até suas varias agéncias, passou a ser
incorporado pelas empresas como modelo ideal de organizacdo e gestédo do
trabalho e, posteriormente, foi utilizado pelas politicas publicas como o
caminho para a modernizagdo da administragcdo publica, e, portanto, para a
adequacao as exigéncias contemporaneas.

Compreende-se a partir da citacdo acima que caracteristicas de uma gestéo pautada
no gerencialismo, orientada pelos pilares do neoliberalismo se fazem presente dentro da
escola, por meio do discurso da descentralizacdo, da responsabilizacdo de diretores e
professores por possiveis fracassos e sucessos de agles tomadas, focalizando novas
estratégias para o0 servigco publico, com o objetivo de tornar a escola mais eficiente, agil,
competitiva e produtiva.

Observa-se que 0s objetivos neoliberais para a gestdo da educacao estdo no sentido
de propor a descentralizacdo do sistema educacional brasileiro, sendo a municipalizagdo do
ensino, uma forma de descentralizacdo, apresentando-se como indispensavel aos novos
ditames para administracdo escolar. E importante ressaltar que a descentralizacdo esteve
ligada tanto aos aspectos da democratizacdo almejada pelas camadas populares quanto as

estratégias neoliberais apoiadas pelo discurso da modernizacéo.
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Com base no exposto acima, destacamos que as determinagfes sugeridas pelos
orgados centrais da educacdo brasileira, evidenciam uma concepcéo distorcida de gestdo
democratica através da gestdo compartilhada, que enfatiza a busca de parcerias para
resolver de modo superficial e imediato problemas e dificuldades encontradas na gestéao e

na escola, o que enfraquece a proposta de um projeto articulado de educacéo (Hora 2010).

2. A Gestao Democratica na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN 9.394/96.

Os estudos sobre o tema da gestdo democréatica sempre foi um dos mais debatidos
no ambito da educacao brasileira, abrangendo tanto a educacdo bésica quanto a educacdo
superior, dada a sua importancia para a compreenséao das instituicdes publicas de educacéo
que proporcionem um ensino de qualidade social.

Utilizando o conceito de Demo (1996, p. 11) entendemos qualidade para a dimenséao

da intensidade.

Tem a ver com profundidade, perfeic@o, principalmente com participagéo e
criacdo. Esta mais para o ser do que para o ter. O termo aplica-se mais
propriamente a agcdo humana, até o ponto de defini-lo como o toque humano
na quantidade ou na realidade como tal. Isso se deve a sua ligagdo com
intensidade. Com efeito, somente poderia ser intenso aquilo que tem a
marca do homem, por ser questdo de vivéncia, consciéncia, participacao,
cultura e arte. Podemos resumir no desafio de construir e participar. Assim
somente o que é histérico pode ser qualitativo, no sentido dialético do saber-
fazer histéria, dentro da unidade de contrarios. Ser sujeito histérico, néo
massa de manobra, objeto de influéncia externa, sequela natural.

Logo a concepcdo e a pratica da gestdo escolar democrética, deve ser uma
preocupacdo das politicas educacionais, ndo apenas no plano da teoria, mas na sua
efetivacdo dentro e fora do ambiente escolar, politicas essas voltadas para a emancipacao
do homem e néo para sua alienacdo, que garantam uma participacdo como ato politico.

Na década de 1980 houveram muitos movimentos sociais no pais que lutaram em
prol de uma redemocratizacdo politica. Nesse contexto, as discussbes e debates em torno
da gestdo democratica tomaram forca no campo educacional, os sujeitos envolvidos com o
processo educativo sentiam necessidade de participar das decisbes por meio da
descentralizac@o das politicas educacionais. A grande questéo era construir uma escola que
atendessem a todos os cidaddos com uma educacéo de qualidade.

Essas reflexdes estdo apoiadas nas orientagcbes normativas da Carta Magna de
1988, art. 206, Inc. VI, esta ressalta que o ensino serd ministrado com base no principio da
“gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei”; além do que concerne o texto da
Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional em seu art. 3°,
Inc. VIII expressa a forma de “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacé@o dos sistemas de ensino” reiterando nos arts. 14 e 56 o principio constitucional
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da gestdo democratica da educacdo recomendando a instituicdo dos conselhos escolares e
a construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico, neste Ultimo, enfatizando as
instituicdes publicas de educacgao superior.

O principio da gestdo democratica do ensino publico, que foi assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN), foi um grande marco na construcdo de uma gestao mais democratica
que respondesse as aspiracdes dos movimentos de educadores que lutavam por uma
participacdo mais ampla nas decisfes das politicas educacionais e da gestdo dos sistemas
e das escolas. Visando introduzir no ambito da educacdo um novo tipo de gestao,
fundamentado nos pilares da democracia, da autonomia, da participacéo, da coletividade, da
descentralizacdo, opondo-se as préticas tradicionais, burocraticas e centralizadoras que
vinham conduzindo o cenario educacional do periodo militar.

Desta forma compreende-se que a gestdo democréatica é um principio legal e que
tem tomado espac¢o nas producdes académicas, de reflexdo critica, por parte de grandes
intelectuais no Brasil e no mundo, pois esse entendimento busca dar clareza a viséo
teleolégica da educacao. Teleoldgica no sentido etimolégico da palavra telos, que no dizer
de Oliveira (2004, p.7) “é palavra grega que significa fim, escopo, que se refere a finalidade
ultima”. Dessa forma, identificamos buscar pela finalidade da educacgédo, ou seja, a razéo
para que esta foi criada, assim, analisando e discutindo sobre o tipo de sociedade e de
profissionais que almejamos formar e, mais especificamente, que tipo de escola e de
homem buscamos conceituar, homem aqui compreendido como ser humano integral,
pensante, atuante e construtor da sua realidade histérico-social. Sob este prisma a
educacao nao deve estar limitada somente a preparacao de forca de trabalho qualificada, e
nem deve ser compreendida de forma descontextualizada. Nessa acepc¢ao, faz-se mister

ressaltar o que € dito por Veiga (2006, p. 48):

A educacdo € compromisso ético dos brasileiros para com o0s outros
brasileiros. Compromisso ético e ndo econdmico. A producédo deve crescer
sim, mas com objetivos sociais. E certo que a educacdo do povo traz
também beneficios econdmicos, mas o objetivo é a dignidade.

Assim, a educacao deve ser integral, e ainda, deve estd fundamentada em alicerces
da transformacdo social, da construgdo de um mundo melhor e de um homem mais

humano. Neste sentido, Frigotto (et al, 2005, p. 85) entende que:

A ideia de formacéo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
tecnolégica e na sua apropriacdo histérico-social, formacao humana, o que
se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
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direito de uma formacdo completa para a leitura do mundo e para atuacdo
como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente na sua
sociedade politica. Formacao que, neste sentido, supde a compreensao das
relacdes sociais subjacentes a todos os fenémenos.

Nesta perspectiva, o trabalho do gestor escolar ocupa um panorama de mudanca, de
transformacédo, de comprometimento, de efetivagdo de uma escola participativa, autbnoma,
democrética e descentralizadora, que preze pelo respeito aos profissionais e alunos, onde o
Projeto Politico Pedagogico (PPP) possa ser construido por todos e reflita as necessidades,
a identidade da escola e os objetivos a serem alcancados em um constante processo de
reflexdo dialoégica, em que a praxis pedagogica aconteca na acdo-reflexdo-acdo, onde o
conselho escolar possa ser um espaco para discussdes coletivas que rompam com praticas
centralizadoras enraizadas durante anos dentro das nossas escolas publicas. Discutir esses
conceitos é algo relevante para compreensdo do papel da escola em nossos dias, assim
como entender a importancia que os atores, especificamente, o gestor escolar, ocupa nesse
cenario.

No entender de Veiga (2006, p. 14)

O Projeto Politico Pedagégico é a construgcdo do significado das palavras
gue o comp@e, ou seja: projeto vem do latim projectu, participio passado do
verbo projicere, que significa lancar para adiante; politico no sentido de ter
compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade;
pedagoégico no sentido de definir as agBes educativas e as caracteristicas
necessarias a escola e de sua intencionalidade. Portanto, o Projeto Politico
Pedagodgico se constitui em processo demaocratico de decisdes, buscando a
eliminacdo das relacdes competitivas, autoritarias e arbitrarias, e
instaurando a relacéo de cooperacdo nos niveis da organizacao da escola e
da sala de aula, incluindo a relacdo com o contexto social imediato,
portanto, busca a organizacado do trabalho pedagégico em sua globalidade.

Tal afirmacdo nos permite inferir que projeto significa olhar adiante, olhar para frente,
projetar. Ao pensarmos na organizacdo das nossas escolas projetamos ac¢des, pensamos
na realidade que temos e como podemos melhora-la, isso ao hosso vé pressupde quebras
de uma situacdo presente para ir em busca de novas perspectivas de futuro. Embasada
nessa concepcao que o projeto politico pedagdgico deve ser pensado, ndo como algo a ser
construido e logo em seguida esquecido ou arquivado, ou simplesmente feito para atender
as exigéncias dos sistemas educacionais, secretarias ou 6rgdos centrais como mais uma
tarefa burocratica que a escola obrigatoriamente devera cumprir, ao contrario deve ser algo
vivenciado por todos o0s sujeitos envolvidos com o processo educativo, que compreendemos
como para além da sala de aula.

Sobre a construgéo coletiva do PPP, Lacerda (2004, p. 49) destaca que:

A construcao do projeto politico-pedagogico pela escola é a possibilidade de
criacdo da sua identidade na busca dos seus rumos, devendo fundamentar-
se pelas relagcdes democraticas entre 0s seus atores. Propicia a participacéo
permanente na reflexdo e discussdo dos problemas da escola, frente a
intencionalidade do ato educativo. Isso significa resgatar o papel da escola,
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como lugar de reflexdo da agéo, de debate e do dialogo coletivo.

Nesse contexto, o educador precisa pensar sobre o processo educacional, sentindo-
se parte dele, a participagdo no sentido amplo da palavra, a discussdo coletiva dos
problemas da escola, a gestdo democrética através do debate e do dialogo coletivo, séo
algumas questbes que contribuem para a concretizacdo de um espaco de poder com
identidade propria.

Desta forma, defendemos um modelo de gestdo escolar democratico, contrario ao
modelo gerencial imposto pelos organismos internacionais, que coisifica 0 homem. No
entender de Vaz (2004, p.120), explicando a teoria de Marx, “coisificacdo (Verdinglinching,
reification, réification) representa dois tipos de alienacao: a espiritual, sendo a deficiéncia de
ser que sobrevém ao homem por ndo alcancar sua auto-realizacdo; e a social representada
pelo dominio do produto sobre seu criador”. Logo, almejamos uma gestdo como forma de
participacdo humana e de formacdo para a cidadania, pois é imprescindivel inserir a
concepcao de gestdo escolar apoiada na democracia como fonte para humanizacdo e para

a formagéo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Paro (2002, p. 2) destaca:

Preocupar-se com a pratica administrativa de nossas escolas envolve ter
em conta a coeréncia entre meios e objetivos na realizacdo da atividade
educativa. A educacdo, entendida como emancipa¢cdo humana, precisa levar
em conta a condicdo de sujeito tanto de educandos quanto de educadores.
Dai que ela sé pode realizar-se de forma democratica, o que significa que a
administragdo que lhe da sustentacdo deve ser necessariamente
democratica. Considerar as politicas educacionais em suas relagdes com a
pratica da gestdo escolar significa, portanto, levar em conta a
democratizacdo da gestdo de nossas escolas.

Nesse contexto, faz-se mais que necessario refletirmos sobre que tipo de educacgéo
almejamos diante do sistema capitalista. Esta educacdo e mais especificamente a escola
esta contribuindo para transformacéo social ou para perpetuar as condi¢des impostas pelo
capital? Que concepcdo de administragdo ou gestdo escolar estamos desenvolvendo em
nossas escolas? Certamente ndo iremos encontrar proposi¢cdes prontas e acabadas, mas a
reflexdo sobre um tema de relevancia para os estudos educacionais da nossa realidade
maranhense que claro ndo esta desvinculada da realidade brasileira, ird nos proporcionar
boas discussfes e aprendizagens.

Em contrapartida aos que defendem a consolidacdo de uma gestdo democratica e
participativa, estdo politicas de governos que articulam a implantacdo de uma perspectiva
gerencialista no @mbito educacional. Estas marcadas pelos principios do neoliberalismo, por
meio da reproducdo de praticas mercantis no ambito educacional.

Com base nas ideias de Castro (2007, p. 124)

O modelo gerencial para o servico publico foi importado da iniciativa
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privada, destacando-se a Gréa-Bretanha como o laboratério das técnicas
gerenciais aplicadas ao setor publico. Outros paises, como a Austrdlia e a
Nova Zelandia, também implementaram reformas no setor publico. No
entanto, apesar das caracteristicas comuns as experiéncias de reforma, nao
ha um sentido univoco, isto €, um s6 paradigma organizacional que guie
todas as nacBes. A reforma gerencial caracteriza-se pela busca da
eficiéncia, pela reducéo e pelo controle dos gastos e servicos publicos, bem
como pela demanda de melhor qualidade e pela descentralizacao
administrativa. Ha preocupacdo com o produto em detrimento dos
processos.

Ao contrario da perspectiva gerencial a concep¢do de gestdo democratica por sua
vez, traz o conceito de participacdo de modo amplo, tanto na tomada das decisdes como na
construcao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico. Com base em Castro (2007) podemos
ressaltar que a democratizacdo da gestdo da educacdo almeja a participacdo de todos tanto
na formulacéo, avaliaco, fiscalizacdo e execucdo das politicas educacionais. E necessario
incluir toda comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios e professores) nas decisdes, 0
que ird consequentemente refletir na qualidade da educacéo oferecida aos alunos. Por outro
lado, considera-se um grande desafio a concretizacdo da participacdo ampla em nossas
escolas publicas, pois as relacbes de poder corporativas e clientelistas ainda sdo muito
fortes, além da falta de cultura da participacdo da comunidade escolar dentre outras

questdes que dificultam sua concretizagdo no espago escolar.

3. Consideragdes Finais

A historia politica do Brasil ndo foi alicercada em uma tradicdo de participacao
cidada, as pessoas ndo foram educadas a se envolverem organizadamente em prol de lutas
coletivas, pelo contrario esperam que o Estado ofereca servicos em seus beneficios, tal
postura reflete na falta de participagéo consciente do povo brasileiro. E necessaria mudanca
de postura, de valores para que os cidaddos possam participar das decisdes, e isso néo
deve se restringir exclusivamente ao ambito escolar, mas alcancando o ambito macro da
sociedade Uma escola publica forte e emancipada requer o desenvolvimento de uma cultura
da participacdo que abranjam todos os seus niveis e segmentos. Nao somos ingénuos de
afirmar que esta € uma tarefa facil, pelo contrario requer educadores que acreditem na
emancipacdo humana, e que a educacdo pode e deve ser um dos caminhos para a
transformacdo social que supere a logica opressora do mercado, ou seja, € fundamental
lutar por uma gestao escolar para além do capital.

Outra questdo que ndo se pode deixar de explicitar, € que o principio da gestéao
democrética € defendido sob diferentes perspectivas. No entanto essa defesa ocorre de
formas diferenciadas, ou seja, antagonicas. De um lado, temos os defensores de uma
democracia em favor de um projeto social mais soélido e comprometido com a constru¢éo de

uma educacdo livre, emancipadora e de qualidade para todos; por outro, estdo o0s
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defensores do paradigma neoliberal, onde a educacdo e a gestdo escolar sdo formas de
assegurar eficiéncia, eficacia e a produtividade do processo pedagodgico. A escola passa a
ser comparada a uma empresa, produtora de servicos educacionais.

Compreendemos que a escola ndo € apenas reprodutora de relacdes sociais
verticalizadas e dominantes, € também local de resisténcia e enfrentamento. Sob essa otica,
ela procura ir além do aspecto tecnicista, quebrando com a velha separacdo entre pensar e
executar, uma perspectiva fruto de uma administracao classica, centralizadora, que refletia a
divisdo social do trabalho dentro da instituicdo escolar que ainda nos dias atuais se perpetua
através da dualidade educacional, com a separacdo entre ensino cientifico, propedéutico e
ensino profissionalizante. Por conseguinte, o PPP ao ser tanto politico quanto pedagdgico
deve buscar uma organizacao escolar respaldada em rela¢des dialdgicas, que rompa com a
burocracia, a centralizagédo, com relagdes subordinadas/hierarquizadas e opressoras que se
reproduzem dentro do espacgo escolar perpetuando a chamada divisdo do trabalho, em que
uns pensam (0s opressores) e outros executam (0s oprimidos).

A gestao que tanto almejamos é aquela que contribua para formacgéo de cidadéos e
isso sO acontecerd através de praticas democraticas e participativas que refletird na
gqualidade da educacéao oferecida aos nossos alunos.

Fica mais do que evidente a importdncia da gestdo democratica no processo de
construcdo de uma sociedade mais justa e humanizada, onde todos podem e devem
escolher seus dirigentes, acompanhar o processo de gestdo, assim como, propor
alternativas, mudancas e solugbes para a construcdo de uma escola para todos,
promovendo, assim, mais justica e respeito pelo aluno, que tem por direito receber uma

educacao de qualidade.
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