REVES - Revista Relagdes Sociais, Vol. 01 N.02 (2018)
journal homepage: https://reves.ufv.br

doi: https://doi.org/10.18540/revesviliss2pp0297-0313
OPEN ACCESS - elSSN: 2595-4490

A REESTRUTURACAO NA EDUCACAO BASICAE OS IMPACTOS N O
TRABALHO DOCENTE EM PATOS DE MINAS/MG

RESTRUCTURING IN BASIC EDUCATION AND IMPACTS IN TEACHING WORK IN
PATOS OF MINAS/MG

R. M. MACIELY", F S PREVITALI!

1 Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo, Brasil

ARTICLE INFO Palavras-chave: Educagéo basica. Trabalho docente.

Article history: Reestruturacéo Produtiva.

Received 2018-07-02

Accepted 2018-08-17 Keywords: Basic education. Teaching work.
Available online 2018-08-31 Productive Restructuring.
*Autor correspondente:

E-mail: macielrosana28@hotmail.com

RESUMO. O presente trabalho consiste na concretizagdo de uma pesquisa de Mestrado, pertencente ao
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Educacao da Universidade Federal de Uberlandia, na linha de
pesquisa intitulada “Politicas e Gestdo em Educacao”. Trata-se do trabalho realizado através de leituras,
debates e reflex8es desenvolvidas no Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacéo e Sociedade — GPTES e conta
com o apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. O estudo discute
areestruturacao produtiva na esfera educacional e seus impactos no trabalho docente da rede publica estadual
de Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as reformas educacionais no Brasil, particularmente
em Patos de Minas - MG. Mais especificamente visa discutir os processos de proletarizacéo e precarizacdo
do trabalho docente no que se refere a intensificacdo do trabalho, condicdes de trabalho e controle sobre o
processo de trabalho; contextualizar e reestruturacdo da educacdo e do trabalho docente no cenario de
mundializacéo do capital, especialmente no ambito nacional, face as reformas educacionais dos anos 1990.
Tais reflexdes estdo fundamentadas em uma pesquisa empirica, realizada no municipio de Patos de
Minas/MG. A pesquisa foi desenvolvida através da discussédo tedrica acerca da articulacdo dialética entre
educacao e trabalho, demonstrando também as modificagdes ocorridas com o processo de reestruturacéo
produtiva.

ABSTRACT. The present work consists in the accomplishment of a Master's research, belonging to the
Stricto Sensu Post-Graduation Program in Education of the Federal University of Uberlandia, in the line
of research entitled "Policies and Management in Education”. This is the work done through readings,
debates and reflections developed in the Group of Research Work, Education and Society - GPTES and
counts on the support of the Coordination of Improvement of Higher Level Personnel - CAPES. The
study discusses the productive restructuring in the educational sphere and its impact on the teaching
work of the state public network of Minas Gerais, from 1990 onwards when educational reforms in Brazil
intensify, particularly in Patos de Minas - MG. More specifically, it aims to discuss the processes of
proletarianization and precariousness of teaching work in relation to the intensification of work, working
conditions and control over the work process; contextualize and restructure education and teaching work
in the context of the globalization of capital, especially at the national level, in the face of the educational
reforms of the 1990s. These reflections are based on an empirical research carried out in the
municipality of Patos de Minas / MG. The research was developed through the theoretical discussion
about the dialectical articulation between education and work, also showing the changes that occurred
with the process of productive restructuring.
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Introducéo

O presente estudo insere-se no ambito das investigacdes sobre politicas e gestdo em
Educacdo e tem como temética a reestruturacéo produtiva na Educacao, particularmente as
reformas educacionais na educacao basica a partir da década de 1990 e seus impactos sobre
o trabalho docente na rede estadual de Patos de Minas — MG.

O objetivo geral desse trabalho € analisar a reestruturacdo produtiva, particularmente
as reformas educacionais e seus impactos no trabalho docente da rede publica estadual de
Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as reformas educacionais no Brasil e
em Minas Gerais.

Realizou-se uma pesquisa empirica sobre a tematica junto ao Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacéo - Sind-UTE da cidade de Patos de Minas/MG. Foram realizadas
entrevistas com trés membros da diretoria do sindicato no 2° semestre de 2011.

O estudo bibliografico envolveu a discusséo sobre a temética do capitalismo, inserida
no conceito histérico da reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho frente a
reconfiguracdo do cenario politico mundial. Analisou-se os periddicos de maior relevancia na
area em articulacdo com a atual literatura referente a tematica abordada, com fundamentos
tanto no pensamento classico ou interpretacdes do desenvolvimento brasileiro (Ricardo
Antunes, Karl Marx, Harry Braverman, Francois Chesnais, Jodo Bernardo, entre outros).

Por fim, foram realizadas entrevistas com trés membros da diretoria do Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais — SiIndUTE/MG na cidade de Patos de
Minas para analise comparativa entre a literatura existente sobre a tematica e o discurso do
SindUTE/MG.

As entrevistas foram norteadas por questbes fechadas e semi-abertas, de forma a
compreender-se como o sindicato que representa os professores da rede estadual, analisa a
reestruturacdo produtiva na educacgéo e seus impactos no trabalho docente, bem como de
sua funcdo politica em relagdo a esse processo. Foram analisados também, documentos
fornecidos pelo sindicato.

De posse dos referenciais tedricos e documentos legais, foi realizado um confronto e
andlise de todos os dados encontrados no desenvolvimento da pesquisa.

Para a andlise das entrevistas semi-estruturadas, foi verificada a frequéncia das
respostas apresentadas, bem como uma analise critica do conteddo dessas respostas. As
perguntas das entrevistas destinadas aos membros do Sindi-UTE foram construidas
objetivando fornecer um diagndstico da situacdo vivenciada pelos professores frente as

politicas publicas de carater neoliberal em ambito nacional e estadual.

298

REVES - Revista Relagdes SociaisErro! Nome de propriedade do documento desconhecido.



FUNDAMENTACAO

As reformas educacionais em Minas Gerais

Inserido nesse contexto de reformas educacionais, o estado de Minas Gerais teve sua
primeira iniciativa dentro de um discurso da modernizacéo, denominado por Marques (2000)
de “tempo da democratizacdo”. Nesse periodo, no governo de Hélio Garcia (1984-1986) o
trabalho docente foi levado a uma condi¢do de polivaléncia, no sentido de se responsabilizar
por qualquer contetdo ou disciplina que fosse necessario. Juntamente com essa medida foi
criada a gratificacdo de incentivo a docéncia e a progressao horizontal. Essas medidas foram
tomadas para reduzir o numero de funcionarios na Secretaria de Educag¢do. (MARQUES,
2000)

Em continuidade a esse processo, no governo de Newton Cardoso, em 1987, ocorreu
o periodo denominado por Marques (2000) de “modernizagéo e racionaliza¢do do Estado”,
com reducéo de gasto com recursos humanos na area educacional e, consequentemente, um
aumento do trabalho do profissional da educagdo, que passou a acumular tarefas.
(MARQUES, 2000).

Com o compromisso de universalizar o ensino fundamental, os estados brasileiros
depararam-se com um novo problema: o aumento significativo do niumero de alunos nas
escolas e a falta de qualidade de ensino para atender a essa nova demanda. Esse fator
desencadeou aumento da evasao e repeténcia escolar.

O governo de Minas Gerais, sob comando de Hélio Garcia (1991-1994), desenvolveu
reformas voltadas para conceitos neoliberais em que a crise educacional era causada por
fatores gerenciais. Nasceu assim, através dos programas de qualidade total implementados
nas empresas no ambito da difusédo do toyotismo, a Geréncia da Qualidade Total da Educacéo
e o ProQualidade, com caracteristicas de reorganizacdo do sistema escolar mineiro. Ocorre
ai o periodo denominado “tempo da qualidade total na educacéao”. (MARQUES, 2000)

Esses programas acompanharam as tendéncias mundiais e nacionais, nas quais a
palavra de ordem passa a ser a flexibilidade. Nesse contexto, esses programas voltados para
adocao de uma abordagem mais sistémica do toyotismo passa a atuar no fortalecimento da
autonomia dos professores e dire¢ao escolar — que na verdade possui um carater de aumento
das responsabilidades para as escolas, capacitacdo de professores, avaliacdo de
desempenho e municipalizagdo. (AUGUSTO; MELO, 2004)

O mandato de Itamar Franco, como Governador de Minas Gerais (1999-2003), foi
marcado por forte oposicdo ao governo federal, assumido por Fernando Henrique Cardoso.
Esse periodo foi denominado de “tempo da modernizagcdo arcaica” (MARQUES, 2000). A
reforma educacional mineira nesse periodo teve como principal foco a criacdo da “Escola

Sagarana: educacado para a vida com dignidade e esperanc¢a”, que visava garantir 0 acesso
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ao ensino de qualidade para todos, valorizagcdo dos profissionais da educacéo, interrupgdo
dos processos de municipalizacdo da educacéo no estado. (MARQUES, 2000).

Augusto e Melo (2004) ressaltam que tanto no governo de Hélio Garcia, como no de
Itamar Franco ocorreu um processo de intensificacdo e precariza¢do do trabalho docente. Os
fatores que demonstram tal afirmativa sdo: economia voltada para reducéo de gastos, reducéo
do quadro de funcionéarios, aumento das obrigacdes dos professores e aumento da jornada
de trabalho ndo acompanhada da correspondéncia salarial, prevista legalmente desde a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 206).

Na sucessdo de Itamar Franco, Aécio Neves (2003 — 2006) direcionou sua reforma
administrativa pela aplicagdo do chamado “Choque de Gestao”, que apresentava como foco
principal solucionar os problemas financeiros e resgatar a modernizacdo do estado de Minas
Gerais no contexto nacional e mundial. (VILHENA et al., 2006).

Dentre os planos desenvolvidos no “Choque de Gest&o”, foram criados novos Planos
de Carreira para os servidores publicos estaduais. Esses planos comecaram a ser aplicados
no ano de 2005, com enfoque no desenvolvimento da carreira e o processo de Avaliacdo
Individual de Desempenho - ADI, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da administracao
publica. (MINAS GERAIS, Lei Complementar n.71/03)

A ADI possui validade anual, sendo o funcionario publico avaliado de 1° de janeiro a
31 de dezembro (MINAS GERAIS, Decreto n. 44.559/07, Art. 3°), tendo como critérios de
avaliacdo e acompanhamento do servidor a pontualidade, produtividade, qualidade de
trabalho, assiduidade, aproveitamento em cursos de capacitacdo, capacidade de trabalho em
equipe e administracdo do tempo (MINAS GERAIS, Decreto n.44.559/07, Art. 2°). Alves
(2006) acredita que a ADI é um instrumento de controle avaliativo dos servidores publicos, no
enfoque da administracdo gerencial. No governo Aécio Neves o estado assume uma
tendéncia de racionalizacdo e moderniza¢do administrativa, com a implementacédo do Choque

de Gestao.

As condi¢cdes de trabalho dos professores sob a 6tic a da Secretaria Estadual de
Educacao de Minas Gerais - SEE/MG

O processo de trabalho docente deve ser entendido como uma relagéo entre classes
sociais distintas e opostas, dentro do sistema capitalista. (SANTOS, 2005). A organizacéo do
processo de trabalho dos professores da SEE/MG é estabelecida pela relacéo existente entre
o Estado e trabalhadores docentes. O formato de sua organizacdo é especifica do sistema
econdmico-social hegemoénico. A légica da produtividade embasa as medidas em
implementacéo no Estado, nas relagdes de trabalho.

Para entender a definicdo do que séo condi¢bes de trabalho, é necessario apresentar

0s conceitos de organizacao escolar e organizacao do trabalho escolar.
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Segundo Oliveira (2002) organizagéo escolar refere-se, @ maneira como o ensino esta
estruturado: formas de avaliacao, curriculos, procedimentos didaticos, programas de ensino,
metodologia, distribuicdo de conteudos pela carga horaria e calendarios escolares.

Com relacdo a organizacdo do trabalho escolar, diz respeito, segundo a autora, a
divisdo do trabalho na escola, & maneira como o trabalho e os trabalhadores estédo
organizados. Competéncia, horério de trabalho, atribuicdo de fungdes, tarefas, competéncias,
relacdes de hierarquia, entre outros. O conceito de organizacéo do trabalho escolar auxilia nha

compreensdao das relagcdes sociais de trabalho, e segundo a autora:

(...) deve ser compreendido a luz das teorias econdmicas.
Compreende uma forma especifica de organizacdo do trabalho
sob o capitalismo. No processo de trabalho capitalista, os
insumos, objetos e meios de trabalho, estdo submetidos a uma
orientacdo bastante especifica, que € a finalidade da producao
sob o signo do capital. (OLIVEIRA, 2002, p.18)

As condicdes de trabalho sédo definidas pela autora como a maneira como esta
organizado o processo de trabalho do professor: jornadas de trabalho, avaliacdo de
desempenho, horarios, procedimentos didatico-pedagogicos, admissédo e administracdo das
carreiras docentes, condigcbes materiais de trabalho e relacao salario e tempo de trabalho. “A
divisdo social do trabalho, as formas de regulacdo, controles e autonomia no trabalho,
estruturacdo das atividades escolares, relacdo de nimero de alunos por professor, também
estdo compreendidos no conceito condi¢des de trabalho”. (OLIVEIRA, 2002, p.24)

Na SEE/MG tem ocorrido reestruturagdo do trabalho dos professores, interligando
esse trabalho a resultados mensuraveis, associados a avaliacdo de desempenho, processo
gque promove inquietacdo e tensdo no ambiente de trabalho.

Os professores apresentam trés situacdes funcionais: efetivos, efetivados e
designados. Os efetivos sdo concursados nomeados, os efetivados sdo os professores
contemplados pela Lei Complementar n°® 100/2007, na qual os professores efetivados
permaneceram nos cargos com vantagens e desvantagens e, por ndo passarem em concurso
publico de provas e titulos ficaram a mercé do governador e os professores designados que
sao o0s contratados temporarios, que devem concorrer anualmente as vagas remanescentes,
no inicio do ano letivo. O controle das designacdes é feito pelas Superintendéncias Regionais
de Ensino.

A gquantidade de servidores das escolas esta diretamente relacionada ao nimero de
alunos e ao espaco fisico e prevalece sempre a baixa proporcao entre o quadro de pessoal
em relacdo as necessidades reais. O numero de alunos por turma é definido pelo sistema
central, fixado, hd muitos anos, em 30 alunos nas primeiras séries do ensino fundamental, 35

alunos nas Ultimas séries e em 40 alunos no ensino médio, no minimo.
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Existem mecanismos de controle na forma de organizagdo executada pelo Estado
sobre 0 gerenciamento de pessoas e escolas em seu sistema educacional. Esses
mecanismos sao constituidos por critérios na avaliacdo do desempenho institucional e
individual. Os resultados das avaliagdes determinam os salarios, as progressdes na carreira
e formas de intervencdo para redirecionar as acdes, e até a possibilidade de dispensa de
pessoal.

Na organizacao escolar na SEE/MG, o conhecimento € estruturado em disciplinas
isoladas que compdem as grades curriculares. Os docentes apresentam jornada semanal de
trabalho de 18 aulas, de 50 minutos cada aula e 5 aulas de planejamento das atividades
pedagdgicas. Arroyo (2000) define que a concepgdo de organizacao escolar, que estrutura o
conhecimento por areas isoladas e disciplinas isoladas apresentam como consequéncia a
fragmentacgdao curricular.

As medidas empreendidas desde o Governo de Aécio Neves sobre a reforma do
Estado, denominada “Choque de Gestao”, em relacdo aos servidores publicos, e justificadas
como saneamento das contas publicas, cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
modernizagcdo e melhoria da qualidade dos servigos publicos, podem ser assim resumidas,

segundo Augusto (2004):

» substituicdo do critério de tempo de servi¢o para concessao
de beneficios (biénios, quinquénios, férias — prémio), pelo
desempenho profissional. Ganho adicional por avaliacdo de
desempenho;

- criacdo de Adicional de Desempenho — ADE, que estabelece
novo modelo de remuneracao: “recebe mais quem produz mais
e melhor™;

« possibilidade de demisséo por insuficiéncia de desempenho;
« possibilidade de demissdo por insuficiéncia de receita
estadual;

» plano de carreira, prevendo tais medidas, vigente a partir de
agosto de 2004, mas ainda em implementacéo, que estabelece
a certificacao profissional;

« vinculacéo entre arrecadacao do ICMS e reajustes salariais,
atrelando os percentuais de aumento. (AUGUSTO, 2004, p.50)

O Estado de Minas Gerais passou pelo processo de reestruturagdo produtiva
dos anos 1990, através de modificagBes na legislacdo e na postura politica voltadas

para a educacéo.

! Documento emitido pelo Governo Estadual: Reform&stado — Minas fazendo o que tem que ser feitioo dle 2003.
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O olhar do sindicato dos trabalhadores da educacéo de minas gerais- SINDUTE sobre

o trabalho docente

Informac@es gerais sobre o SINDUTE — Patos de Minas

O SindUTE subsede Patos de Minas foi escolhido para a pesquisa por ser o sindicato
responsavel pelos professores da rede estadual de ensino de Patos de Minas.

Foram realizadas entrevistas com trés membros da diretoria do SindUTE/MG na
cidade de Patos de Minas para andlise comparativa entre a literatura existente sobre a
tematica, o discurso e a pratica do SindUTE/MG.

As entrevistas foram realizadas com trés membros da diretoria do Sindicato,
denominadas de Entrevistada A, Entrevistada B e Entrevistada C.

O sindUTE Patos de Minas esta localizado no centro da cidade de Patos de Minas, a
Rua Major Gote, nimero 1022. Segundo as entrevistadas o sindicato surgiu da demanda dos
professores de Patos de Minas e regido, no ano de 1979 fundado pelo professor Salvador
Rodrigues e pela professora Celina Gongalves, conforme comprovado no documento oficial
do sindicato.

Atualmente a diretoria do sindicato € composta por 12 membros, escolhidos através
de eleicao realizada pelos professores efetivos filiados, com mandato de 3 anos. Todos os
membros da diretoria sdo servidores publicos estaduais da educacéo.

De acordo com a Entrevistada A, o sindicato em Patos de Minas atende a 32
municipios através da demanda dos professores do Estado e ndo ha nenhuma escola
municipal filiada a este sindicato. Atualmente, o sindicato possui aproximadamente 1.700
filiados considerando todos os municipios atendidos. No entanto, ndo forneceu nenhum
documento que comprovasse essa informacgéo. De acordo com a folha de recebimento, Patos
de Minas conta com 937 filiados.?

De acordo com a Entrevistada B houve um decréscimo do numero de filiados
provocado pela filiagcdo dos professores a Associacdo de Professores Publicos de Minas
Gerais — PPMG.

De acordo com as entrevistadas houve grandes mudancas no perfil dos filiados ao
sindicato depois das reformas educacionais dos anos 1990, principalmente no que diz respeito
a motivacdo nas lutas pelos direitos. Essa desmotivacao deve-se, segundo as entrevistadas
a necessidade que os professores tém de trabalhar em mais de uma escola para conseguir

um salario digno. Outra caracteristica que provocou essa desmotivagdo foi a mudancga das

2 Dados extraidos da folha de recebimento do Sirfdtes de Minas do més de julho de 2011.
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caracteristicas dos alunos. Segundo as entrevistadas, as familias passaram a
responsabilidade de educar os filhos para a escola.

As entrevistadas A e B acreditam que a quantidade de escolas estaduais no municipio
de Patos de Minas atende & demanda da populagéo estudantil pois segundo elas, ndo existe
reclamacéo para o sindicato, quanto a falta de vagas para os alunos em idade escolar. No
entanto, as entrevistadas ressaltam a necessidade de uma melhor distribuicdo geografica das
escolas e que a Superintendéncia Regional de Ensino de Patos de Minas esta atenta a essa

necessidade, e ja existem projetos de construcéo de mais escolas nos bairros que necessitam.

A natureza do trabalho docente em Minas Gerais

Buscou-se com a entrevista compreender a representagcédo dos sujeitos entrevistados
sobre a natureza do trabalho docente antes e depois das reformas educacionais dos anos
1990. As entrevistadas colocaram que os professores ainda tém vontade de ensinar, de fazer
o trabalho bem feito, mas, pela necessidade de lecionar em mais de uma escola, falta tempo
para executar suas tarefas de planejamento. De acordo com a Entrevistada A, ha a questéo
da indisciplina, da sobrecarga de trabalho e da falta de material didatico, mas ela chama
atencdao principalmente para a desmotivacéo profissional.

Sobre as mudancas no perfil do professor dos anos 1990 e dos professores nos dias
atuais, as entrevistadas afirmam que houve grande reducdo no nivel de reconhecimento
profissional por parte do Estado, e também que a formacg&o académica era melhor estruturada
antes nos anos 1990.

Os problemas de indisciplina, problema de desmotivacdo do
profissional, né? Falta de reconhecimento... Isso é uma coisa do
Estado inteiro. A precariedade nas escolas, falta de material,
excesso, sobrecarga de trabalho. Entdo, eu acho que... que fica
trabalhando dois, trés turnos, né? Pra sobreviver... Entdo eu
acho que é uma coisa generalizada, né? No Estado inteiro. Eu
acho que é no Brasil, infelizmente. (Entrevista realizada com a
Entrevistada B, em 08/10/11)

De acordo com a SEE/MG (2011), a caracterizacdo do trabalho docente em Minas
Gerais, a contratacdo dos professores passa por 3 categorias: professores efetivos, efetivados
e designados. Os professores efetivos sdo 0s que entraram no Estado através de concurso
publico, o professor designado, entrou no Estado através da LC n°100, que amparou o
professor efetivado, garantido seu cargo no Estado por tempo indeterminado e o professor
designado, que trabalha com as vagas remanescentes das escolas e com contrato por tempo
previamente estabelecido. A Entrevistada A afirma que:

O efetivo € o concursado, né? O efetivado foi 0 que o governo
criou uma lei, inconstitucional, a lei 100, e a pessoa ta ai até hoje
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sem fazer um concurso, sem nada. E... e... quando acontece de
vir um concursado de outra regido ou de outra escola, onde ta o
efetivado, o efetivado perde o lugar pra aquele concursado.
Entdo é completamente diferente. O concursado ele tem
estabilidade. Agora o efetivado ndo. .(Entrevista realizada com
a Entrevistada A, em 29/06/2011)

O SindUTE Patos de Minas defende como forma legal de contratacdo dos professores
0 concurso publico, por ser um direito garantido por lei. Segundo a Entrevistada A:

N&o. A gente ndo concorda porque primeiro porque ela é
inconstitucional. A gente ndo defende... a gente defende a
legalidade, né? Ela fere a Constituicdo Federal, a lei 100. Mas,
a gente ndo... a gente ndo acha que isso € um meio de
estabilizar. Deveria ter concurso pras pessoas fazer o concurso
pra poder estabilizar, né? E ndo através de leis... criadas...
.(Entrevista realizada com a Entrevistada A, em 29/06/2011)

Ele ( o governo) implantou essa lei 100 pra resolver um
problema financeiro dele e politico, com o governo federal. Se
ele ndo implementasse a lei 100, se ele ndo criasse a lei 100,
ele teria que passar uma verba muito grande pro governo
federal. Como a verba ja estava impagavel, alias, os valores que
ele devia pro governo federal estava impagavel, né? Eram
valores muito altos. Ele criou a lei 100 pra resolver o problema,
sendo ele nao recebia verba pro Estado, e ele ndo repassava
também a contribui¢cdo do servidor, que deveria ser passada pra
unido, ele ndo repassada ha anos e anos. Entdo a divida ja
estava impagavel. Ele criou essa lei 100 pra resolver um
problema dele. E ndo do servidor. Do governo de Minas, né? Do
governo anterior que é 0 mesmo que ta ai, com o vice dele, né?
.(Entrevista realizada com a Entrevistada A, em 29/06/2011)

O sindicato afirma que a LC n°100 fere a Constituicdo Federal de 1988 que
define que a contratagdo de funcionario publico deve ser realizada através de concurso
publico e coloca os motivos da implantacdo dessa LC. Portanto, o sindicato posiciona-se

contrario a LC n° 100.

O processo de reestruturacdo produtiva na educacdo em Minas Gerais: a visdo do

sindicato

Buscou-se nas entrevistas, verificar como o SindUTE Patos de Minas percebe o
processo de reestruturacao produtiva no qual a esfera educacional esta inserida. Percebeu-
se que o sindicato acompanha esse processo e coloca as reformas administrativas como foco

dessa reestruturacao.
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A funcéo do sindicato no contexto da reestruturagdo produtiva da educagéo € de
conscientizar e manter o quadro docente informado sobre as mudangas que ocorrem na
esfera governamental.

As entrevistadas acreditam que a reestruturacdo produtiva que ocorreu a partir das
reformas educacionais dos anos 1990 foi prejudicial para a classe docente, pois modificou
véarias caracteristicas do trabalhador docente. Entre essas mudancas foi citado o perfil do
professor - que devido aos contratos tempordrios perde o comprometimento com as lutas de
classe e a falta de capacitacao profissional.

Foram apontadas como principais consequéncias da reestruturacéo produtiva para os
professores: desemprego, redugdo do numero de sindicalizados, perdas salariais, mudancas
nas formas de lutas e reivindicagdes, aumento da quantidade de alunos por sala.

As entrevistadas acreditam que o sindicato busca participar de forma efetiva no
processo de reestruturagdo produtiva, através de reivindicacdes, propostas de projetos,
porém colocam que ndo obtém o resultado esperado junto ao governo do Estado de Minas
Gerais.

Quanto ao questionamento sobre os impactos da reestruturacdo produtiva na
educacdo em Minas Gerais, percebeu-se que 0s maiores impactos com relacdo aos
professores foram a desvalorizacdo salarial, as mudancas, desmotivacdo e falta de
capacitacao profissional.

Percebe-se que a perda salarial foi o maior impacto causado pelo processo de

reestruturacdo produtiva ha educacdo em Minas Gerais, segundo a visdo do sindicato.

Sobre os processos de precarizacado e intensificacdo do trabalho docente

Para ter conhecimento sobre os processos de precarizagdo que o0s professores
passam, foram abordadas questdes sobre essa temética.

As entrevistadas definem precarizacéo do trabalho docente como reducéo dos direitos
dos professores e aumento das suas obrigacdes dentro e fora da sala de aula — atuando, as
vezes, em funcdes que ndo sdo caracteristicas da profissdo docente. Nas palavras da

Entrevistada B:

(...) a precarizacdo do trabalho docente ele ta no salario, né?
Que ta bem inferior aquilo que a gente espera e merece. Nas
condicbes de trabalho, né principalmente na falta de
profissionais que atuar dentro das escolas hoje, né, psicélogos,
assistentes sociais, disciplinarios, pessoas com o olhar voltado
para o ser humano, né? Eu acho que a precarizacao hoje ela vai
mais nesse lado, da... da... do ser humano. A falta de
capacitacdo, né?, a falta de treinamentos ndo sé para 0s
professores, para o corpo docente, ndo, mas para todos 0s
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funcionarios, né. Essa falta de formacéo no atendimento, né? A
gente vé isso como algo muito precario na educacdo, né?
(Entrevista realizada com a Entrevistada B, 08/10/11)

Outro fator apontado quanto a precarizagéo foi a politica salarial implementada desde
0 governo de Aécio Neves (2002 -2010). A Entrevistada A coloca que o sindicato esta lutando
por um piso salarial nacional, que esta na Constituicdo Federal de 1988, e ainda néo foi
implementado em Minas Gerais.

A Lei Federal n° 11738 de 16 de julho de 2008 estabelece o piso salarial nacional no
valor de R$ 1.187,14 e define que

Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao basica a que
se refere a alinea "e" do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias.(LEI 11.738, de
16/07/2008, art.1°)

Atualmente, em Minas Gerais, no governo de Anténio Anastasia (2011-) foi adotada
uma nova politica remuneratéria para as carreiras dos servidores da Educacéo: é o sistema
de remuneracao de pagamento por subsidio. Nesse tipo de remuneracao, todas as
vantagens séo incorporadas ao valor total pago, ndo existindo plano de carreira, conforme

mostra o artigo 2° da Lei 11.738:

Art. 2°. No valor do subsidio de que trata esta Lei estdo
incorporadas as parcelas do regime remuneratorio anterior
abaixo especificadas, atribuidas as seguintes carreiras:

Il - Especialista em Educacédo Basica:

a) vencimento basico ou provento basico;

b) gratificacdo de funcdo a que se refere o art. 7°da Lein® 11.091,
de 4 de maio de 1993;

c) gratificacdo de educacéo especial prevista no art. 169 da Lei
n° 7.109, de 1977,

d) gratificagéo por curso de pds-graduagéo prevista no paragrafo
Unico do art. 151 da Lei n°® 7.109, de 1977;

e) gratificacdo por regime especial de trabalho prevista no art.
145 da Lei n° 7.109, de 1977, e no art. 72 da Lei n® 11.050, de
1993. .(LEI 11.738, de 16/07/2008, art.2°)

Paragrafo Unico. Além das parcelas previstas no caput, o
subsidio de que trata esta Lei incorpora as demais vantagens
pecuniarias a que fizer jus o servidor, em especial:

| - adicionais por tempo de servigo previstos nos arts. 112 e 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT - da
Constituicdo do Estado;

Il - vantagem pessoal prevista no § 3°. do art. 1° da Lei n°
10.470, de 15 de abril de 1991, e no art. 1° da Lei n°® 13.694, de
1° de setembro de 2000;
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Il - auxilio-alimentacado previsto no Decreto n° 37.283, de 3 de
outubro de 1995;

IV - adicional de desempenho previsto no art. 31 da Constituicdo
do Estado e na Lei n° 14.693, de 30 de julho de 2003;

V - vantagem pessoal de que trata o art. 49 da Lei n® 15.293, de
2004,

VI - vantagem temporéria incorporavel - VTI - prevista na Lei n°
15.787, de 27 de outubro de 2005;

VII - parcela de complementacéo remuneratdria do magistério -
PCRM - prevista no art. 4° da Lei n°® 17.006, de 25 de setembro
de 2007;

VIII - auxilio-transporte de que trata o art. 48 da Lei n® 17.600,
de 1° de julho de 2008;

IX - vantagem pessoal de que trata o 8§ 4° do art. 1° da Lei n°
14.683, de 30 de julho de 2003, bem como qualquer outra
vantagem decorrente de apostilamento integral ou proporcional
em cargo de provimento em comisséo.

Segundo as entrevistadas, com o pagamento do subsidio, os professores ndo tém
direitos de salario indireto como: servico de transporte, creche, salario-familia, vale
alimentacéo, cesta basica de alimentos, auxilio estudo, vale transporte e auxilio creche. Os
beneficios que os servidores publicos da educacdo recebem sdo o plano de saude e
assisténcia odontoldgica.

Segundo o sindicato, a politica salarial adotada € a mesma para efetivos, efetivados
e contratados, com os mesmos direitos e deveres para todas as categorias.

Quanto a intensificacdo do trabalho docente, o sindicato entende que essa
intensificacdo ocorre devido ao acumulo de trabalho em consonéncia com os baixos salarios
e a cobranca dos programas de controle de qualidade impostos pelo governo. Os professores
veem-se obrigados a trabalhar em mais de uma escola para conseguirem manter um salario
digno. As entrevistadas ressaltam que existe uma cobranga excessiva por parte do Estado
com relagdo a resultados, e que o professor precisa trabalhar fora do horario de trabalho
remunerado para conseguir cumprir com todas as obrigacdes que lhe sdo impostas- planejar

aulas, elaborar e corrigir provas e estudar o conteudo.

Acgédo do SindUTE — Patos de Minas frente ao estadod e Minas Gerais

As entrevistadas foram questionadas sobre as a¢des que o SindUTE-Patos de Minas
tem implementado frente ao governo do Estado de Minas Gerais. Foi colocado que as
negociacdes que ocorrem entre sindicato e governo envolvem: regulacdo das formas de
contratacdo, salarios e beneficios trabalhistas, introducéo de novas formas de organizagéo do
trabalho, implantacdo de novas tecnologias, valorizacdo do profissional através de

capacitacoes e melhorias no plano de saude.
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Foi relatado que o principal mecanismo utilizado pelo sindicato séo as greves, que sdo
incentivadas quando falham as negociacbes com o Estado pelos direitos dos servidores
estaduais da educacéo.

A greve ocorrida em junho 2011, em Minas Gerais, teve inicio em 08 de junho e
duracédo de 112 dias. A principal reivindicacdo dos grevistas foi a valorizacdo do profissional
da educacdao, através da implementacao do piso salarial nacional.

O sindicato foi questionado sobre o fato de as escolas estaduais de Patos de Minas
nao terem aderido a essa greve, e as entrevistadas B e C colocaram como principal motivo, a
falta de mobilizacdo por parte dos professores, falta de consciéncia politica da classe.

Foi colocado que o SindUTE procura fazer essa mobilizacdo através de um site
constantemente atualizado, jornal mensal enviado a todos os sindicalizados, panfletos,
reunides e visita as escolas, mas que a concorréncia com o Estado € desleal pois ele tem a
midia a seu favor.

As trés entrevistadas argumentaram que o sindicato ndo tem condic¢des financeiras de
oferecer assisténcias e servigos aos sindicalizados, tais como: auxilio estudos, convénio
creche, empréstimos, vale alimentagéo, seguro de vida, cesta bésica de alimentos e plano de
aposentadoria complementar. S8o oferecidos apenas convénio odontolégico e assisténcia
juridica.

Percebe-se que o sindicato ndo apresenta uma acdo politica efetiva junto aos seus
filiados, além de encontrar-se desmotivado e com uma postura defensiva. Um elemento que
demonstra a pouca atuacgéo politica do sindicato foi o fato de nenhuma escola do municipio
de Patos de Minas ter aderido a ultima greve dos professores de Minas Gerais. Nota-se que
ndo estdo sendo utilizadas estratégias eficazes de participacdo e politizacdo por parte do

SindUTE Patos de Minas frente aos professores envolvidos no processo.

Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como foco as implicagbes das politicas publicas na
reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho dos professores na rede estadual de ensino
do Estado de Minas Gerais, mais especificamente, da cidade de Patos de Minas/MG.

Para isso as reflexdes levaram em consideracao, sobretudo, as politicas publicas que
orientam a reestruturacdo produtiva na esfera educacional e seus impactos no trabalho
docente da rede publica estadual de Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as
reformas educacionais no Brasil e em Minas Gerais.

Para que os objetivos fossem alcancados, buscou-se problematizar a relagéo entre o
mundo do trabalho e a educagéo, estabelecendo-se suas interfaces. O que mais chama

atencao no debate atual sobre essa teméatica é que os professores passam por um crescente
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processo de desvalorizagdo profissional, enquanto aumenta cada vez mais o nivel de
exigéncias frente ao mercado de trabalho.

Como questéo principal, buscou-se compreender como o0 processo de reestruturacao
produtiva pelo qual o Estado vem passando desde as reformas educacionais dos anos 1990,
tem impactado direta e indiretamente no trabalho do professor, dentro e fora da sala de aula.
Através de alguns indicativos de resposta a presente questéo foi possivel verificar quais os
processos de modificacdo pelos quais os profissionais da educacdo vém passando para
acompanhar a reestruturacdo produtiva na esfera educacional.

A gquestao da reestruturacdo produtiva se faz presente e necessita ser debatida no que
se refere as mudancas nas condi¢cbes dos trabalhadores envolvidos no processo de
mundializacéo do capital.

A ordem social resultante da nova organizacdo das relagcfes capitalistas recai sobre
os atendimentos publicos como a escola, de modo implacével, que causa o empobrecimento
do trabalho docente.

O quadro de empobrecimento, deterioracdo social e as consequentes transformacoes
nos modos de compreender a vida e o0 mundo, que se vive atualmente, de modo especial no
Brasil e na América Latina, tem relacdo com a crise da escola, ou seja, com o abalo e o
desmonte de um modo de atuar socialmente, desestabilizando seu funcionamento.

O desfecho da crise ndo parece que se dé na direcdo do fim da escola, peca
indispensavel no conjunto das medidas de convencimento e conformidade social & ordem
estabelecida. Na luta em favor de transformacdes sociais, ainda que se acumulem denuncias
e a busca por saidas, faz-se necessario reconhecer que a escola é fundamental como parte
de um processo de civilizacdo, cujas conquistas precisam ser preservadas.

O trabalho docente encontra-se inserido no contexto dessas transformacdes advindas
do neoliberalismo. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, o
arrocho salarial, o desrespeito a um piso salarial nacional, a inadequa¢do ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias vindas dos processos de reforma do Aparelho Estatal tém tornado cada vez
mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico.

Foi realizada uma abordagem aprofundada sobre as reformas educacionais ocorridas
nos anos 1990, com a promulgacéo da LDB 9394/96 que além de instituir a municipalizagao
do ensino, aumentou as atribuicbes dos professores, nas quais os docentes passaram a se
preocupar, além das questbes relativas ao ensino-aprendizagem, com as atividades de
gestdo, planejamento, assisténcia e acompanhamento e integracdo escola-familia-
comunidade. Através dessa analise, foi possivel perceber os indicativos do processo de

precarizacdo da funcéo docente.
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Assim, conforme andlises realizadas através dos dados da pesquisa, a luz do
referencial tedrico, pode-se inferir que os professores vem passando por um processo de
desvalorizacao profissional, o que acarreta grande desmotivacéo por parte dos docentes.

No decorrer da pesquisa foi possivel verificar que a intensificacado do trabalho docente
é confundida com maior profissionalismo, sentimento que é estrategicamente mobilizado
pelas exigéncias oficiais de profissionalizacdo do professor e pelo apelo a uma ética de
autorresponsabilizacdo moral e individual pelo sucesso da escola, como mecanismo
fundamental nos novos moldes de gestéo escolar.

Essas formas de gestdo da conduta se deslocaram e ao mesmo tempo se combinam
com formas mais tradicionais de controle do trabalho docente, como a supervisdo direta no
préprio local de trabalho e a demanda por trabalho burocréatico para prestacdo de contas do
ensino através dos processos de recentralizagdo do poder estatal pela andlise de resultados.

No decorrer da pesquisa, péde-se verificar que a necessidade que o professor
encontra de trabalhar em mais de uma escola para conseguir um salario digno é um fator
preocupante para o SindUTE frente a atual conjuntura de trabalho docente.

Dessa forma, o sindicato demonstrou grande preocupagdo com 0S processos de
precarizacdo e intensificagdo do trabalho docente, principalmente com a desvalorizacédo
salarial — por meio do pagamento por subsidio e da forma de controle sobre o processo de
trabalho- através da avaliacdo de desenvolvimento individual. Ficou claro que a fala das
entrevistadas demonstra uma apatia e desanimo por parte do sindicato para lidar com as
gquestdes que envolvem o trabalho docente, sendo que 0 mesmo deveria atuar como uma
lideranca para os trabalhadores docentes.

Durante a entrevista com membros do SindUTE- Patos de Minas percebeu-se que nao
havia nenhum histérico no sindicato de pesquisas anteriores realizadas nas escolas estaduais
de Patos de Minas sobre os impactos da reestruturacdo produtiva na educacdo nesse
municipio.

Aponta-se entdo para a necessidade de aprofundamento nessas questdes que podem
servir de fonte para subsidiar programas e politicas voltados para a educacao no Estado de
Minas Gerais e para outros pesquisadores que se interessem por essa temética.

Sendo assim, a pesquisa teve sua hipétese corroborada, qual seja: os impactos
trazidos pelas reformas educacionais dos anos 1990, com vistas as adaptacdes aos

processos de reestruturacdo produtivas nos quais a educacao esté inserida.
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