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Resumo: O presente artigo é o resultado de um estudo feito no curso de MBA - Gestéao no
Ensino Superior, promovido pelo Consorcio das Universidades Comunitarias Gautchas
(COMUNG) em parceria com a Universidade de Caxias do Sul (UCS). Tem como escopo a
tematica da legislagcdo brasileira e das ag¢bes desenvolvidas por Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas e comunitarias gatichas, visando a diversidade étnico-racial. A
pesquisa foi desenvolvida através de uma analise comparativa do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) de seis IES deste Estado, sendo trés delas publicas e trés comunitarias.
Para tanto nos valemos da metodologia atinente a analise textual discursiva a fim de
verificarmos a forma como as IES trabalham na perspectiva das agbes voltadas as questbes
étnico-raciais, e se estas levam em considera¢gdo o que é preconizado na legislagdo brasileira
a este respeito.

Abstract: This article is the result of a study made in the course of MBA - Higher Education
Management, promoted by the Consortium of Community Universities of Rio Grande do Sul
(COMUNG) in partnership with the University of Caxias do Sul (UCS). Its scope is the theme
of Brazilian legislation and actions developed by public and community Higher Education
Institutions (HEI) from Rio Grande do Sul, addressing ethnic-racial diversity. The research was
developed through a comparative analysis of the Institutional Development Plan (IDP) of six
HEIls of the state, three of them public and three community. For that, it is used the
methodology related to the discursive textual analysis in order to verify the way the HEIs work
from the perspective of actions focused on ethnic-racial issues, and if they take into account
what is recommended in the Brazilian legislation in this regard.
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1. Introducgao

O presente estudo aborda a forma como Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas
e comunitarias do Rio Grande do Sul desenvolvem suas ag6es em relagéo as questdes étnico-
raciais tendo por base seus documentos legais. Para isto, foram analisados o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de seis IES gauchas, trés publicas e trés comunitarias,
doravante denominadas IES P1, IES P2 e IES P3 para as IES publicas e IES C1, IES C2 e
IES C3 para as IES comunitarias. Foi por nés escolhido o PDI como documento a ser
analisado uma vez que este é por exceléncia o local onde séo reunidas as informacdes a
respeito da IES no que se referem a sua missao, metas e objetivos. Conforme consta no
Formulario do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI/MEC, o documento deve ser
construido no sentido de abranger um periodo de cinco anos, devendo as informacdes sobre
a |IES estarem organizadas em trés niveis hierarquicos: Dimens@es, Categorias de Andlise e
Indicadores. (BRASIL, MEC/SAPIENS, 2015). Optamos em trabalhar sobre a temética das
relacdes étnico-raciais no ensino superior por acreditarmos que existe um déficit entre o que
€ preconizado pelo Governo Federal em suas leis, resolucdes e pareceres, e 0 que vem sendo
feito pelas IES no sentido de atender a demanda legal. Neste sentido, adotamos como base
de referéncia o Parecer CNE/CP 3/2004, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana e a Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relacdes Etnico Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, além de outras leis, decretos ou resolucdes devidamente referenciados
ao longo do texto.

Decidimos abordar o tema a partir de um estudo comparativo entre seis IES gauchas,
primeiro por acreditarmos que este tipo de abordagem quando empregado nas questbes
voltadas a educacdo permite uma melhor compreensdo dos avan¢os em um dado cenério a
partir das acdes empreendidas por distintos atores num mesmo campo (DIMMOCK, 2010).
Segundo, por identificarmos no carater publico e/ou comunitério das IES analisadas,
caracteristicas comuns dentro de um quadro estrutural distinto. Neste sentido, desenvolvemos
um trabalho de categorizacdo sobre o corpus documental a fim de procedermos na
comparagdo entre as unidades definidas como relevantes ao estudo (MORAES; GALIAZZI,
2007). Priorizamos na analise a abordagem qualitativa por acreditarmos, assim como Flick
(2004), que esta melhor nos auxiliaria na compreensdo de contextos sociais a partir das

perspectivas dos sujeitos investigados.
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2. Educacgao Superior no RS: as IES comunitarias

A Educacéo Superior no Rio Grande do Sul tem inicio na cidade de Porto Alegre, com
a fundacgéo da Escola de Farmécia e Quimica, no ano de 1895, da Escola de Engenharia, em
1896, da Faculdade de Medicina de Porto Alegre, em 1898, e da Faculdade de Direito, em
1900. No ano de 1934, foi criada a Universidade de Porto Alegre, embrido do que viria a se
tornar a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. As faculdades criadas e mantidas pelos
Irmaos Maristas na década de 1930 e 1940 na cidade de Porto Alegre irdo formar a
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, assim denominada a partir do ano de 1948,
quando por decreto presidencial alcancou o status de universidade. Esta foi também a
primeira universidade privada do Estado, tendo por caracteristica seu caréater filantropico e
confessional. Segundo dados da Secretaria de Educagéo do Estado do Rio Grande do Sul, o
Estado conta hoje, com sessenta e duas instituicbes de ensino superior devidamente
cadastradas em seu sistema. Destas, apenas treze séo instituicdes pubicas, sendo as demais,
instituicbes privadas. Conforme o Conselho Nacional de Educacdo existem diferentes
caracterizacdes de Instituicbes de Ensino Superior no pais, sendo que, conforme o Artigo 20
da Lei 9.394/96, as IES privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, sdo classificadas em Particulares, Comunitarias, Confessionais e
Filantropicas.

Em relacdo as IES comunitarias, o mesmo documento afirma que elas
autodenominam-se “publicas ndo estatais” uma vez que mantém “um elevado grau de
interagdo no contexto social” das regides onde se encontram presentes. O modelo de IES
comunitaria teve sua origem no sul do Brasil, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul,
tendo como objetivo maior a interiorizacdo da educacdo superior nestes Estados. A
Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais - ACAFE, criada no ano de 1974 e o
Consodrcio das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG, criado no ano de 1993, sao
entidades sem fins lucrativos que representam o conjunto de IES privadas de carater
comunitario. Contudo, e conforme o documento/contribuicdo do COMUNG e da ACAFE para
a elaboracdo do Documento Referéncia do Forum Nacional de Educagdo Superior, estas

instituicbes, ao contrario das demais IES privadas:

[...] surgiram da associacao entre poderes publicos locais e os diversos segmentos
da sociedade civil a partir da segunda metade do século XX, tém sido confundidas
com empresas que concebem a educagdo como mercadoria e negdcio lucrativo. Tal
confuséo conceitual tem dificultado que o conjunto de universidades comunitarias
[...] seja reconhecido na contribuicdo histérica que realizaram em termos de:

1) Democratizagéo do acesso e flexibilizacdo de modelos de formacgéo;

2) Busca pela qualidade e por mecanismos consistentes de autoavaliacéo;

3) Compromisso social e inovacdo. (ACAFE, 2008, p.1).
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Desde o ano de 1995, o Distrito Federal sedia a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias - ABRUC, uma associacao civil, sem fins lucrativos, que
congrega, por seus dirigentes maximos, Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias
Brasileiras. (ABRUC, 1995). A ABRUC desempenhou um importante papel junto aos poderes
publicos durante todo o periodo de tramita¢@o do Projeto de Lei no. 7639/2010, até o decreto
do Congresso Nacional e a sancdo da Presidéncia da Republica da Lei 12881/2013, onde sé&o
reconhecidas oficialmente as universidades comunitarias.

Conforme Venanzi e Sandano (2014, p. 149):

O reconhecimento das universidades comunitérias € uma reivindicacdo antiga, que
comecou a ganhar visibilidade em 1995, com a fundacdo da Associacéo Brasileira
das Universidades Comunitérias (ABRUC). A Lei 12.881 foi preparada, desde 2006,
com varias proposi¢cdes da ABRUC no MEC e no Congresso Nacional.

A partir da Lei 12881/2013, as IES Comunitarias passaram a ter o direito a receber
recursos orgcamentarios do governo federal para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico, assim como ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento
direcionados as instituicdes publicas. No art. 6° da Lei, fica instituido o Termo de Parceria que
passara a ser firmado entre o poder publico e as IES Comunitérias, a fim de formalizar o
vinculo de cooperacao entre ambos. Neste sentido, o repasse de recursos orcamentéarios e a
possibilidade de participacdo nos editais até entdo destinados as IES publicas, permitira que
continuem sendo desenvolvidos programas e acdes destas instituicbes no campo social,
especialmente no que tange a trabalhos de cunho social voltados & saude publica, ao
desenvolvimento local, a inclusdo e a cidadania. A Lei também vai ao encontro de uma
reivindicacdo antiga das IES comunitarias em relagéo a interiorizagdo e aplica¢éo de recursos
publicos em locais ja alcancados por estas. Neste sentido, fica estabelecido que a parceria
junto aos 6rgdos publicos estatais tendo como objetivo, além da oferta dos servicos de
interesse publico, a otimizagdo dos recursos fisicos e humanos existentes nas IES
Comunitérias, a fim de evitar a ampliagdo ou duplicacdo por vezes desnecesséaria de
estruturas fisicas e capital humano, assegurando assim que 0s recursos publicos sejam

utilizados da melhor forma.

3. Apontamentos relativos a regulagdao do Ensino Superior no Brasil: o PDI e o PPI
Uma vez iniciado o processo de credenciamento, a IES e sua mantenedora deverao
fornecer a documentacao necessaria para que posteriormente seja feita a avaliacdo in loco
pelo INEP. Entre os documentos exigidos para que se consiga proceder na homologagéo do
parecer do Conselho Nacional de Educacao - CNE é o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). Conforme Segenreich (2005, p.152), o PDI como proposta governamental tem suas

raizes em duas atribuicbes definidas pela LDB que sdo de competéncia do MEC:
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credenciamento e avaliacdo institucional. Neste sentido, o Decreto n® 5.773/2006, em seu
artigo 16, determina que este documento deva conter a missédo, objetivos e metas da
instituicao, o seu Projeto Pedagadgico (PPI), o cronograma de implantagéo e desenvolvimento
seu e dos seus cursos, a organizagdo didatico-pedagdgica, o perfil do corpo docente, a
organizacao administrativa, sua infraestrutura fisica, a oferta de educacao a distancia e dos
seus cursos de pés-graduacgédo stricto sensu, assim como o demonstrativo de sua capacidade
e sustentabilidade financeiras. O PDI é acima de tudo, um instrumento de gestdo, um
documento onde séo explicitados além do histérico institucional, sua misséo e diretrizes
pedagdgicas, informacdes relativas aos seus objetivos, metas e estratégias de
desenvolvimento, ou seja, tal qual um modelo de planejamento estratégico, onde s&o
estipulados os objetivos e metas, no PDI sdo demonstradas as agdes que a IES pretende
desenvolver em um periodo de cinco anos, com vistas ao desenvolvimento e fortalecimento
institucional.

Conforme consta no item 1l art. 3° da lei dos SINAES, é importante que seja enfatizada
a responsabilidade social das IES, posto que seus desdobramentos compdem um quadro
onde emergem tematicas relevantes do debate atual a respeito do papel a ser desempenhado
pela universidade, além daqueles que historicamente ja vém ocupando. A inclusédo social, o
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da
producéo artistica e do patriménio cultural sdo questdes que estdo na ordem do dia em todos
0s paises, nao sendo diferente no que diz respeito ao Brasil. Neste sentido, e conforme consta
no artigo 16 do Decreto n° 5.773/2006, € no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), que séo
explicitados os aspectos relacionados aos principios filoséficos e a organizagédo didatico-
pedagdgica, devendo constar as politicas de gestéo, ensino, pesquisa e extensdo, assim
como os aspectos relativos a forma como se dé a responsabilidade social da IES. O PPI tem
relacdo direta com a misséo, a visao e 0s objetivos da IES. Busca equalizar as demandas
emergentes da sociedade contemporanea, como € o caso da responsabilidade social,
demonstrando que a formacao profissional se d4 mediante a socializa¢do e a producao de
novos conhecimentos, e que estes devem acontecer em sintonia com questdes prementes ao
mundo contemporaneo, tais como a incluséo, a acessibilidade, a equidade, a sustentabilidade
e outros tantos.

Neste sentido, ao que se refere aos dois documentos, podemos concluir que:

O PDI e o PPI trazem a realidade ampla das configura¢gbes da IES como fontes de
relagBes norteadoras gerais [...] O PDI traz a caracterizacéo geral da IES em carater
descritivo, denso, nomeando parte a parte toda a constituicdo administrativa,
pedagdgica e de pessoas que determinam o perfil da IES. Do PDI emanam as
diretrizes norteadoras do agir institucional, conjuntamente ao Regimento que o
apoia nas orientacdes nucleares. O PPI vem trazendo o conjunto referencial da IES
com relagéo as suas opg¢bes pedagdgicas, descrevendo suas concepgdes na area
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da educacdo, buscando orientar o desenvolvimento académico geral da IES. O PPI
€ o documento institucional que redne todos os cursos oferecidos na IES,
caracterizando-os, sucintamente, de modo a organizar a rede das macro
perspectivas das areas do conhecimento; também constitui bases tedricas e legais
ao desenvolvimento e organizagédo dos PPCs. (PICAWY, 2008, p.96).

N&o se trata, portanto, de documentos meramente burocraticos, mas de instrumentos
politicos e filos6ficos com bases teodrico-metodoldgicas que levam em consideracdo a
trajetdria historica da IES, sua misséo e inser¢ao no cenario local e regional assim como sua

visdo de futuro.

4. Inclusao social e politicas publicas: as questdes étnico-raciais na educagao

Segundo Mir (2004), por mais de trezentos anos a dominag&o colonial no Brasil
produziu ressentimentos sociais e étnicos reafirmados pelos tedricos da independéncia e
dirigentes do novo Estado. Tal fato torna-se evidente quando se consultam informacdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do Ministério da Justica/Sistema
Integrado de InformacgBes Penitenciarias - InfoPen ou da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, no que diz respeito a relagéo escolaridade,
raca, renda e perfil da populacéo carceréaria brasileira. Ainda que a Lei 1.390 de autoria do
deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco, proibindo a discriminacéo racial no Brasil
date do ano de 1951, e a Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 3°, inciso |, estabeleca
a promocao do bem estar de todos, sem preconceito de origem, raca e quaisquer outras
formas de discriminacado, fez-se necessaria a criagdo de leis que garantissem o acesso da
populacdo afrodescendente ao ensino superior. Tratam-se das acdes afirmativas
transformadas em leis e que visam combater desigualdades atuando como instrumentos de
equidade em favor dos grupos desfavorecidos na sociedade.

Conforme Santos:

Acdo Afirmativa é tratar de forma preferencial aqueles que historicamente foram
marginalizados, para que lhes sejam concedidas condi¢bes equidistantes aos
privilegiados da exclusao. Diferencia-se drasticamente da redistribuicado, ja que nao
€ simples busca de diminuigdo de caréncia econémica, mas sim uma medida de
justica, tendo por base injustas considera¢bes historicas que erroneamente
reconheceram e menosprezaram a identidade desses grupos discriminados. (2005,
p. 46).

O movimento da sociedade civil em favor de medidas reparatérias junto a
populacdo afro-descente brasileira remonta a primeira metade do século XX, sem que com
isso tenham sido alcancadas mudancas significativas. A retomada do crescimento do
movimento negro a partir da década de 1970 assim como o trabalho desenvolvido por politicos
como é o caso dos deputados Abdias Nascimento na década de 1980 e dos deputados

federais Florestan Fernandes e Paulo Paim assim, do senador Antero Paes de Barros e da
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senadora Benedita da Silva na década de 1990, abriram espago para que no governo
Fernando Henrique Cardoso fosse criado uma série de politicas publicas voltadas & promocao
da igualdade racial, contribuindo significativamente para o avanco do debate sobre as
relacdes raciais no Brasil na década seguinte. (PAULA, 2010, p.123-124). No ano de 2010 o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n® 12.288, instituindo o Estatuto da
Igualdade Racial a fim de assegurar que se efetivasse junto a populacéo negra, a igualdade
de oportunidades, garantindo assim a defesa dos direitos étnicos e o combate a discriminagéo
no pais. No ano de 2012 foi sancionada a Lei n° 12.771 que dispBe sobre o ingresso de
pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas nas universidades federais, bem como
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Antes disso, no ano de 2003, foi
sancionada a Lei n° 10.639, posteriormente alterada pela Lei n® 11.645, no ano de 2008, que
estabeleceu a obrigatoriedade da temética a respeito da Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos
curriculos dos estabelecimentos de ensino fundamental e ensino médio, publicos e privados
de todo o Brasil. No ano de 2004, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Em relag@o ao ensino superior, fica estabelecido

que:

art. 1° A presente Resolucdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Instituicbes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacédo Brasileira e, em especial, por Instituicdes
gue desenvolvem programas de formacéo inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituicbes de Ensino Superior incluirdo nos conteddos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educaco das Relagdes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questbes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicdes
de ensino, sera considerado na avaliacdo das condigBes de funcionamento do
estabelecimento. (BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2004).

Tendo por base o estabelecimento de politicas de ac¢des afirmativas destinadas a
reparacao, reconhecimento e valorizacdo da historia, cultura e identidade afrodescendentes
no Brasil, o Parecer CNE/CP 3/2004 referido na Resolucdo CNE/CP n° 1/2004 trata da
regulamentacao do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos diferentes niveis
de ensino. Nele, temos estabelecidas as diretrizes que orientam a formulag&o de projetos e,
no caso do ensino superior, a veiculagdo da “Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais, de
conhecimentos de matriz africana e/ou que dizem respeito a populagdo negra”, devendo estes
ser ministrados tanto nos conteudos das disciplinas como também nas demais atividades

curriculares dos cursos oferecidos pela IES, que passara a ser avaliada neste sentido.
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5. Analise das relagdes étnico-raciais nas IES

As trés primeiras IES analisadas séo instituicbes publicas, todas elas da rede federal
de ensino superior. O PDI da IES P1 € um documento produzido coletivamente, sendo que a
sua primeira versao foi apresentada & comunidade universitaria, servindo de base para uma
ampla discusséo que envolveu docentes, discentes, quadro técnico-administrativo e membros
da sociedade que desejassem contribuir com sua experiéncia para o fortalecimento da IES.
Trata-se de um planejamento em nivel estratégico onde as grandes linhas e objetivos
institucionais, sdo dadas a conhecer, bem como os meios para alcanga-los. Segundo o texto,
cada gestdo deve apresentar um Plano Tatico para a realizacdo do PDI, contendo as decisfes
a serem tomadas em relacdo aos caminhos que serdo percorridos a fim de se chegar aos
objetivos propostos no documento. O carater estratégico e democratico adotado se deve a
escolha feita em deixar aos futuros gestores a escolha de como proceder em relagdo a
trajetoria da universidade, seu desenvolvimento e exceléncia académica. (IES P1, PDI, 2011,
p.4-5,). A Universidade explicita em sua Miss&do, 0 compromisso que assume em relacéo aos
direitos humanos, especialmente “[...] com o respeito as diferengas, étnicas, crencgas e
géneros”. (IES P1, PDI, 2011, p.7). Em seu Projeto Pedagogico Institucional faz referéncia a
adocao de politicas especificas para a graduagdo, e também a criacdo e manutencdo de
programas destinados aos académicos que tenham ingressado a partir de politicas de acdes
afirmativas, contudo, ndo especifica quais sdo os programas destinados a estes estudantes.
O mesmo é reafirmado quando se trata da responsabilidade social da IES, seu empenho no
trabalho desenvolvido em favor da inclusé@o social, dentre outras formas, a partir das politicas
afirmativas (IES P1, PDI, p.25).

A segunda IES publica analisada tem sua criagdo vinculada ao processo de
interiorizagcdo do ensino universitario puablico no Brasil. Seu PDI representa para a IES o inicio
de um importante processo de desenvolvimento e crescimento institucional. Neste sentido, foi
concebido em um processo participativo envolvendo gestores, servidores, estudantes e
comunidade externa. Foram realizadas varias a¢fes que possibilitaram o estreitamento do
dialogo e a integragédo entre os diferentes segmentos envolvidos na constru¢cdo do documento.
Também foram feitas diversas reunides de trabalho onde se buscou avancar na discussao a
partir da troca de experiéncias, inclusive com outras IES, tendo sido analisados seus PDIs a
fim de ampliar o conhecimento a respeito do instrumento. (IES P2, PDI, 2011, p.18-24). No
Perfil Institucional da IES, um dos eixos norteadores trata da inclusdo, acesso e
acessibilidade, cooperacao e insercéo social, a fim de atender as necessidades da regido. Em
seu PPI, consta que a universidade aprovou no ano de 2007 um programa de acdes
afirmativas de incluséo racial e social. A IES P2 conta ainda com um Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (NEAB), e uma Comissdo de Implementacédo e Acompanhamento do Programa de
Acdes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social, composta por 22 representantes dos diversos

setores da |IES e da comunidade externa.
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Segundo consta no documento:

A comissédo apresenta como objetivos principais: (i) apoiar o estudante garantindo-
lhe a permanéncia na Universidade com aproveitamento, até a colacdo de grau,
viabilizando a transformacgéo da legislacdo em efetivo mecanismo de reducéo das
desigualdades sociais; (ii) democratizar 0 acesso aos cursos de graduacdo e a
permanéncia neles dos candidatos oriundos dos segmentos da sociedade
historicamente discriminados; e (iii) proporcionar condicdes de integracdo e
igualdade no acesso a educacao entre toda a comunidade discente (cotistas e nao
cotistas). (IES P2, PDI, 2011, p. 138).

A terceira das IES publicas analisada tem sua criagdo vinculada ao processo de
expanséo e renovacao das Instituicdes Federais de Educacdo Superior ocorrido ao longo dos
anos 2000, tendo seu pleito iniciado a partir da proposi¢do dos dirigentes dos municipios da
regido junto ao Ministério da Educacdo. No ano de 2007 iniciaram-se os trabalhos da
Comisséo de Implantagéo da nova IES, que foi oficialmente criada no ano de 2008 (IES P3,
PDI, p. 14-16). O PDI da IES P3 é um documento elaborado pela comunidade académica,
tendo como objetivo o planejamento da consolidacdo e expansao da Universidade. Trata-se
de uma construcao coletiva, que passou por diferentes etapas onde as unidades universitarias
e administrativas da IES puderam participar através do site do PDI, via moodle e através de
encontros presenciais, debatendo os pontos levantados como importantes pela comunidade
académica, e pelas comissdes de representacdo dos campi e da Reitoria, até que se
chegasse a sua verséo final. (IES P3, PDI, 2014, p.5-7). A IES P3 explicita no quesito
Responsabilidade Social o compromisso institucional de “[...] contribuir para a construgéo de
uma sociedade que promova a igualdade de oportunidades e a incluséo social”. (IES P3, PDI,
2014, p. 36). A IES possui um Programa de Acdes afirmativas voltado ao acompanhamento
dos estudantes a fim de garantir-lhes ndo s6 no acesso ao ensino superior, mas também na
sua permanéncia.

Conta ainda com uma Comissao Especial de Estudos sobre “Histdria e Cultura Afro-

Brasileira e Indigena”, além de uma politica institucional que:

[...] entre outras perspectivas, visa a incluséo social, proporcionando o0 acesso e a
continuidade dos estudos inclusive aos grupos que, historicamente, estiveram
marginalizados e alijados do direito ao Ensino Superior publico e gratuito. Além
disso, deve promover a estruturacdo de percursos formativos flexiveis e
diversificados, calcados no respeito as diferencas e na liberdade de pensamento e
expressdo, sem discriminagcdo de qualquer natureza. (IES P3, PDI, 2014, p. 29).

A primeira das trés IES comunitarias que analisamos iniciou suas atividades na década
de 1970, sendo que no inicio dos anos 1990 teve andamento 0 processo para a sua
constituicdo enquanto universidade. Porém, com a alteracdo da legislagdo, passou-se ao
credenciamento como Centro Universitario, o que ocorreu no final da referida década. O Plano

de Desenvolvimento Institucional da IES C1 tem suas origens numa caminhada que remonta
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ao ano de 1998, quando a primeira matriz organizacional foi elaborada. Desde entédo, outras
quatro versdes chegaram a comunidade académica, inclusive a que analisamos, e que € 0
resultado do trabalho coletivo, onde participaram representantes dos diversos segmentos da
IES. Foi um longo processo de estudos, discussdes e sistematizagbes até se chegasse ao
documento final, onde séo apresentadas as bases para o0 seu crescimento sustentavel. (IES
C1, PDI, 2018, p.7). Em seu PDI, quando trata dos objetivos e metas institucionais, bem como
em relagdo a responsabilidade social assumida, destaca-se o compromisso da IES em relagéo
a inclusado social. Em sua misséo, principios e visdo, ao abordar a dimensdao legal, séo feitas
referéncia & Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e ao Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Indigena, citando o Parecer CNE/CP 3/2004 e Resolugdo CP/CNE n° 01, de 17
de junho de 2004.

Neste sentido, a IES promove:

Por meio da organizagdo curricular dos diferentes cursos, busca propiciar uma
sélida formacdao tedrica e pratica que responda as exigéncias contemporaneas da
formacéo profissional. Para tanto, além das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para os cursos de graduacdo, a Instituicdo atende, também, ao que esta prescrito
na legislacdo referente a Politica de Educagdo Ambiental, a Educacdo em Direitos
Humanos e a Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e ao Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileiras e Indigenas. (IES C1, PDI, 2014, p. 18).

A dimensdo da educacgdo das relacdes étnico-raciais foi introduzida nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos da IES a fim de garantir uma organizagdo curricular capaz de
assegurar o cumprimento dos aspectos legais relativos ao ensino da historia e cultura afro-
brasileiras e africanas. Neste sentido, busca-se n&o apenas a informacédo, mas a producéo de
novos conhecimentos capazes de e promover o entendimento das diferentes identidades e
culturas que compdem o quadro étnico nacional, assegurando o respeito a pluralidade e aos
direitos legais.

A segunda das IES comunitarias analisada teve o seu PDI elaborado a partir da
participacdo efetiva da comunidade académica. Concebido como um conjunto de ferramentas
de gestédo e governanca, o documento “[...] possibilita a percepcéo da realidade, avaliacdo
dos caminhos e construcédo de um referencial de futuro para uma organizacdo que tem como
objetivo alcancar sua visdo e missdo de sua existéncia”. (IES C2, PDI, 2013, p.6-9). Nele,
podem ser encontrados objetivos, indicadores e metas que irdo dar os rumos do que sera
adotado em termos de politica universitaria, nos niveis estratégico, tatico e operacional, a fim
de consolidar o trabalho desenvolvido pela IES na regido. Em seu PDI, ao tratar do perfil
institucional, a IES destaca que um dos objetivos a ser alcangado esta relacionado a forma
como ela se insere no contexto local face a inclusé@o e ao desenvolvimento econdémico e social.
Faz parte de suas politicas de gestéo o trabalho voltado a inclusdo social daqueles que “[...]

se encontram a margem de saberes, recursos, beneficios disponiveis a facilitacdo da vida,
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pela partilha de bens e servigos; ao acesso a nhovos patamares socioecondmicos, culturais,
politicos e cientifico-tecnolégicos”. (IES C2, PDI, 2013, p. 26).

A terceira das IES comunitarias que analisamos iniciou suas atividades na década de
1930, e tem o0 seu PDI elaborado com base no Plano Estratégico da IES, sob o mesmo periodo
de vigéncia. Conforme consta no documento, foi “[...] a partir das anélises dos ambientes
externo e interno e de tendéncias e projegdes [...]” (IES C3, PDI, 2011, p.9) que foi
desenvolvido este instrumento, a fim de servir aos processos futuros de tomada de decisdo
em relacdo a trajetéria a ser por ela percorrida. Em seu PPI, no item que trata do perfil do
egresso, fica evidenciado o objetivo de desenvolver ao longo da formacéo académica de seus
estudantes a educacédo voltada para a cidadania, tendo como um dos vetores a inclusdo
social. Neste sentido, espera que 0s egressos sejam pessoas abertas “[...] as relacbes

pessoais, a diversidade, ao dialogo e a convivéncia”. (IES C3, PDI, 2011, p. 22).

6. Consideragoes finais

A Resolucdo N° 1, de 17 de junho de 2004, estabelece que as instituicdes de ensino,
inclusive as de educacdo superior, devam promover uma série de acgbes voltadas ao
mapeamento, reconhecimento, registro e ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, assim como da Educac&o das Relacdes Etnico-Raciais. Este documento tem como
base o Parecer CNE/CP 3/2004, que apresenta uma série de proposi¢oes relativas a tematica,
detalhando como os diferentes agentes podem e devem orientar suas préticas.

Tais documentos sdo fundamentais no sentido de subsidiarem as IES na construgéo
do Projeto Pedagodgico Institucional — PPI, e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
especialmente no que se refere as questbes étnico-raciais no ensino superior. Contudo,
conforme tivemos a oportunidade de observar, eles séo pouco utilizados e, presumimos que
sejam também muitas vezes desconhecidos pela comunidade académica.

O parecer supracitado € bastante claro nas suas referéncias em relagdo as praticas
possiveis de serem desenvolvidas pelas instituicbes de ensino em relagéo a tematica em foco,
contudo, pouco se pbdde apurar neste sentido quando da leitura dos PDIs utilizados na
pesquisa.

Os documentos das IES pesquisadas podem ser classificados em trés niveis dentro
do quesito “efetivacdo das politicas relativas as questdes étnico-raciais”. Alguns deles
demonstram que estéo objetivamente desenvolvendo acdes que causam o impacto desejado
no sentido de se efetivarem tais politicas em favor do reconhecimento da diversidade e da
valorizagdo da cultura e histéria da populacdo afro-brasileira. Outros que se colocam na
posicdo de uma “carta de intensdes”, mas que efetivamente ndo demonstram onde e como

as acoes preconizadas se efetivam. E aquelas instituicbes que omitem tais questdes.
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Um exemplo disso pode ser observado no fato de termos trabalhado a partir de
algumas categorias utilizadas como descritores na busca de informacdes nos PDIs
analisados. Entre elas podemos destacar as seguintes: afro; afrodescendente; raca; racial,
étnico; étnicas e étnico-racial. Em alguns dos documentos estas palavras ndo sdo citadas
uma Unica vez. Noutros casos, o descritor “inclusdo”, aparece apenas ou quase que
exclusivamente como referéncia a inclusdo digital ou de pessoas com necessidades
especiais.

Percebemos ainda que, em relacdo as IES comunitarias analisadas, as universidades
publicas demonstram mais aptiddo em incluir tais demandas em seus documentos.

O PDIldaIES P2, seguido pelo PDI da IES P3, talvez sejam os que melhor demonstram
as praticas adotadas em relacdo ao processo de reconhecimento e promocao de politicas e
acOes voltadas a obrigatoriedade da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, assim como
da Educacédo das Relagdes Etnico-Raciais no ensino superior. Nele, conseguimos observar
de forma mais objetiva a consecucdo do que consta nos documentos do Ministério da
Educacao /CNE.

De uma maneira geral, os documentos de algumas destas IES estdo muito aquém do
gue poderia ser proposto, fato esse que pode ser considerado bastante grave uma vez que
pouco ou nada estéd sendo dito sobre o trabalho desenvolvido a partir das politicas publicas
de incluséo. Resta a duvida se as a¢gbes em relagcdo ao que preconizam os documentos legais
existem, mas ndo sdo referenciadas, ou se nestas instituicdes existe de fato um déficit em
relacéo ao que preconizam os documentos.

A falta de divulgacdo das experiéncias pedagodgicas, as duvidas e dificuldades dos
professores em relacdo ao trabalho com a questdo racial assim como a falta de articulacdo
entre as IES, a educacdo basica e o0s movimentos sociais, sdo sintomas de um modelo de
educacdo que encontra dificuldades em realizar de forma mais efetiva um dialogo que
ultrapasse as barreiras disciplinares em favor de uma visdo sistémica da educacdo, das
instituicdes de ensino e da sociedade na qual estas se inserem.

N&o fica claro como o corpo docente € preparado para as a¢bes necessdrias a
incorporacdo das préticas voltadas a educacgéo das relagdes étnico-raciais. Poucas sdo as
instituicdes que possuem grupos ou nucleos de estudo especificos sobre o tema, como é o
caso da IES P3, que conta com uma Comissado Especial de Estudos sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, ou a IES P2, que possui um Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, e
uma Comisséo de Implementacdo e Acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas de
Incluséo Racial e Social. Ndo encontramos referéncias nas IES pesquisadas a organizagao
de centros de documentacéo, exposi¢des, producdo de materiais didaticos ou outras fontes
ou atividades voltadas & temética da cultura afro-brasileira.

Ac0es de grupos de estudo e pesquisas formados para tais fins podem tornar-se locais

de referéncia na formacgéo e educacgdo continuada de professores, inclusive para o ensino
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superior. Da mesma forma, a inclusdo da Educacio das Relagbes Etnico-Raciais, de
conhecimentos de matriz africana e/ou que dizem respeito & populagéo negra, nos conteidos
de disciplinas e em atividades curriculares dos cursos superiores, viria a agregar valor aos
cursos oferecidos por estas IES, uma vez que possibilitaria o trabalho com outros tipos de
sensibilidades e visbes de mundo, elevando o grau de discernimento e compreenséo da
realidade brasileira por parte dos futuros profissionais, além, é claro, de atender aos quesitos

legais sobre o tema.
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