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RESUMO | O presente artigo tem
por objetivo indicar, em linhas
gerais, quais as possiveis variaveis
econdmicas e concorrenciais
utilizadas pelos Poderes Executivo
e Legislativo que devem ser
conformadas pelo Poder Judiciario
nas causas que demandem a
modificagdo ou a revisdo de
contratos de consumo por
desproporcionalidade ou excessiva
onerosidade. A analise toma por

base a metodologia descritivo-
analitica, pura e qualitativa.
Sistematiza, em perspectiva

multidisciplinar, a interconexao entre
conceitos juridicos e econdmicos;
parte da abordagem relacionada
aos contornos da igualdade material
pretendida pelo CDC/90; e examina
a necessidade de harmonizagao
das escolhas publicas de incentivo a
oferta e a demanda, bem como as
limitagbes quanto a intervengao
publica no preco de produtos e
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ABSTRACT | This article aims to
indicate, in general lines, what are
the  possible  economic  and
competitive variables used by the
Executive and Legislative Powers
that must be conformed by the
Judiciary in the causes that demand
the modification or revision of
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systematizes, in a multidisciplinary
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harmonize  public  choices to
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1. INTRODUGAO

a leitura do art. 170 e seus incisos IV e V, CF/88, entre outros

deste diploma, depreende-se que nas esferas concorrencial,

econdmica e financeira vigora a regra de que o
desenvolvimento de atividade econémica é conferido, preferencialmente, aos
particulares, observando-se os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor. Ja nos arts. 173 e 174 da CF/88, que
tratam da excepcionalidade do desenvolvimento de atividade econémica pelo
Estado, entende-se que este deve atuar, prioritariamente, como agente
normativo e regulador, fiscalizando, incentivando e planejando atividades
econdémicas privadas. (BRASIL, 1988)

Sob referidas bases e objetivando equilibrar a relagdo juridica
assimétrica entre os fornecedores (agentes econdmicos) e os consumidores, a
Lei n° 8.078/90 (CDC/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor), em seu art. 6°,
V, permite que, por via judicial, haja a modificacdo de contratos quando
verificadas prestacdes desproporcionais, ao passo que se autoriza a revisao
quando sobrevierem fatos que tornem as prestagbes contratuais

excessivamente onerosas. (BRASIL, 1990).

Ocorre que a aplicagao ampla, aberta e irrestrita de referido dispositivo
legal pode gerar conflitos de escolhas (decisdes) nos ambitos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa possibilidade se deve ao fato de que
um parametro eventualmente modificado ou revisto pelo Judiciario pode ter
sido considerado equilibrado e proporcional em termos concorrenciais nas
esferas legislativa e executiva, por se tratar de matéria eminentemente
econbmica e por envolver um conjunto de variaveis econdmicas nao

adequadas e ndo democraticamente ajustadas na esfera judicial.

E o que pode suceder, por exemplo, com os contratos bancarios, que
se submetem a regulagdo do Banco Central do Brasil (Lei n® 4.595/64), ou com
os planos de previdéncia privada, regulados pela PREVIC (Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Lei Complementar n® 109/01). Uma

deciséo judicial que modifica ou revé contratos particulares com base no art. 6°,
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V, CDC/90, pautada em critérios eminentemente juridicos, pode contrariar
deliberacbes econbmicas que partem de um conjunto complexo de fatores
editados pelos poderes Executivo e Legislativo, ferindo o principio da

independéncia e harmonia dos poderes (art. 2° da CF/88).

O problema que se propde a investigar neste artigo parte de duas
premissas. A primeira € que o art. 6° V, CDC/90, ndo define os critérios
cientificos para afericado de desproporcionalidade ou de excessiva onerosidade
que justifiquem a modificagdo ou a revisdao de contratos de consumo pelo
Judiciario. A segunda € que essa indefinicdo resulta em inseguranga juridica e
interpretacédo judicial que possa vir a ofender decisbes do Legislativo e do
Executivo, bem como o regime concorrencial brasileiro e aos mecanismos

econdmicos de precificacdo de produtos ou servigos nas relagdes de consumo.

Consequentemente, o presente artigo tem por objetivo identificar a
forma adequada, no plano concorrencial, de se aplicar o art. 6°, V, CDC/90,
sem que uma decisdo judicial entre em conflito com as deliberagdes dos
Poderes Executivo e Legislativo e com o préprio sistema concorrencial

brasileiro.

Para tanto, o enfoque € dado a avaliagado dos critérios de precificagao
nos contratos de consumo a partir das bases econdémicas, consumeristas e
democraticas, como forma de articular e intercalar os conceitos que influenciam
a composi¢gdao do preco dos produtos ou servicos e, por consequéncia,
identificar eventuais restrigdes a revisdo ou modificagao judicial de contratos,
diante da necessidade de se harmonizar a atuagdo do Judiciario com a dos

Poderes Executivo e Legislativo.

Referida abordagem é relevante, na medida em que o art. 6° V,
CDC/90, por conter conteudo aberto, exige a avaliagdo pelo Judiciario daquilo
que é desproporcional ou excessivamente oneroso no contrato, atingindo o
préprio preco definido previamente em termos econdmicos pelos fornecedores,
tomando-se por base os paradmetros e restricbes normativos fixados pelo
Legislativo e Executivo. Em atingindo o prego, eventual modificagdo ou revisao
exdégena de contratos em prol do consumidor gerara perdas econdémico-

financeiras para o fornecedor diante de um novo parametro, em tese, nao
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previsto (a modificagao ou revisdo do contrato pela via judicial) na composigao
do preco. Consequentemente, podera provocar o repasse pelo fornecedor aos
consumidores da perda econémica havida pela decisao judicial, resultando no
aumento de precos e menor acessibilidade aos bens e servigcos de consumo,

propésito inverso ao pretendido pelo CDC/90.

A analise toma por base a metodologia descritivo-analitica, pura e
qualitativa. Sistematiza, em perspectiva multidisciplinar, a interconexédo entre
conceitos juridicos e econdémicos, parte da abordagem relacionada aos
contornos da igualdade material pretendida pelo CDC/90, e examina a
necessidade de harmonizagao das escolhas publicas de incentivo a oferta e a
demanda, bem como as limitagbes quanto a intervengao publica no preco de

produtos e servigos privados, com foco no art. 6°, V, CDC/90.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DA
DESPROPORCIONALIDADE E DA EXCESSIVA ONEROSIDADE NAS
RELAGCOES DE CONSUMO

Uma anadlise da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e de sua
repercussao na legislagéo infraconstitucional permite uma releitura da relagéo
juridica de consumo, objetivando imprimir maior clareza a abordagem
relacionada aos conceitos de desproporcionalidade e de excessiva
onerosidade descritos no art. 6°, V, CDC/90.

Correlacionando ao tema tratado, no rol dos direitos fundamentais, a
CF/88 atribui ao Estado a defesa do consumidor, na forma da lei (art. 5°,
XXXII"). Por sua vez, ao abordar a ordem econdmica e financeira, a Carta
Magna impde a defesa do consumidor (art. 170, V?), articulada com os
principios da valorizagao do trabalho humano, da livre iniciativa, viabilizacdo da

existéncia digna em conformidade com a justiga social, da soberania nacional,

1 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIl - o Estado promover3, na
forma da lei, a defesa do consumidor;”

2 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios: [...] V - defesa do consumidor;”
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da livre concorréncia, da fungao social da propriedade, da propriedade privada,
da defesa do meio ambiente, da reducéo das desigualdades regionais e sociais

e da busca do pleno emprego.

Ao comentar o art. 170, CF/88, especialmente os principios da livre
concorréncia e da defesa do consumidor como fatores do mercado, Rizzatto

Nunes assim destaca:

O mercado ¢ composto, como se sabe, ndo s6 pelos empreendedores da
atividade econdmica, mas também pelos consumidores. Nao existe mercado
sem consumo.

Ao estipular como principios a livre concorréncia ¢ a defesa do consumidor,
o legislador constituinte estd dizendo que nenhuma exploragdo podera atingir
os consumidores nos direitos a eles outorgados (que estdo regrados na
constitui¢do e também nas normas infraconstitucionais).

[...] Quando se fala em regime capitalista fundado na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais e na cidadania, como é o0 nosso caso, o que se
estd pressupondo ¢ que esse regime capitalista ¢ fundado num mercado, numa
possibilidade de exploragdo econémica que vai gerar responsabilidade social.
(NUNES, 2015, p. 101-102).

Retromencionados dispositivos constitucionais tém o propdsito de
compatibilizar, entre outros, os interesses dos empreendedores (livre iniciativa,
livre concorréncia e propriedade privada) com os interesses dos consumidores
(produtos ou servigos de melhor qualidade e com pregos mais acessiveis),
ambos agentes do mercado. Dessa forma, para a garantia da ordem
econdmica, € livre a oferta de produtos ou de servigos no mercado; contudo,
sob a perspectiva do consumidor, devem-se assegurar condi¢cdes de qualidade
dos produtos ou servigos, inexisténcia de riscos a seguranga do consumidor,

transparéncia e harmonia entre os dois agentes (art. 4°, CDC/903), e a garantia

3  “Art. 42 A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: | - reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo; Il - a¢cdo governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor: a) por iniciativa direta; b) por incentivos a criagcdo e desenvolvimento
de associagOes representativas; c) pela presenca do Estado no mercado de consumo; d) pela
garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho. lll - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagdo da protegdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da
Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacGes entre consumidores e
fornecedores; IV - educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo; V - incentivo a criagdo pelos

www.revistadir.ufv.br Este obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuigéo- @ @
ist d @ f b N&oComercial 4.0 Internacional | This work is licensed under a Creative
revistaair@Qurv.or Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. BY _NC

Sde 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V13 N.O1 2021
DOl: doi.org/10.32361/2021130111110

de que o consumidor € a parte mais vulneravel da relagéo, pois, em principio,

nao é ele quem domina a cadeia produtiva do fornecedor.

Por essas razdes sobreveio o CDC/90, que criou mecanismos
tendentes a minimizar a vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, ) e a promover

a sua igualdade material para com o fornecedor.

A igualdade material pretendida pelo legislador € aquela calcada na
maxima aristotélica que preconiza o tratamento “igual aos iguais e desigual aos
desiguais, na medida dessa desigualdade” (ARAUJO, 2006, p. 131).

Segundo Alexandre de Moraes, ao abordar o principio da igualdade
(art. 5°, CF/88):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direito,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo diferenciacdes arbitrarias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, ¢ exigéncia tradicional do proprio conceito de justica, pois o
que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquega, porém,
como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condig¢bes sociais, meta a ser
alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas
ou programas de acgdo estatal. (MORAES, 2009, p. 36-37, grifos do autor).

De acordo com o trecho em destaque, € possivel concluir que a
efetivagdo da igualdade entre fornecedor e consumidor tem por base a precisa
aplicacdo dos mecanismos previstos no CDC/90 tendentes a reducdo das
desigualdades existentes entre eles, tais como: preservacdo da dignidade,
seguranga e saude; protecdo dos interesses econdémicos e melhoria da
qualidade de vida do consumidor, transparéncia € harmonia nas relagdes de
consumo (art. 4°); modificagdo ou revisdo de clausulas contratuais que se

mostrem excessivamente onerosas ou desproporcionais.

fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos,
assim como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo; VI - coibi¢do e
repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores; VIl - racionalizagdo e
melhoria dos servicos publicos; VIII - estudo constante das modificagées do mercado de consumo.”
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Contudo, para a efetivacdo da igualdade material nas relagbes de
consumo, importante que o intérprete do CDC/90 atenha-se a seus estritos
limites, ja definidos pelo legislador ao editar referida lei, sob pena de se

conduzir a interpretagao e concrecdo da norma a praticas arbitrarias.

Nesse sentido:

O principio da igualdade consagrado pela constitui¢do opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na
edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos ¢ medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que encontram-se em situagdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a
lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciagdes em razdo de sexo, religido, conviccdes filosoficas ou politicas,
raga, classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que
as diferencia¢des normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado. (MORAES, 2009, p. 37).

Em atencdo ao pensamento acima citado, € possivel afirmar que a
legislacdo consumerista se encontra em conformidade com o principio da
igualdade previsto na CF/88, pois busca ajustar a desigualdade material entre o
consumidor e o fornecedor na relagdo de consumo, com a instituicdo de
mecanismos que inibem ou coibem medidas arbitrarias deste contra aquele.
Entretanto, por conter grande carga normativa consubstanciada em conceitos
juridicos indeterminados e principios gerais, € preciso que o aplicador do direito
esteja atento para que a pretendida igualdade material ndo resulte em
arbitrariedades que destor¢am o sentido da tutela juridica do consumidor (parte
mais fragil da relagao juridica estabelecida com o fornecedor), de modo a gerar

desigualdades que facam a decisao ultrapassar a igualdade material buscada
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pelo CDC/90 e pender mais para um dos polos da relagdo juridica do que para

outro.

E por isso que nas linhas seguintes se propde a adocdo de um
referencial cientifico que oriente o aplicador do direito a definir a possibilidade
de modificar ou rever contratos de consumo com fundamento no art. 6°, V,
CDC/90 (desproporcionalidade ou excessiva onerosidade), sem que isso
provoque desigualdades nao desejadas quando da edi¢ao da Lei n® 8.078/90, a
luz da CF/88.

Em assim sendo, como fator discriminatério (ARAUJO; NUNES
JUNIOR, 2008, p. 132), o principio da igualdade previsto na CF/88 se efetiva
na relacdo de consumo na hipotese de haver evidente desproporcionalidade ou
excessiva onerosidade, situacdbes sem as quais resta inviabilizada a

modificagao ou revisao com fundamento no art. 6°, CDC/90.

E para definir os conceitos de desproporcionalidade ou de excessiva
onerosidade, relevante estar atento, entre outros fatores, as atribuicbes de
cada um dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) na esfera de
regulagcdo econdmica, em especial a concorrencial, que, além de buscarem
conferir seguranga juridica e efetivagdo dos principios basilares do Direito
Privado (boa-fé objetiva, funcdo social, pacta sunt servanda etc.), viabilizam
que a igualdade material prevalega nas relagbes juridicas de consumo, tal

como se propde a Lei n°® 8.078/90.

A partir desses referenciais, necessario se faz analisar os critérios
juridicos e econémicos que devem ser observados na fixagdo de precos ao
consumidor como forma de se buscar a delimitagdo de bases para a aplicagéo
do art. 6°, V, CDC/90. Ao mesmo tempo, € preciso compreender os papéis de
cada um dos Poderes do Estado frente ao preco fixado pelo fornecedor ao
consumidor e aquilo que deve ser respeitado quanto a modificagdo ou revisio

de clausulas contratuais que gerem alteragdo no prego contratado.
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3. MODELO JURIDICO CAPITALISTA BRASILEIRO E A FIXAGAO DE
PRECOS AO CONSUMIDOR

A protegdo do consumidor é matéria afeta a ordem econbmica e
financeira introduzida pelo art. 170, V, CF/88, sendo reconhecida
constitucionalmente a sua vulnerabilidade em funcédo de ser ele o destinatario
de produtos ou servigos oferecidos no mercado, cujo dominio da informagéao

gquem detém é o fornecedor.

A norma constitucional instituiu um sistema econémico capitalista* e
cuidou de disciplinar o tipo de organizagdo econdmica pautado na livre
concorréncia e livre iniciativa (art. 170, CF/88). Também determinou que as
relagdes entre o interesse publico e o privado sejam estabelecidas pela
excepcionalidade de o Estado desenvolver atividade econbémica (art. 173,
CF/88) e pela atuagdo do Estado como agente normativo e regulador da
atividade econbémica (art. 174, CF/88), de modo a desempenhar as tarefas de

fiscalizagao, incentivo e planejamento da economia.

A protecao juridica do consumidor encontra base no rol de direitos
fundamentais previstos na CF/88, em especial, no art. 5°, XXXIll, ao impor ao
Estado a defesa do consumidor, na forma da lei. Essa protegcédo na forma da lei
foi instituida entao a partir da Lei n°® 8.078/90.

4 Segundo a teoria de Karl Marx, o capitalismo aprofundava as desigualdades sociais pois consistia na
“exploragdo econdmica no seio das atividades sociais, a manipulagdo do poder econémico como
forma de exercicio da dominagdo, a criagdo de instrumentos de servilizagdo do homem pelo
homem, a formag¢do de uma economia burguesa que extrai da propriedade e da mercadoria a forma
de instauracdo da diferenga social, a coisificagdo humana nas relagdes sociais, a redugdo das
capacidades humanas ao potencial mensuravel de trabalho do homem, a alienagdo gerada pelo
trabalho, a manutencdo da hegemonia burguesa mantida com bases nas ideias de lei e ordem”
(BITTAR; ALMEIDA, 2012, p. 376-377). “Sempre que possivel, a ciéncia social convencional evita o
uso da palavra “capitalismo”, preferindo expressdes mais gerais como sociedade de mercado ou
economia de mercado. Apesar disso, capitalismo é uma palavra forte e ndo pode ser evitada. O
capitalismo tem recebido muitos adjetivos, a medida que vai se modificando com o tempo.
Capitalismo liberal ou classico, capitalismo monopolista, capitalismo organizado, capitalismo
industrial, capitalismo informacional, capitalismo global, cada um enfatizando um determinado
aspecto. Ou, em lugar de adjetivos, algumas expressdes tentam sugerir que o capitalismo foi
ultrapassado, tendo em vista seu proprio sucesso. Viveriamos agora em sociedades pds-capitalistas,
ou em sociedades pods-industriais, ou na sociedade global. O fato de que o conhecimento
operacional estd gradualmente substituindo o capital como o fator estratégico de produgdo parece
corroborar esta ultima abordagem. No entanto, embora relevante, a variavel fator estratégico ndo
define por si s a natureza social e econdmica do sistema capitalista. O capitalismo ndo precisa
necessariamente ser o capitalismo burgués; pode bem ser o capitalismo dos técnicos ou, mais
diretamente, o capitalismo do conhecimento.” (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 135).
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Por forga dos principios da liberdade de iniciativa e de concorréncia, via
de regra, ao Estado é vedado o tabelamento de precos, ja que este é livre e
varia de acordo com os custos produtivos vinculados ao produto ou servicos.

Sobre a questdo Ménica Herman Salem Caggiano destaca:

Entre nds, optou o constituinte por introduzir o modelo descentralizado, da
economia de mercado, que, contrariamente ao dirigismo econdmico, vem
pautado na livre concorréncia e livre iniciativa, fatores a que ndo se acomoda
o “tabelamento”, ou seja, a fixacdo dos pregos a priori.

E verdade que o intervencionismo, fendmeno proprio da economia capitalista
no ambito do Estado providencialista, encontra respaldo na regra do art. 174,
CF, norma nuclear da linha econémica adotada e que erige o Estado como
agente normativo e regulador da atividade economica, atribuindo-lhe as
tarefas atinentes a fiscaliza¢do, incentivo e planejamento desse setor de
atuacdo.

A viabilidade do “tabelamento” surge, assim, como reflexo da atividade
fiscalizatoria, ingeréncia que encontra por fundamento a busca da adequada
compatibilizag¢do da livre concorréncia e da defesa do consumidor, outro dos
itens a servir de substrato ao delincamento do campo econdmico. No
exercicio dessa fungdo, contudo, o Estado esbarra em outro fator de
balizamento — a lei. Isto porque, o nosso ordenamento juridico agasalhou o
principio da estrita legalidade a nortear o perfil constitucional das relagdes
entre o Estado e a Sociedade.

E, nesse contexto, admitir-se-ia td0-s6 a regulagdo dos pregos, por forga de
acdo interventiva estatal, de cardter excepcional, provisorio, prevista em lei,
sempre perseguindo a tutela do consumidor e a repressdo dos abusos, o que
traduziria um mero controle ¢ ndo o “tabelamento” na acepg¢do técnica da
palavra. (CAGGIANO, 2011, p. 369, grifos do autor).

Tendo em vista a estrutura econbmica em comento, eventual
modificagdo ou revisdo de contratos de consumo promovida pelo Judiciario
com base no art. 6°, V, CDC/90, devera observar a proibicado constitucional
quanto ao tabelamento de precos, sendo certo que, em um contrato de
fornecimento de produto ou de prestacdo de servigos ao consumidor, eventual
alteracdo nos critérios de calculos do preco ou dos encargos contratados
atingiria diretamente os parametros econdémicos utilizados naquela relagdo

juridica e representaria infracdo ao referencial constitucional.

Nesse sentido, Tércio Sampaio Ferraz Junior destaca que: “Em suma,
fixar precos é forma de tabelamento que significa dirigismo econdmico,
proscrito pela ordem constitucional” (FERRAZ JUNIOR, 1989, p. 77-78).

Por fim, sobre o tema e a titulo exemplificativo, vale destacar o que

dispde a Diretiva 93/13 do Conselho das Comunidades Europeias (CCE), de 5
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de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com

0s consumidores, em seu art. 4°, item 2:

A avaliagdo do caracter abusivo das clausulas nd3o incide nem sobre a
definigdo do objecto principal do contrato nem sobre a adequagdo entre o
preco e a remuneragdo, por um lado, e os bens ou servicos a fornecer em
contrapartida, por outro, desde que essas clausulas se encontrem redigidas de
maneira clara e compreensivel. (CONSELHO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 1993).

Referida norma encontra correspondéncia nos arts. 6° Ill, e 31,
CDC/90, quanto ao dever do fornecedor de informar com razoavel

detalhamento e clareza todos os dados relevantes da contratacao.

Portanto, segundo a norma em comento, constitui atribuigdo exclusiva
do Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos, sob a chancela do Poder
Legislativo, fixar, em carater excepcional, parametros relacionados aos pregos

praticados no mercado.

Consequentemente, a modificagdo ou revisao de contratos pelo Poder
Judiciario com base no art. 6°, V, CDC/90, quando gerar alteragdo no prego do
produto ou do servigco, fica restrita as hipdteses de clausulas que ndo se
mostrem claras, compreensiveis ou caracterizadas como abusivas a partir de
critérios taxativamente previstos em lei, sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade por usurpacdo de funcgdo legislativa ou executiva, nesta
ultima, a exemplo da atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), que tem o papel, entre outros, de avaliar eventuais pratica

de abuso de poder econdmico contra o consumidor.

4. POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVOS A OFERTA E A DEMANDA

Diante da andlise do modelo capitalista brasileiro e do dever de
respeito ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, resta avaliar como as politicas publicas podem

influenciar o preco do produto ou de servico praticado pelos fornecedores no
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mercado de consumo, mediante o aumento ou a reducdo da oferta e da

demanda.

Os formuladores de politicas podem reduzir a quantidade de demanda
por determinado produto ou servico de duas maneiras: por meio de
comunicados publicos e de alertas obrigatérios nos materiais publicitarios
tendentes a reducdo da demanda e do aumento do preco com a tributacdo
(MANKIW, 2014, p. 69).

O desenvolvimento de politicas educacionais direcionadas a reduzir o
consumo de produtos ou de servigos ou orientar uma postura de consumo
consciente, e voltadas para a poupanga e nao para o consumo, estimulando a
reducdo do comprometimento financeiro do consumidor, poderiam resultar na
reducdo da demanda e, por consequéncia, na diminuicdo dos precos
praticados no mercado. Como tanto o preco quanto a demanda diminuem, a

quantia paga pelos consumidores também tenderia a ser menor.

Essas politicas educacionais ocorrem por meio de incentivos a

poupanca ou ao investimento.

A respeito das politicas de incentivo a poupanca, em uma analise

comparativa

[...] muitos formuladores de politicas publicas norte-americanos veem o
baixo nivel de poupanga dos Estados Unidos como um grande problema. Um
dos Dez Principios de Economia do Capitulo 1 é de que o padrio de vida de
um pais depende de sua capacidade de produzir bens e servigos. [...] a
poupanga ¢ um determinante importante da produtividade de um pais no
longo prazo. Se os Estados Unidos pudessem, de alguma maneira, aumentar
sua taxa de poupanca para o nivel que prevalece em outros paises, a taxa de
crescimento do PIB aumentaria, e, com o tempo, os cidaddos norte-
americanos poderiam desfrutar de um padrdo de vida mais elevado. Outro
dos Dez Principios de Economia ¢ que as pessoas respondem a incentivos.
Muitos economistas usaram esse principio para sugerir que a baixa taxa de
poupanca dos Estados Unidos pode, pelo menos em parte, ser atribuida a leis
tributarias que desencorajam a poupanca. O governo federal norte-americano,
assim como muitos governos estaduais, obtém receita tributando a renda,
incluindo juros e dividendos na renda tributavel. [...] O imposto sobre a renda
de juros reduz substancialmente o rendimento futuro da poupanga corrente e,
como resultado, diminui o incentivo a poupanga. (MANKIW, 2014, p. 538).
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Como mecanismo de incentivo a poupanga, tem-se entdo a redugéo ou
a eliminagédo de tributos sobre a poupanga. Reduzindo ou até mesmo
impedindo a incidéncia de tributos sobre a poupanga, a taxa de rendimento
aumentaria e, por consequéncia, 0s consumidores se sentiiam mais
estimulados a poupar e a investir em vez de consumir. Mais pessoas dispostas
a poupar, inclusive, implica o aumento da quantidade de oferta de fundos para
empréstimos, mas sem redugdo direta na taxa de juros (pregco dos
empréstimos), “porque a mudancga tributaria n&o afetaria diretamente o
montante que os tomadores de empréstimo desejariam emprestar, a qualquer
taxa de juros” (MANKIW, 2014, p. 539).

Apesar de a mudanca tributaria nao afetar diretamente a oferta, tem-se
mais pessoas investindo em vez de contraindo empréstimos e consumindo
produtos ou servigos, 0 que resulta na redugdo da demanda por empréstimos.
Consequentemente, ha uma reducao do preco de empréstimos ou de produtos
ou de servigos pelo fato de a oferta se manter estavel ou até mesmo aumentar,

face a reducado da demanda.

Outro mecanismo de politica governamental tendente a reducédo da
demanda por produtos ou servigos pelos consumidores é o incentivo ao
investimento, que deve resultar na concessdo de um crédito tributario para o

investimento.

Um crédito tributario para investimento concede uma vantagem tributaria a
qualquer empresa que construa uma nova fabrica ou compre um novo
equipamento. [...] se a aprovagdo de um crédito tributario para investimento
incentivasse as empresas a investir mais, a demanda por fundos para
empréstimos aumentaria. Como resultado, a taxa de juros de equilibrio
aumentaria e a taxa de juros mais elevada estimularia a poupanca.
(MANKIW, 2014, p. 539).

A lei que concede crédito tributario para investimento e ndo para o
consumo de bens ou de servigos pelos consumidores tem o proposito de
recompensar as empresas que investem em novo capital para a geracdo de
riguezas em determinada area ou regido. Isso implica a alteragdo da oferta e

da demanda por produtos ou por servigos. Ou seja, quando o Estado concede
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crédito tributario aos fornecedores para investimentos em certo setor, a
contrapartida que se espera € o aumento de oferta por produtos ou por

servicos; mantendo-se a demanda, o custo ao consumidor tende a diminuir.

Por conseguinte, a concesséo de créditos tributarios para o consumo
aumenta o prego dos produtos ou dos servicos em razdo do aumento da
demanda, mantendo-se a oferta estavel. Porém isso também pode resultar no
aumento da oferta impulsionado pelo aumento da demanda, caso o fornecedor

tenha condic¢des e vislumbre vantagens em ampliar seu negaocio.

Assim, “se uma mudanca na legislagao tributaria incentivasse um maior
investimento, o resultado seria uma taxa de juros mais elevada e maior
poupancga”. (MANKIW, 2014, p. 540).

Outra politica governamental possivel € aquela relacionada aos déficits

e superavits orgcamentarios do governo.

[...] um deficit or¢camentario ocorre quando o governo gasta mais que
arrecada em impostos. O governo financia seus déficits orcamentérios
tomando empréstimos no mercado de titulos, e o acimulo de empréstimos do
governo ¢ chamado de divida publica. Um superavit or¢amentdario, que se da
quando a receita tributaria do governo ¢ maior que suas despesas, pode ser
usado para pagar parte dessa divida publica. Se a despesa do governo for
exatamente igual & sua arrecadacdo tributaria, dizemos que o governo esta
com o or¢amento equilibrado. (MANKIW, 2014, p. 540, grifos do autor).

Destaque-se que:

[...] a poupanca nacional — a fonte de oferta e de fundos para empréstimos — é
composta pela poupanga privada e pela poupanga ptblica. Uma alteragdo no
equilibrio orcamentario do governo representa uma alteragdo na poupanga
publica e, portanto, na oferta de fundos para empréstimos. (MANKIW, 2014,
p. 540).

A partir de referidos pressupostos e levando em consideragao que o
déficit orcamentario nao influencia o montante que os consumidores e

fornecedores desejam tomar emprestado para financiar o investimento:
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1) o déficit orgamentario ndo alterara a demanda por fundos para

empréstimos para consumo de produtos ou de servigos;

2) diante do déficit orgamentario; a poupancga publica se torna negativa,
reduzindo a poupanca nacional (composta pela poupanca publica e privada); o
governo sera levado a tomar empréstimos para financiar seu déficit
orcamentario, reduzindo a oferta de fundos para empréstimos disponiveis para

financiar o investimento dos consumidores e dos fornecedores;

3) considerando que o déficit orcamentario gera a tomada de
empréstimos pelo governo, reduz a oferta de fundos para empréstimos e
aumenta a taxa de juros, os consumidores e fornecedores (empresas)
passardo a tomar menos empréstimos em razdo das taxas de juros menos
atrativas, resultando na queda de investimentos das empresas em suas
atividades (como a construcdo de uma nova fabrica) e dos consumidores na

aquisi¢cao de bens (como a aquisigao de imével para moradia e veiculos).

Portanto, “quando o governo reduz a poupanga nacional por meio de
um déficit orgamentario, a taxa de juros aumenta e o investimento diminui”.
(MANKIW, 2014, p. 541).

Além dos comunicados publicos e das politicas educacionais
realizadas a partir dos incentivos a poupanca ou ao investimento, entre os
diversos arranjos possiveis sobre os mecanismos governamentais que alteram
o precgo praticado pelos fornecedores, também ha as medidas de correcédo das
externalidades negativas e das imperfeicbes do mercado, que partem do
pressuposto da assimetria de informacbdes entre os fornecedores e os

consumidores.

Na relagcdo de consumo a que se refere a Lei n° 8.078/90 (CDC/90), a
assimetria das informagdes vigora em prejuizo do consumidor, pois quem
detém o monopodlio das informacdes sobre a relagao juridica de consumo é o
fornecedor. Em termos econémicos, as informacdes podem ser completas ou
assimétricas. Sao completas aquelas em que consumidores e fornecedores

conhecem todas as “variaveis econdmicas com que se defrontam” (PINDYCK;
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RUBINFELD, 2010, p. 549). Ja as informagbes assimétricas ocorrem quando

uma das partes possui mais informagdes do que a outra:

As informagdes assimétricas sdo bastante comuns. Frequentemente, o
vendedor de determinado produto conhece mais a respeito de sua qualidade
do que o comprador. Os trabalhadores geralmente conhecem melhor sua
propria destreza e habilidade do que seus empregadores. Os administradores
de empresas sabem mais a respeito dos custos, da posi¢do competitiva e das
oportunidades de investimento da empresa do que os proprietarios.
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010, p. 549).

E em razdo do reconhecimento da assimetria das informacdes que o
CDC/90 impde ao fornecedor, no ato de informar, ofertar e estipular em seus
contratos, o dever de clareza, compreensibilidade, abstendo-se de acdes ou
omissdes que possam induzir o consumidor a erro (arts. 6°, lll; 31; 51, entre
outros, do CDC/90).

Para o consumidor, em geral, no ato de adquirir um produto ou um
servico, a informacédo essencial refere-se ao pregco que se paga —se seu
orcamento comporta o pagamento dele —, pouco importando os diversos itens
que compdem o prego (como as tarifas de servigos de terceiros, seguro,
impostos, entre outros). O calculo do preco deve ser simples e apurado
segundo seu valor a vista ou, se a prazo, a partir da soma das prestagdes
compostas pelo custo do elastecimento do prazo para pagamento, mais o valor
do produto ou do servigo a vista. Discutir os itens que compdem o prego seria o
mesmo que avaliar dados técnicos cujas informagdes nao sao relevantes para
o consumidor a luz do que dispée o CDC/90, uma vez que a ele importa o
preco final que se vai pagar pelo produto ou servigo, sendo isso 0 que deve

ficar claro e compreensivel.

Em geral, ndo é do interesse do consumidor avaliar as minucias que
integram o prego e que nado guardem relagcao direta com o produto ou com o
servico, até porque o excesso de informagdes técnicas pode gerar confusdo no
consumidor, induzindo-o a erro. Se informar tais minucias fosse obrigatorio,
também o seria detalhar o critério de calculos das prestacbes de um

financiamento e todas as taxas que integram o valor das prestagdes, o
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processo de fabricagcdo de um refrigerante, de um celular ou mesmo de um
veiculo e todos os componentes quimicos e fisicos utilizados em sua
elaboragao. Conforme se extrai do préprio CDC/90, a informagéo obrigatoria é
aquela que nao induza o consumidor a erro 0 consumidor ou que cause risco a
sua seguranga; ou seja, aquela que for determinante para a formagao de sua

vontade materializada no contrato.

Como implicagbes das informagdes assimétricas no mercado de crédito
quanto ao fornecedor, diante de um consumidor que pretenda pagar o preco de
forma parcelada, aquele deve saber distinguir os consumidores de alta
qualidade dos de baixa qualidade. Os de baixa qualidade estdo menos
propensos ao cumprimento de suas obrigagdes, seja por questdes financeiras
ou pessoais. Ao contrario, os de alta qualidade tendem a cumprir pontualmente

suas obrigagdes.

Em comparagdo com os tomadores de empréstimo de alta qualidade, os de
baixa qualidade estdo mais propensos a desejar crédito, o que acaba elevando
a taxa de juros, o que aumenta o numero de tomadores de empréstimo de
baixa qualidade, o que mais uma vez forca ou aumento da taxa de juros, e
assim por diante. (PINDYCK; RUBINFELD, 2010, p. 553).

No que diz respeito a assimetria de informagdes sobre os dados dos
consumidores, uma solugao possivel para o fornecedor que vende a crédito é
manter um banco de dados de seus clientes, filtrando aqueles de alta

qualidade. A exemplo dos tomadores de empréstimo:

As administradoras de cartdes de crédito e os bancos podem, dentro de
determinados limites, fazer uso de histéricos de crédito computadorizados,
que eles frequentemente compartilham entre si, para distinguir devedores de
alta qualidade dos de baixa qualidade. [...] os histdricos de crédito preenchem
importante funcdo: eles eliminam, ou pelo menos reduzem bastante, os
problemas de informagdes assimétricas e de selegdo adversa, que de outra
maneira poderiam impedir a operagdo das administradoras de cartdes de
crédito. Sem esses historicos, até os pagadores mais pontuais encontrariam
sérias dificuldades na hora de pedir um empréstimo. (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010, p. 553).
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Ainda, em termos econdmicos, é possivel afirmar que a elasticidade é
o estudo das mudangas as condi¢coes de oferta e demanda de um mercado,
podendo essas mudangas ocorrer por um acontecimento (situagdes
econOmicas naturais de mercado que aumentam ou diminuem a oferta ou a

demanda) ou por politicas publicas que afetam um mercado.

A elasticidade provocada por um acontecimento econémico natural do
mercado relaciona-se a existéncia de bens similares que podem substituir

aqueles ofertados.

Ja a elasticidade-renda (capacidade de pagamento do consumidor)
pode aumentar ou diminuir a demanda por produtos ou por servigos. Diante
dessas variacdes, os fornecedores podem influenciar o equilibrio entre a oferta
e a demanda, alongando pagamento do preco, dividindo-o em prestagoes,
limitando a quantidade de produtos ou de servicos ou aumentando ou

reduzindo o preco.

A elasticidade (renda ou prego) pode também ser provocada por
politicas publicas geradoras de efeitos menos onerosos ou mais onerosos aos
interesses dos fornecedores e dos consumidores, ao serem implementadas

medidas tendentes a aumentar ou reduzir a oferta ou a demanda.

Em conclusao ao exposto, permite-se afirmar que as principais formas
possiveis das politicas publicas analisadas foram o desenvolvimento de
politicas educacionais objetivando reduzir o consumo e o superendividamento,

e as de estimulo a poupanca e ao consumo consciente.

Aumentando-se a poupanca e reduzindo-se o consumo, havera mais
oferta de produtos ou de servigos, que tenderédo a ter seus pregos reduzidos,

proporcionando condicoes mais favoraveis ao consumidor.

O aumento ou a reducao de tributos também é medida voltada para o
aumento ou diminuicdo da oferta e demanda, ainda que de baixa eficacia. E de
baixa eficacia porque nao afeta diretamente o montante de produtos ou de
servigcos desejados pelos consumidores a qualquer prego. Contudo € uma

alternativa, pois tributar menos a poupancga e mais os empréstimos representa
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um estimulo a poupanga e um desestimulo ao endividamento e ao consumismo

e vice-versa.

Além das citadas politicas publicas, também foram analisadas medidas
de corregcao das externalidades negativas e das imperfeicbes do mercado, a
partir do conceito de assimetria de informagdes. Nesse ponto, as politicas
publicas sdo instituidas por meio de leis que impdem aos fornecedores
(detentores do dominio das informagdes) o dever de informar (informacdes
relevantes) com clareza, compreensibilidade e ndo indu¢cdo do consumidor a
erro no ato de contratar. Do contrario, a sangcdo € a possibilidade de

modificagdo ou revisdo do contrato com base no art. 6°, V, CDC/90.

Ainda a respeito da assimetria das informag¢des dos consumidores,
podera o fornecedor corrigir as externalidades e imperfeicbes do mercado
mantendo banco de dados de seus clientes de modo a melhor definir os bons
pagadores e os maus pagadores, priorizando produtos ou servigos aqueles que

oferecerem menores riscos de inadimpléncia.

Por fim e, sem pretensdo de exaurir o debate, infere-se dessas
complexas alternativas econémico-juridicas de politicas publicas de incentivos
a oferta e a demanda a disposicao dos Poderes Legislativo e Executivo no
sentido de que eventual modificacdo ou revisdo judicial de contratos de
consumo com base no art. 6°, V, CDC/90, deve levar em conta as escolhas
publicas feitas a partir dos atos normativos editados, de modo a nao provocar

desequilibrios capazes de gerar aumento nos pregos futuros ao consumidor.

5. RESTRIGOES JURIDICO-ECONOMICAS DE INTERVENGAO NO PRECO
PELOS PODERES DO ESTADO

Considerando a opgéo constitucional brasileira pelo regime capitalista,
o mercado de consumo segue os referenciais da oferta e da demanda por
produtos ou servicos disponibilizados pelos fornecedores. Por isso, a
intervencgao do Estado nos precos praticados € limitada e ndo coaduna com um
regime de controle de pregos, pois este afeta os resultados do mercado,

provocando escassez indesejada.
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Como o mercado ¢é livre, assim como a concorréncia, os geradores de
bens e servicos possuem a liberdade de desenvolver atividades econémicas.
Essa liberdade entra em choque direto com eventual pretensdo estatal (seja
por quaisquer de seus poderes — Executivo, Legislativo ou Judiciario) de fixar
mecanismos engessados de precificagdo, a ser praticada pelos fornecedores

para a oferta de produtos ou de servigos no mercado.

Se assim ndo o fosse, levando em conta os limites da oferta e da
demanda, ocorreria o seguinte. A fixacdo de um pregco maximo (que busca
proteger quem consome bens e servigos) inferior ao pre¢co de equilibrio
resultaria em escassez de oferta e, com isso, a demanda por produtos ou
servicos nao seria atendida, tendo em vista a inviabilidade dos fornecedores de
oferecer todos os produtos ou servicos pretendidos. Por sua vez, o
estabelecimento de um prego minimo (que pretende proteger quem oferta bens
ou servigos) poderia causar um excedente de oferta, pois se ele estiver abaixo
do preco de equilibrio, a oferta tende a aumentar por ser mais vantajosa a

negociacado de produtos ou servigos.

Um dos Dez Principios de Economia [...] é o de que os mercados sdo, em
geral, uma boa maneira de organizar a atividade econdmica. Esse principio
explica por que os economistas costumam Se Opor aos precos maximos e
precos minimos. Para eles, os pregos nio sdo resultado de um processo
acidental. Sdo, argumentam eles, o resultado dos milhdes de decisdes de
empresas ¢ consumidores que estdo por tras das curvas de oferta e demanda.
Os precos desempenham a fungdo crucial de equilibrar oferta e demanda e,
com isso, coordenar a atividade econdmica. Quando os formuladores de
politicas fixam precos por decreto, obscurecem os sinais que normalmente
conduzem a alocacdo dos recursos da sociedade. Outro dos Dez Principios de
Economia é de que os governos podem, as vezes, melhorar os resultados do
mercado. Com efeito, os formuladores de politicas adotam controles de
precos porque consideram injustos os resultados do mercado. Os controles de
precos frequentemente visam ajudar os pobres. As leis de controle dos
aluguéis, por exemplo, procuram tornar a moradia acessivel para todos, e as
leis de salario minimo tentam ajudar os pobres a escapar da pobreza. Os
controles de preco, no entanto, muitas vezes prejudicam as pessoas a quem se
estd tentando ajudar. O controle dos aluguéis pode manter baixos os aluguéis,
mas também desencoraja os proprietarios de manter seus prédios e torna
dificil encontrar moradia. As leis de salario minimo podem elevar a renda de
alguns trabalhadores, mas outros certamente ficardo desempregados. A ajuda
aqueles que precisam pode ser dada sem a utilizagdo de controle de pregos.
Por exemplo, o governo poderia tornar a moradia mais acessivel se arcasse
com uma parte do aluguel pago pelas familias pobres. Ao contrario do
aluguel, os subsidios & moradia ndo reduzem a quantidade ofertada de
imodveis e, portanto, ndo geram escassez. De maneira similar, o subsidio aos
salarios eleva os padrdes de vida dos trabalhadores pobres sem desencorajar a
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contratacdo por parte das empresas. (MANKIW, 2014, p. 116, grifos do
autor).

Dessa forma, os contratos de consumo de produtos ou de servigos em
geral ndo comportam controle de pregos, pois resultaria em escassez
indesejada, mas podem fazer com que a oferta de produtos ou de servigos se
torne mais acessivel a um conjunto maior de consumidores, seja mediante
subsidios (incentivos) estatais, seja por meio de politicas de educagao para o

consumo de crédito.

Por fim, em sendo a fixagdo de pregcos um critério intrinseco as
relacbes particulares e também um desdobramento das politicas publicas
macro e microecondmicas desenvolvidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, somente podera ocorrer modificagdo ou revisdo de contratos de
consumo com base no art. 6°, V, CDC/90, quando houver desproporcionalidade
ou excessiva onerosidade aferivel segundo referidas politicas publicas, sob
pena de indevida ingeréncia nas relagdes privadas e nas politicas

governamentais econémicas e concorrenciais.

6. CONCLUSAO

Diante da analise realizada e considerando o papel regulatério dos
Poderes Executivo e Legislativo, concluiu-se que, quanto ao art. 6°, V, da Lei n°®
8.078/90, nao se permite sua interpretagdao aberta, irrestrita e sem
conformidade com as politicas publicas desenvolvidas por referidos poderes.
Se assim for, estar-se-a favorecendo a ocorréncia de distorgdo dos proprios
objetivos do CDC/90, ao proporcionar condicdes menos favoraveis ao
consumidor nas relagbes de consumo, efeito inverso ao propdsito da referida
lei, que visa reduzir desproporcionalidades e excessivas onerosidades.

Isso porque, a intervengédo judicial no preco pode gerar uma
externalidade negativa para o fornecedor, de tal forma que ele tendera a
reverter as perdas de um processo judicial no aumento do prego de seus
produtos ou de servigos (diante do aumento do custo de produgdo gerado pela

demanda judicial), situagado essa menos benéfica ao consumidor.

N&oComercial 4.0 Internacional | This work is licensed under a Creative

www.revistadir.ufv.br Este obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuigdo- @ ® @
revi StOd l r@ UfV. b r Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. BY _NC

2l de 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V13 N.O1 2021
DOl: doi.org/10.32361/2021130111110

Portanto, as decisdes judiciais que modificam ou revisam contratos
de consumo com base em desproporcionalidade ou excessiva onerosidade
devem se conformar com as politicas publicas econdmicas e concorrenciais
desenvolvidas para o caso concreto submetido a analise judicial.

Na investigacao aqui empreendida, em termos econdmicos, 0 exame
do prego e sua relagdo com o consumo foi realizado sob a perspectiva da
microeconomia. Levando em consideragdo a estrutura econémica capitalista
brasileira, chegou-se a conclusdo de que o tabelamento de pregcos € medida
extremamente prejudicial ao mercado, pois, além de ndo se mostrar coerente
com os principios constitucionais da liberdade de iniciativa e de concorréncia,
gera condicbes mais onerosas aos consumidores, uma vez que 0S custos
produzidos pelo tabelamento invariavelmente serdo repassados a eles.

Assim, buscou-se encontrar formas pertinentes pela qual o Estado,
em suas politicas publicas, pode atuar sobre o preco dos produtos ou servigos
nos contratos consumo, sendo as seguintes:

1) a veiculagdo de comunicados publicos e alertas obrigatorios nos
materiais publicitarios tendentes a reducdo da demanda: as politicas
educacionais que objetivam reduzir o consumo e o superendividamento, assim
como aumentar o estimulo a poupanca — incentivando a poupanca e a reducao
do endividamento —, provocariam uma reducdo da demanda por produtos ou
servicos e, consequentemente, um aumento da demanda e a redugdo do
preco;

2) o aumento do pre¢co com a tributagdo: constitui medida pouco
eficaz de redugdo da demanda por produtos ou servigos e de aumento da
poupanga com a redugcdo do consumo, porque a alteracdo das condig¢des
tributarias nao afetaria diretamente o montante que os consumidores
desejariam consumir a qualquer preco; e

3) a implementagdo de medidas de corregcdo das externalidades
negativas e das imperfeicbes do mercado que partem do pressuposto da
existéncia de assimetria de informagdes entre os fornecedores e os
consumidores: na perspectiva do consumidor, estabelecendo regras que
reconhecem sua vulnerabilidade e que buscam corrigir as falhas do mercado,

como a assimetria das informagdes, e, na perspectiva do fornecedor,
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permitindo que estes mantenham banco de dados de seus clientes referentes a
informagdes relevantes para evitar prejuizos com a concessado de crédito
(mediante venda a prazo) a quem n&o possua capacidade de pagamento das
prestacoes.

No exame da regulagcéo do mercado de produtos ou de servigos e da
legitimacgao estatal relacionada ao preg¢o e seus componentes cobrados pelos
fornecedores, a solugao € compreender que constitui atribuicao especifica dos
Poderes Executivo e Legislativo fiscalizar, incentivar e planejar, por lei e
regulacéo, conforme dispde o art. 174, CF/88. Cabera ao Poder Judiciario, sob
pena de atuagao contra legem, apenas conformar suas decisdes as politicas
publicas micro e macroecondmicas relacionadas ao pre¢co dos produtos ou
servigos, ainda que haja omissdo dos correspondentes poderes (até mesmo
porque a omissdo também deve ser reconhecida como uma opgéao
democratica).

Sem pretensdo de exaurir o debate, infere-se dessas complexas
alternativas econdmico-juridicas a disposi¢do dos Poderes Legislativo e
Executivo para que eventual modificagdo ou revisao judicial de contratos de
consumo com base no art. 6°, V, CDC/90, leve em conta as escolhas publicas
feitas a partir dos atos normativos editados, de modo a nao provocar

desequilibrios que possam gerar aumento nos pregos futuros ao consumidor.
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