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RESUMO | O objetivo do artigo &
comparar o tratamento da autoria
mediata pelo dominio por
organizagdo na dogmatica e
jurisprudéncia brasileira com suas
equivalentes internacionais. Para
tanto, em um primeiro momento,
descreve-se como a teoria foi
recepcionada no Brasil pela doutrina
e pela jurisprudéncia do STF e
TRF4, pontuando as contradigdes,
equivocos e omissdes dogmaticas.
Ja em um segundo momento,
descreve-se a pratica argentina,
alema, espanhola, peruana e grega,
observando e destacando os
fundamentos empregados em cada
tribunal para acolher ou rechagar a
teoria de Roxin. A finalidade é
verificar como a experiéncia de
outros paises pode ajudar na
aplicacao da teoria na

jurisprudéncia nacional.
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1. INTRODUGAO

autoria mediata por meio de aparatos organizados de poder

(ou dominio por organizagdo), uma das mais originais

elaboracgdes tedricas do professor alemao Claus Roxin, atingiu
grande repercusséao tanto na academia quanto na jurisprudéncia. Embora ainda
ndo seja dominante, tem encontrado acolhida em muitos paises, como
Alemanha, Espanha, Brasil, Argentina, Peru e Grécia. Ndo se trata de uma
teoria simples e de facil aplicagdo. Em razao disso, os debates realizados nos
tribunais enfrentam arduas questdes, como o conceito de autoria adotado pela
respectiva legislagdo penal nacional, a legitimidade e necessidade politico-
criminal de importagéo do critério do dominio por organizagao e, por fim, seus

elementos estruturantes.

Evidencia-se, como a seguir ficara nitido, um descompasso entre a
aplicagao da referida teoria de Roxin no Brasil e 0 que se passa na melhor
pratica internacional. Na matéria, os tribunais brasileiros tém se orientado pelo
precedente do STF, julgamento da Agao 470 (conhecida como “mensaléo”),
quando se aplicou o critério do dominio por organizagdo, sem atentar, de
maneira adequada, aos pressupostos da teoria da autoria pelo dominio do fato,

conforme concebida por Roxin.

Com base nisso, objetiva-se aqui, por meio de uma pesquisa que se
vale da consulta a melhor bibliografia nacional e alienigena, bem como aos
principais precedentes dos tribunais nacionais e estrangeiros, realizar um
cotejo analitico entre a dogmatica e a jurisprudéncia nacional e suas
equivalentes internacionais. A finalidade nao pode ser outra senao verificar em
que (e como) a experiéncia alema, espanhola, argentina, peruana e grega pode

nos auxiliar na aplicagdo da autoria mediata em aparatos organizados de

poder.
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2. LINHAS FUNDAMENTAIS DO DOMINIO POR ORGANIZAGAO

O primeiro passo para se compreender a teoria do dominio por
organizagado € saber que o tema se situa no ambito da discusséo sobre o
conceito de autor para o Direito Penal. Mais precisamente, no que se
convencionou chamar teoria restritiva, que distingue entre autores e participes.
N&o se trata, pois, de afirmar ou negar a punibilidade de alguém, senao
estabelecer diretrizes as quais orientam a classificagéo juridica da contribuicdo
ao resultado tipico imputavel ao agente. Seu desenvolvimento inicial ocorre no

ambito da teoria do dominio do fato, tal como elaborada por Roxin.

Essa teoria pressupde um sistema legal que, antes de tudo, adote um
conceito restritivo de autor (GRECO et al., 2014, p. 22). A restricdo semantica
do conceito de autoria em Roxin oriunda de seu ponto de partida metodoldgico,
isto é, da plastica concepcédo de que autor € a “figura central do acontecer
tipico” (Zentralgestalt des tatbestandsméfigen Geschehens) (GRECO et al.,
2014, p. 24). A concretude/realizagdo dessa formula plastica ocorre com a
denominada triade de Roxin, a qual, conforme a diferenciacdo procedida no
Cddigo Penal aleméo vigente, € a concepgao de que a autoria se manifesta em
trés espécies distintas: o dominio da acao (autoria imediata), o dominio da
vontade (autoria mediata) e o dominio funcional (coautoria) (ROXIN, 2014, p.
75).

Ao lado do erro e da coagao, o dominio por organizagao € uma espécie
de autoria mediata (ROXIN, 2016, p. 239). Entretanto, diferente das hipdteses
classicas, a autoria mediata por meio de um aparato organizado de poder s6 foi
elaborada no século passado, mais especificamente no acender das luzes da
década de 1960, sobretudo em raz&o de um horrendo cenario de ascenséo de
regimes totalitarios e ditatoriais. O exemplo por exceléncia € o do “regime
nacional-socialista” (Nationalsozialistische), popularmente conhecido como
nazista. Inclusive, a teoria foi desenvolvida justamente a partir do julgamento
de Otto Adolf Eichmann (CONDE, 2013, p. 95-96), um “tenente-coronel”’ da
“SS” (Schutzstaffel) (SS-Obersturmbannfiihrer) (ARENDT, 1999, p. 24).

Eichmann coordenava as agdes da “Subdivisdo IV-B-4 do Escritério Central de
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Seguranga do Estado” (Reichsicherheitshauptamt oder RSHA), o qual devia
organizar e dar cabo ao projeto de exterminio do povo judeu, denominado
“solucdo final” (Endlésung) (ARENDT, 1999, p. 45). Alguns anos apds o
declinio do regime nazista, Eichmann foi capturado na Argentina e, na corte de
Jerusalém, julgado por seus crimes. O corpo jurisdicional, entretanto,
demonstrou extremo desconforto ao classificar a natureza juridica da
contribuicdo do tenente-coronel da SS ao genocidio judeu. Afinal, ndo ha
relatos fidedignos de que o alemao tenha praticado algum crime com suas
maos (autoria imediata), tampouco tenha enganado ou coagido seus
subordinados (autoria mediata). De outro lado, classificar o obrar de Eichmann
como participagao seria aviltar sua importancia para o sucesso da empreitada,
principalmente ao se ter em mente que se tratava de criminalidade de massa
(ROXIN, 2016, p. 241-242), a qual envolve inumeros agentes em diversas
posi¢cdes hierarquicas e incontaveis lesdes ao bem juridico. Diante desse
imbréglio juridico-dogmatico, o Tribunal de Jerusalém se limitou a indicar a
solucdo da autoria, sem especificar sua modalidade, embora pareca ser
implicito o acolhimento de uma coautoria entre todos os que concorreram de
qualquer modo, renunciando, assim, ao sistema diferenciador e ao conceito
restritivo de autoria (AMBOS, 2017, p. 180).

Apos estudar a sentenca do Tribunal de Jerusalém, Roxin percebeu
que nao seria correto renunciar ao sistema diferenciador e tampouco ao
conceito restritivo de autor, como era a pratica alema, mas compreender como
os delitos de massa se relacionam com a teoria da autoria e participagao.
Assim, concluiu que, a despeito do principio da responsabilidade, pode-se
considerar autor mediato o agente com poder de mando em uma organizagao
desvinculada da ordem juridica a qual ostenta um oOrgdo executivo com
membros substituiveis (ROXIN, 2019, p. 03).

Por fim, para confirmar a corregdo de sua inédita construgao teorica,
Roxin parte de uma dupla perspectiva. Em que pese o executor da ordem ilicita
dada pela cupula da organizagao seja penalmente responsavel por seus atos,
ha de se considerar a autoria do homem de tras, porque o homem da frente é

uma mera engrenagem do maquinario, € uma figura anénima e substituivel a
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qualquer tempo (ROXIN, 2016, p. 240). Logo, a probabilidade de éxito da
marcha lesiva ao bem juridico desencadeada pelo chefe da organizagao, por

meio da ordem ilicita, € muito proxima da certeza.

Apos compreender as linhas fundamentais do dominio por
organizacdo, ha de se indicar como a doutrina e a jurisprudéncia brasileira

recepcionaram o instituto juridico-dogmatico.

3. 0 DOMINIO POR ORGANIZAGAO NO BRASIL

Antes de adentrar no tratamento conferido pelo direito comparado ao
instituto dogmatico em analise, parece ser necessario expor um pouco mais

detidamente sua atual situagdo na doutrina e jurisprudéncia nacional.

3.1. A doutrina brasileira e a teoria do dominio por organizagao

Atualmente, no Brasil, muitos sdo os autores de direito penal que, em
suas obras, tratam da autoria mediata por aparatos organizados de poder.
Entretanto o tema, entre nds, somente se notabilizou apdés o julgamento da
Acéao Penal 470 pelo STF.

Antes disso, o critério do dominio por organizagdo era praticamente
desconhecido do penalista brasileiro. Nao foi mencionado, por exemplo, em
estudos classicos sobre a tematica do concurso de pessoas, como o de Ferraz
(1976) e o de Leiria (1974). Tampouco foi objeto das investigagbes mais
recentes de Ramos (1996) e Jesus (2002).

Para isso deve ter contribuido o fato de a legislagdo nacional, no artigo
29 do Cadigo Penal (BRASIL, 1940), inclinar-se em favor da teoria unitaria ou
conceito extensivo de autoria. O que tende a reduzir significativamente os

debates em torno do concurso de pessoas.

A Batista, ndo obstante, a autoria mediata por meio de aparatos

organizados de poder ndo passou despercebida. Com efeito, foi em seu estudo
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sobre o “concurso de agentes” que, pela primeira vez, a doutrina brasileira
ocupou-se da inédita teoria de Roxin (BATISTA, 2008). O autor ja situava,
corretamente, o critério do dominio por organizagdo como fundamento de uma
espécie autbnoma de autoria mediata bem como a correlacionava com o
instituto juridico da obediéncia hierarquica (art. 22 do Cédigo Penal) (BATISTA,
2008). Além disso, descreveu precisamente seus elementos estruturantes
(BATISTA, 2008, p. 138). Mais recentemente, Silva (2006) escreveu um artigo
sobre o dominio por organizagao na dogmatica penal brasileira, influenciando

alunos, como Carbonari (2017).

A investigacdo a respeito da teoria do dominio do fato e a autoria
mediata em razdo de aparatos organizados de poder, conforme apontado,
somente tomaria vulto, no Brasil, no lastro da A¢ao 470. Dignos de mencéao sao
os esforgos de Silva (2014) e Greco et al. (2014), que, em seus trabalhos,
dissertaram fielmente sobre a construcido tedérica de Roxin. A teoria é
trabalhada ainda por Santos (2014), Busato (2015) e Galvao (2020), em seus

respectivos cursos.

Galvao (2020), acertadamente, situa o critério dominio por organizagao
no ambito da autoria mediata. Entretanto parece entender que a teoria ndo é
uma hipotese autbnoma, sendo uma manifestacdo da autoria mediata via
coacdo moral irresistivel, aliada ao instituto da obediéncia hierarquica
(GALVAO, 2020, p. 561-562). Diferentemente, Santos (2014) fixa o dominio por
organizacdo como uma terceira espécie de autoria mediata. O professor
paranaense indica que o critério da fungibilidade do executor é a razdo pela
qual o autor mediato domina a realizagcdo do fato. Santos, em conformidade
com Roxin, considera que a teoria do dominio por organizagao nao pode ser
estendida as sociedades empresariais, porque tais instituigdes n&o sao
desvinculadas da ordem juridica e, sobretudo, porque nelas ndo ha
fungibilidade do executor (SANTOS, 2014, p. 353-354). Busato (2015), por
outro lado, além de a reconhecer como uma espécie autbnoma de autoria
mediata e descrever seus elementos constitutivos, entende que a construgéo

tedrica pode ser aplicada as sociedades empresariais. O argumento central é
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de que o critério da desvinculagao ao direito € artificial, ndo correspondendo a
realidade criminolégica (BUSATO, 2015, p. 713-716).

Ja Camargo (2013), em boa analise da jurisprudéncia, com base em
um caso de apropriacao indébita previdenciaria, tece comentarios a teoria do
dominio por organizagdo. Entdo identifica que o problema inicial € a
classificagao juridica da situagdo de quem contribui para a pratica de um ato
ilicito mediante uma determinagdo. Conforme descreve, quem usualmente da
uma ordem é mero instigador. Entretanto o caso se altera para a autoria
mediata quando se parte de uma estrutura organizada de poder, desde que
com agentes substituiveis (CAMARGO, 2013, p. 388-389). A professora Beatriz
Camargo, contudo, rechaca a autoria mediata na espécie “autor por tras do
autor” (CAMARGO, 2018, p. 179-184). Assim, parece nao aderir a teoria da

autoria mediata por dominio de um aparato organizado de poder.

3.2. A jurisprudéncia nacional e a teoria do dominio da organizagao

A importdncia do julgamento da Acao Penal 470 pelo STF,
supramencionada, visto que constitui 0 marco mais importante para o
desenvolvimento do objeto deste trabalho na academia brasileira e no ambito
da jurisprudéncia nacional, justifica que, a seguir, dele se cuide mais

detidamente.

3.2.1. Acao Penal 470 (STF)

Na célebre Ag¢ao Penal 470, julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
para os fins a que este estudo se propde, pode-se dividir em trés grupos os
réus: empresarial, politico e operacional. Segundo a narrativa prevalente, a
partir da finalidade de angariar apoio politico ao governo no Congresso
Nacional, importantes membros do Poder Executivo Federal, em conjunto com
empresarios, teriam elaborado um esquema para remunerar, de forma
indevida, parlamentares que votassem a favor das medidas propostas pelo
governo federal, desvirtuando completamente o ideal de democracia
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representativa. Para além das condutas delituosas praticadas pelos
empresarios, parlamentares e outros agentes, uma das maiores dificuldades
dos ministros do STF foi a classificagdo juridica da conduta de entdo
importante ministro de Estado, que teria se limitado a organizar o conjunto da
estratégia criminosa, sem, contudo, praticar atos de execucgdo, “sujar suas
maos”. Para dirimir tal dificuldade e atribuir-lhe a condicdo de autor, apelou-se,
de maneira atabalhoada, a nog¢ao de autoria pelo “dominio do fato”, de origem

germanica.

Conforme descreve Leite (2014), o termo “dominio do fato” foi utilizado
pela primeira vez na decisdo recebedora da inicial acusatoria. Nessa minuta
processual, deve se realcar que “foi dito que o ‘nucleo politico-partidario’ teria
‘interesse na compra de apoio politico’, indicando uma linguagem compativel
com a chamada teoria subjetiva da distingdo entre autor e participe” (LEITE,
2014, p. 130-131) (grifo do autor), o que é uma clara referéncia ao conceito
subjetivo de autor, incompativel a teoria do dominio do fato, sobretudo ao
dominio por organizacdo. Ademais, a teoria também foi citada nas alegacoes

orais do procurador-geral da Republica (LEITE, 2014, p. 131).

A posicao maijoritaria foi construida com fundamento em entendimentos
equivocados, como a confusao entre a teoria do dominio do fato, concebida por
Welzel, e a elaboragdo de Roxin. O tratamento indistinto se conferiu as nogdes
de dominio do fato e dominio de aparatos organizados de poder, sendo que a
primeira é o género do qual a segunda é espécie. E possivel indicar, ainda, a
imposigao do dever de evitar o resultado tipico pelo dirigente/gestor a despeito
de sequer mencionar a imputacdo penal via omissao; a extensao irrefletida do
dominio por organizagdo a criminalidade de empresa; a existéncia de uma
presuncao de autoria do dirigente empresarial; e, por fim, a confusdo conceitual
entre a coautoria e a autoria mediata, uma vez que, no comecgo do texto, fala-
se de dominio da vontade (autoria mediata) e, ao fim, cita-se um debate sobre
dominio funcional do fato (coautoria). Principalmente tudo isso sem
estabelecer, com um nivel de légica razoavel, o vinculo entre a dogmatica e o
caso concreto. De tais posicionamentos, pode-se aludir como exemplo o voto

da ministra Rosa Weber:

N&oComercial 4.0 Internacional | This work is licensed under a Creative

www.revistadir.ufv.br Este obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuigdo- @ ® @
revi StOd l r@ UfV. b r Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. BY _NC

8de 34



www.revistadir.ufv.bor
revistadir@ufv.br

REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | VI3 N.O1 2021
DOl: doi.org/10.32361/2021130111301

Quando ha varios concorrentes, tem-se de esclarecer qual a carga de aporte
de cada um deles para a cadeia causal do crime imputado. Caso contrario,
sera impossivel aplicar a teoria monista contida no artigo 29 do Coédigo
Penal. Entretanto, diversa a situacdo quando se apontam comportamentos
tipicos praticados por uma pessoa juridica. Ai, necessario apenas verificar
pelo contrato social ou, na falta deste, pela realidade factual, quem detinha o
poder de mando no sentido de direcionar as atividades da empresa. Mal
comparando, nos crimes de guerra punem-se, em geral, os generais
estrategistas que, desde seus gabinetes, planejam os ataques, e ndo os simples
soldados que os executam, sempre dominados pela subserviéncia da inerente
subordinagdo. Do mesmo modo nos crimes empresariais a imputagdo, em
regra, deve recair sobre os dirigentes, o 6rgdo de controle, que traga os
limites e a qualidade da agdo que ha de ser desenvolvida pelos demais.
Ensina Raul Cervini: “Por consiguiente, para la imputacién es decisivo el
dominio por organizaciéon del hombre de atrds. Su autoria mediata termina
solo en aquel punto en el que ‘faltan los presupuestos precisamente en ese
dominio por organizacion’” (El Derecho Penal de La Empresa Desde Una
Vision Garantista, Ed. Bdef, Montevideo, 2005, p. 145). Em verdade, a teoria
do dominio do fato constitui uma decorréncia da teoria finalista de Hans
Welzel. O proposito da conduta criminosa ¢ de quem exerce o controle, de
quem tem poder sobre o resultado. Desse modo, no crime com utilizagdo da
empresa, autor ¢ o dirigente ou dirigentes que podem evitar que o resultado
ocorra. Domina o fato quem detém o poder de desistir e mudar a rota da ag@o
criminosa. Uma ordem do responsavel seria o suficiente para ndo existir o
comportamento tipico. Nisso estd a agdo final. Assim, o que se ha de
verificar, no caso concreto, ¢ quem detinha o poder de controle da
organizagdo para o efeito de decidir pela consumagdo do delito. Se a resposta
for negativa, havera de concluir-se pela inexisténcia da autoria. Volta-se ao
magistério do uruguaio Raul Cervini: “En ese caso, el ejecutor es un mero
instrumento ciego Del hombre de atras y, entonces parece posible imputar la
autoria mediata a éste.” (ob. cit. p. 146) Importante salientar que, nesse
estreito ambito da autoria nos crimes empresariais, ¢ possivel afirmar que se
opera uma presungao relativa de autoria dos dirigentes. Disso resultam duas
consequéncias: a) ¢ viavel ao acusado comprovar que inexistia o poder de
decis@o; b) os subordinados ou auxiliares que aderiram a cadeia causal ndo
sofrem esse juizo que pressupde uma presungdo juris tantum de autoria. Tais
considera¢des sdo feitas em fun¢do da suscitada - e rechagada - nulidade da
dentincia por ndo individualizar as condutas dos delitos imputados aos
dirigentes a testa da empresa, especialmente do Banco Rural. Ora, se a
vontade do homem de tras, sobre quem recai a presuncdo de autoria do crime,
constitui a propria agdo final da agdo delituosa da empresa, o que se ha de
descrever na denuncia é como referida empresa desenvolveu suas agoes.
Basta isso. A autoria presumida do ato ¢ de seus dirigentes. Isso, como se viu,
ndo se aplica aos auxiliares cujo comportamento em nivel de colaboragdo tem
de ser esclarecido na pega inicial do acusador. Na hipdtese sub judice, é de
clareza meridiana o que a dentincia atribui ao Banco Rural, especificando
todo o roteiro das atuagdes no sentido de desacatar as regras exigiveis no
trafico regular das operacdes bancarias, de modo a tipificar o crime de gestao
fraudulenta. Presumidamente, aos detentores do controle das atividades do
Banco Rural, conforme dispde o ato institucional da pessoa juridica, ha de se
imputar a decisdo (agfo final) do crime. Nessa agdo coletiva dos dirigentes ¢
interessante a ligdo de CLAUS ROXIN sobre a configuragdo do dominio do
fato: “Bajo la influencia de su maestro, JAKOBS, han discutido DERKSEN y
LESCH la necesidad de resolucién comun del hecho de la coautoria. A su
juicio, “basta una resolucion de ajustarse, por medio de la cual el
interviniente que no ejecuta directamente, pero colabora configurando, enlaza
su aportacion con el obrar del ejecutor”. En la accién conjunta de varias
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partes del hecho, estos autores llevan a cabo una imputacién objetiva en la
que no hay de atenderse a elementos subjetivos como el de la resolucion
comun del hecho. No cabe compartir este planteamiento, puesto que la
“comision conjunta” requerida por la ley (§ 25.2) presupone un dominio del
hecho conjunto y, por tanto, una divisién del trabajo consciente por ambas
partes.” (Autoria y Dominio Del Hecho en Derecho Penal, Ed. Marcial Pons,
2000, Barcelona, p. 733) Essa resolugdo consciente e conjunta partiu, na
espécie, da direcdo do Banco Rural, como atesta a prova colhida. Néo
subsiste, pois, o argumento de que omissa a dentincia, a prejudicar a defesa.
Aliés, pelos termos em que vazadas as alegacdes finais, denunciado algum
deixou de saber com exatiddo do que estava sendo acusado. A denuncia ¢
clara quanto ao conjunto de fatos dos autores individuais e a responsabilidade
pelas acdes delituosas empresariais, o que se mostra suficiente ao exercicio
da ampla defesa. (TRF4, ACR 5000882-78.2018.4.04.7118, OITAVA
TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado aos autos em
09/07/2020) (BRASIL, 2020).

Muito preocupantes, por atentatorios ao direito penal da culpabilidade,
sao as afirmagdes da ministra de que, a despeito do artigo 29 do CP, no ambito
da criminalidade de empresa, a responsabilizacédo criminal depende apenas da
individualizacdo dos agentes no contrato social. Isso, somado a “autoria
presumida do dirigente empresarial”, foi considerado suficiente para punir sem
as provas necessarias da vinculagao direta ou indireta da conduta do agente
aos resultados tipicos produzidos. Em outros termos, o Supremo Tribunal
Federal consagrou a responsabilidade penal pelo dominio de uma mera

posicao, conforme a didatica expressao de Leite (2014).

O ministro Celso de Mello defendeu que o artigo 29 do CP néao é
incompativel com a construcdo de Roxin, uma vez que poderia contribuir para a
dosimetria da pena. Sobretudo ressalta que nao se trata de uma teoria ad hoc

nem enseja uma responsabilizagdo penal objetiva (LEITE, 2014, p. 133).

Nado se deve, entretanto, deixar de mencionar: houve votos
divergentes. O ministro Gilmar Mendes argumenta que ndo seria necessario o
uso da teoria do dominio do fato, vez que o artigo 29 do Cddigo Penal ja seria
suficiente, bem como ndo é com ele compativel, diante da adogdo de um
sistema unitario de autoria. No mesmo sentido, manifestou-se o ministro
Ricardo Lewandowski (LEITE, 2014, p. 133).
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3.2.2. Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao (TRF4)

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido, dada a grande frequéncia
com que nele se recorre a teoria do dominio do fato, merece aqui tratamento
particular. Tao importante incidéncia chama a atencao, sobretudo diante dos
pressupostos extremamente restritivos e rigorosos que a correta aplicagao da
teoria imp&e e do fato de que sua ocorréncia se mostra bastante acanhada nos
congéneres das demais regides do Pais. De fato, localizaram-se 152 mencodes
ao termo “dominio da organizagado” na jurisprudéncia do TRF4. Embora isso
nao signifique que a teoria tenha sido aplicada 152 vezes, € um numero
bastante expressivo. Isso dificultaria deveras a analise jurisprudencial se o
exato trecho a seguir, somado a ja transcrita citacdo dos argumentos da

ministra Rosa Weber, ndo fosse reproduzido em quase todas as decisoes:

A teoria do dominio do fato, como género, deve ser aplicada no caso de
crimes cometidos pelos altos dirigentes de entidades empresariais na sua
espécie conhecida como dominio das organizagdes. Diferentemente da teoria
do dominio do fato - cujo intuito principal é distinguir de maneira precisa as
figuras do autor e do participe -, a teoria do dominio da organizacdo, também
desenvolvida por Claus Roxin, situa-se como forma autonoma de autoria
mediata, em que o lider da organizagdo, dotado de poder de mando (“homem
de tras”), determina a pratica delitiva, podendo ser responsabilizado por esta.
Embora a adogdo da teoria do dominio das organizagdes tenha surgido em
contexto bastante especifico, a partir dos crimes havidos no estado totalitario
alemdo, tenho que a mesma bem explica a atuagdo do autor mediato (o
homem de trds) no contexto de crimes praticados por intermédio de
organizagoes.

Explicando a posicdo de Roxin sobre o tema, na perspectiva do direito
alemdo, Alaor Leite assevera que o dominio das organizagdes ocorre quando
“o homem de tras (a) dominar um aparato organizado de poder
desvinculado da ordem juridica e (b) possuir poder de mando, (c) pode
emitir ordens que serdo cumpridas por executores fungiveis, e ¢ exatamente
o dominio dessa estrutura organizacional com funcionamento automdtico
que transformaria, segundo Roxin, em autor mediato dos delitos perpetrados
pelos executores imediatos”. (LEITE, Alaor. in Autoria como dominio do
fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. Luis Greco ... [et alli]. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 139-
140). Nao se ignora que a posi¢do de Alaor Leite, frente ao direito brasileiro,
colocaria o tema na perspectiva de crime omissivo improprio, na forma do
art. 13, § 2°, do Codigo Penal. Todavia, a “importagdo da teoria” para a teoria
no direito brasileiro, para bem explicar a questdo da autoria mediata de
crimes no meio de empresas que acaba por realizar atividades ilicitas, por
meio de seus mais elevados administradores, parece-me apropriada, ainda
que originalmente ela exigisse apropriagdo ilicita das estruturas do Estado.
Mas, de qualquer forma, ndao basta que o agente ocupe posicdo de
proeminéncia hierdrquica na estrutura da organiza¢do, mas que reste
demonstrado que ele efetivamente participa na tomada de decisdo, ainda que
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nao realize pessoalmente os elementos tipificadores do crime, mas determine
ou permite que seus subordinados hierarquicos o facam, para atender
determinag@o do “homem de trds” e no interesse da organizagdo. Cumpre
destacar que esta Corte ja abragou a teoria do dominio da organizag¢do em
julgamentos anteriores:

PENAL. APROPRIACAO INDEBITA. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. [...] AUTORIA. TEORIA DO
DOMINIO DA ORGANIZACAO. [..] 7. A autoria do crime de
apropriagdo indébita previdenciaria é atribuida ao administrador que, a
época dos fatos, exercia a geréncia do empreendimento. 8. Diante da
insuficiéncia das categorias tradicionais de coautor e participe para a
atribui¢do da responsabilidade penal individual, em vista do modelo
organizacional que passou, na época moderna, a caracterizar a pratica
delitiva societaria, construiu-se, doutrinariamente, o conceito de autor
mediato, assim compreendido como sendo o agente que ndo tem,
propriamente, o dominio do fato, mas sim o da organizagdo , o que sobressai
mormente quando o superior hierarquico “sabe mads sobre la peligrosidad
para los bienes juridicos que su proprio subordinado” (DIEZ, Carlos
Gomez-Jara. ;Responsabilidad penal de los directivos de empresa en virtud
de su dominio de la organizacion? Algunas consideraciones criticas. In
Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais. Porto Alegre: ESMP, 2005. n.
11, p. 13 [...] (TRF4, ACR 2000.72.04.001208-1, OITAVA TURMA, Relator
PAULO AFONSO BRUM VAZ, D.E. 16/04/2008)

(TRF4, ACR 5000882-78.2018.4.04.7118, OITAVA TURMA, Relator
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado aos autos em 09/07/2020)
(BRASIL, 2020).

De fato, diferentemente do STF, o TRF4 realizou um estudo mais
detido do dominio por organizagdo, visto que o situa como uma espécie
autbnoma de autoria mediata, menciona seu contexto histérico e apresenta
seus elementos estruturantes. Entretanto, no texto reproduzido, ndo se faz
qualquer referéncia ao artigo 29 do Codigo Penal. Sem contar que, ao amplia-
la a criminalidade de empresa, falta com seu 6nus argumentativo. Limita-se a
dizer que a teoria explica bem a situagao do dirigente empresarial que comete
o crime por meio da empresa, o que nao parece ser suficiente. Afinal, nao
contrapde os argumentos de Roxin ao restringir as organizagdes desvinculadas
da ordem juridica. Sobretudo porque, em sua posigao institucional de firmar
matéria de fato e de direito, em nada se manifesta sobre a existéncia fatica do
aparato organizado de poder, tampouco sobre a fungibilidade dos

subordinados.
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4. DO DOMINIO POR ORGANIZAGAO NO DIREITO COMPARADO

Na sequéncia, analisa-se como o dominio por organizagado foi
trabalhado no direito comparado, mais especificamente na Argentina, na

Alemanha, na Espanha, no Peru e, por fim, na Grécia.

4.1. Argentina

Embora originaria da Alemanha, a teoria do dominio por organizagao
foi aplicada, de maneira pioneira, na Argentina (ROXIN, 2019, p. 6). Com
efeito, a Camara Nacional de Apelacdes Criminais e Correcional Federal do
pais vizinho condenou, em decisao prolatada no dia 9 de dezembro de 1985 e
fundamentada na referida teoria, membros das juntas militares que estiveram
no governo no ultimo periodo de exceg¢ao argentino. Entretanto a mesma
decisdo viria a ser cassada pela Suprema Corte, pouco mais de um ano depois
(20 de dezembro de 1986). Registre-se, contudo, que a concepcao tedrica de
Roxin contou, nessa sede, com dois votos por sua manutencdo (CONDE;
OLASOLO, 2011, p. 66-69). Assim, diferentemente do que ocorreu no Brasil,
na Argentina, a aplicacdo da teoria da autoria mediata por dominio da
organizagao deu-se no ambito da atuacdo de agentes vinculados a um regime
ditatorial, que perdurou de 1976 até 1983. Nesse periodo, foi planejada e
executada uma estratégia de aniquilagédo contra quem resistisse ao regime
militar. Ato continuo, desenvolveu-se uma complexa rede dividida em inumeras
zonas militares relativamente autbnomas, as quais contavam com centros de
detengdo a margem da lei. Os prisioneiros tinham seus direitos fundamentais
suspensos, sendo, quando menos, constantemente interrogados e torturados
(CONDE; OLASOLO, 2011, p. 66-67).

Apods o fim do regime ditatorial, os fatos acima relatados foram objeto
de apreciacdo pelo Poder Judiciario. Na Céamara Nacional de Apelacdes
Criminais e Correcional Federal da Argentina, entendeu-se que o obrar dos
executores materiais deveria ser considerado secundario, devendo a

reprovagao maior incidir sobre os agentes que comandavam a realizagéo de
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tais agdes, pela condi¢cado de integrantes das juntas militares, que, desse modo,
funcionavam como aparatos organizados de poder. Ademais, evidenciou-se
claramente a satisfagdo do requisito da fungibilidade dos executores, porque,
se alguém se negasse a cumprir a ordem recebida, era prontamente
substituido por outrem. Ainda para a mesma corte, o poder de mando restou
comprovado pelo fato de que os crimes cessaram quando os comandantes das
juntas militares assim deliberaram (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 68).

A Corte Suprema de Justica, entretanto, cassou a decisdo porque
considerou que a jurisprudéncia argentina considerava autor apenas quem
executava o delito com as proprias maos (concepg¢ao formal-objetiva). Logo, os
comandantes militares aos quais se limitaram a elaborar, preparar, dirigir e
organizar o plano ndo poderiam ser considerados autores, sendo participes;
mais especificamente, cumplices necessarios, na mesma linha do Cadigo
Penal Espanhol. Além disso, a Corte ressaltou a pouca diferengca que fazia a
forma de classificar a contribuicdo desses individuos. Afinal, o artigo 45 do
Codigo Penal determinava igual sangao penal aos autores, instigadores e
cumplices necessarios (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 69-70).

Mais recentemente, a jurisprudéncia argentina vem oscilando na
aplicacdo da teoria do dominio por organizagdo. No ano de 2007, foi
empregada em um novo procedimento jurisdicional contra militares que
exerciam um alto posto no exército argentino durante a ditadura militar. Ja, em
2009, foi negada a autoria mediata, sendo aplicado o instituto da coautoria, em
razdo da evidente divisdo de funcbes e tarefas entre os intervenientes
(CONDE; OLASOLO, 2011, p. 70, 72-73).

4.2. Alemanha

N&o obstante a teoria da autoria mediata por aparatos organizados
tenha sido elaborada na Alemanha, ndo encontrou ai pronto acolhimento. Em
1963, ja foi publicada por Roxin na prestigiada Goltdammer’s Archiv flir
Strafrecht (ROXIN, 2019, p. 4). Entretanto, veio a ser citada pela corte alema

(Bundesgerichtshof, BGH) — similar ao Superior Tribunal de Justica - pela
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primeira vez, somente em 15 de setembro de 1988, no caso do Rei Felino.
Nesse julgado, alias, ndo se tratava propriamente de autoria mediata por
dominio de organizagdo, mas por erro de proibigdo vencivel (ROXIN, 2016, p.
573.). De qualquer modo, seis anos mais tarde, em 1994, a teoria foi aplicada
ao famoso julgamento dos atiradores do muro. Entdo o BGH classificou como
autoria mediata pelo dominio de aparatos organizados de poder a conduta dos
membros superiores do “Conselho de Defesa Nacional da Republica Alema”
(Nationalen Verteidigungsrates der DDR), que determinaram aos soldados de
fronteira executar quem tentasse pular o muro que separava a Alemanha
Oriental da Ocidental (ROXIN, 2016, p. 579). Em apertada sintese, segue a

fundamentacg&o adotada pela corte germanica:

“Uma organizagdo, deste modo, desenvolve uma vida independente da
existéncia de seus membros. Funciona de maneira praticamente automatica, a
margem dos individuos que sdo seus membros™. [...] “Ha [...] grupos de
casos em que, malgrado o homem da frente atue de modo completamente
responsavel, a contribuicdo do homem de trds conduz, de maneira quase
automatica, a realizagdo do tipo pretendida por esta. Isso pode acontecer
quando o homem de tras se aproveita das condigdes determinadas por
estruturas organizadas, no marco das quais seu aporte ao fato desencadeia
resultados regulares”. E “autor na espécie de autoria mediata. Tem o dominio
do fato” (ROXIN, 2016, p. 579) (tradugdo nossa)'.

A decisdo tem pontos positivos e negativos. Os positivos, segundo
Roxin (2016), referem-se ao reconhecimento do dominio da organizagao como
uma espécie autbnoma de autoria mediata bem como a consagragao do “autor
por tras do autor”, ja utilizado na decisdo do Rei Felino. O negativo, entretanto,
€ que o BGH também quer fundamentar o dominio por organizagdo em razao
do critério da “disposi¢ao incondicionada do executor direto a realizar o tipo
penal” (ROXIN, 2016, p. 579.). O requisito da disposigao incondicional ao fato é
um desenvolvimento préprio da teoria de Schroeder (1965, p. 145.). Seu

conteudo semantico nao é de dificil compreensao (tampouco negativo, como

1 “Una organizacién asi despliega una vida independiente de la cambiante existencia de sus
miembros. Funciona de manera practicamente “automatica”, al margen de los individuos que son
sus miembros”. [...] “Hay [...] grupos de casos en los que, a pesar de que la persona interpuesta obra
de modo completamente responsable, la aportacidn de la persona detrds conduce de manera casi
automatica a la realizacion del tipo pretendida por esta. Lo cual puede darse cuando la persona de
detras se aprovecha de condiciones circundantes determinadas por estructuras organizadas en el
marco de las cuales su aportacion al hecho desencadena resultados regulares”. Es “autor en la
manifestacion de autoria mediata. Tiene el dominio del hecho” (ROXIN, 2016, p. 579).
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avalia apressadamente Roxin), uma vez que pressupde que o executor
material esteja previamente disposto a cumprir a determinacgao ilicita, v.g., o
oficial nazista que nutre um profundo 6dio de judeus e acataria qualquer ordem
com a finalidade de prejudica-los. Ademais, o préprio Roxin, em algumas de
suas manifestacdes, acolhe esse critério, afirmando tratar-se de um requisito
autbnomo, junto dos outros trés (ROXIN, 2009, p. 84-85). Apesar disso, mais
recentemente, o professor alemao disse que a “disposicdo incondicional” era
mera consequéncia da fungibilidade e do poder de mando de um aparato

organizado de poder desvinculado da ordem juridica (ROXIN, 2016, p. 693).

Mas nao € s6. Embora Roxin concorde que a teoria do dominio por
organizacao pode ser expandida para as mafias, os movimentos clandestinos,
as organizagbes secretas, os bandos delinquentes e as associagdes delitivas
semelhantes, discorda veementemente da extensao, realizada pelo BGH, as
sociedades empresariais e outras organizagdes licitas, v.g., organizagdes néo
governamentais, partidos politicos, etc. Segundo fundamenta a corte
germanica, se as estruturas organizadas desencadeiam resultados tipicos
regulares/automaticamente, ja estdo elas divorciadas da ordem juridica
(ROXIN, 2016, p. 580), o que parece ser um argumento interessante, apesar

de carecer, por ora, de validacéao cientifica.

A partir do precedente do caso dos atiradores do muro, a autoria
mediata por aparatos organizados de poder ganhou maior prestigio na
jurisprudéncia alema. N&o obstante, como ja se observou na analise das
decisbes do TRF4, o uso generalizado da teoria ndo parece ser o mais
adequado, sobretudo ao se lembrar de que os requisitos sdo extremamente
rigorosos e de dificil comprovagdo empirica. Como exemplo de utilizagédo
equivocada da teoria, na Alemanha, pode ser mencionada a decisao relativa a
interrupcdo de um tratamento de saude, datada de 13 de setembro de 1994.
Embora a hipétese se insira no direito penal da medicina, o tribunal condenou
como autores mediatos via dominio por organizacédo o filho e o médico que
mandaram os enfermeiros mudarem a alimentagdo de uma ancia, de modo a
provocar uma morte indolor, pois ndo se tinha mais qualquer perspectiva de

recuperacao de sua saude. A idosa era mantida viva, havia mais de dois anos,
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por meio de alimentagdo parenteral. Apesar de alguma resisténcia por parte
dos citados profissionais de saude, a alteracao foi realizada, e a ancia faleceu,

conforme vislumbrado por seu filho e o médico (ROXIN, 2016, p. 580-581).

Segundo o BGH, houve dominio por organizagao, porque o0s
enfermeiros eram subordinados ao médico, que determinou o ato causador do
resultado tipico. Entretanto, conforme ja adiantado, sequer havia algum aparato
organizado de poder, senao uma mera relagao vertical hierarquica, insuficiente
a autoria dos homens de tras. Especialmente porque a ordem nao determinava
nenhuma produgao regular de resultados tipicos (ROXIN, 2016, p. 581), mas
era direcionada a uma paciente com questionavel capacidade para tomar
decisdes autdbnomas, inclusive com comprometida qualidade de vida. Havia
sobretudo o consentimento de um familiar a resolucéo do ato que deu fim ao
sofrimento da ancia. Por fim, a presenga dos critérios da fungibilidade e da

disposicao incondicional ao fato também sdo bem questionaveis.

Em 3 novembro de 1994, houve um interessante caso em que o BGH
se negou a aplicar a teoria do dominio por organizagdo. Tratava-se de uma
fraude eleitoral cometida por ordem da cupula do partido RDA. O acusado tinha
sido o primeiro-secretario da Dire¢cdo Provincial do SED (Partido Socialista
Unitario Alemado). O BGH debateu se a contribuicdo do agente devia ser
classificada como autoria mediata por aparatos organizados de poder. Um dos
pontos apreciados era que o acusado nao era um auténtico homem de tras,
sendo que eles (os portadores da ordem) estavam em Berlim. Apesar disso,
comprovado o fato de que atuou como delegado do escritério para aquela
provincia, assumiu fungbes proprias dos altos niveis da organizacao,
alcancando determinada autoridade que |Ihe conferia poder de mando. Ao fim,
entretanto, a corte rechagou a teoria, porque se tratava de um delito de
violacdo de um dever, o qual ndo era imposto ao acusado. Portanto, ainda que
estivessem presentes os pressupostos do dominio por organizagdo, o agente
s6 poderia ser castigado como participe (ROXIN, 2016, p. 582-583). Embora
Roxin defenda que os delitos de infracdo de um dever ndo se orientam pelo
critério do dominio do fato, mas em razdo da posicdo de dever, critica a
decisédo do BGH:
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Entretanto, ndo se entende o motivo dessa impossibilidade de dilatar a figura
juridica do dominio por organizagéo a fraude eleitoral e a outros delitos, pois
a estrutura do dominio ¢ independente do tipo, da espécie de delito. Assim, o
BGH se mostra aqui desnecessariamente conservador, o que contrasta com a
generosidade com que aplica o dominio por organiza¢do a hierarquias que
trabalham na legalidade no &mbito de empresas de carater economico. [...] €
em hospitais (ROXIN, 2016, p. 582-583) (tradugdo nossa)?.

Nao obstante o poderio argumentativo do professor alemao, parece ser
contraditério fundamentar o dominio por organizagdo em um delito no qual o
pressuposto sequer € o dominio, sendo a violagdo a um dever. De qualquer
modo, superando o oébice retro, € dificil imaginar que o agente executor, ao
mesmo tempo, ostente um dever especial imposto pela ordem juridica e seja
fungivel/substituivel. Sem duvidas, € uma questdo que merece um olhar mais

dedicado, mas, por ora, ndo parece ser dogmaticamente possivel.

Por fim, parece ser com muito acerto que Roxin critica a generosidade
com que o BGH aplica o dominio por organizagdo. Afinal, a despeito dos
critérios desenvolvidos pelo professor alemao, a corte segue rigorosamente o
precedente do caso dos atiradores do muro, aplicando a teoria até em clinicas
veterinarias (ROXIN, 2016, p. 592).

4.3. Espanha

Na Espanha, historicamente, a recep¢cdo da concepcado de autoria
mediata por aparatos organizados de poder tem enfrentado resisténcias. O
motivo principal parece ser o fato de que o artigo 28 do Cddigo Penal Espanhol
define o autor mediato como quem realiza o delito por meio de outro que atua
como mero instrumento (GIL, 2008, p. 75-76). Assim, embora fagam referéncia
amiude & teoria do dominio por organizagdo (SANCHEZ, 2016, p. 114-115), os

tribunais espanhdis preferem, na solucdo dos casos concretos, tratar como

2 “Sin embargo, no se entiende a qué se debe esa imposibilidad esencial de trasladar la figura juridica
del dominio de la organizacién al fraude electoral y a otros delitos, pues la estructura del dominio es
independiente de la clase de delito. Asi pues, el BGH se muestra aqui innecesariamente cicatero, lo
que contrasta con la generosidad con la que aplica el dominio de la organizacién a jerarquias que

trabajan en la legalidad en el seno de empresas de caracter econdmico [...] y hospitales” (ROXIN,
2016, p. 582-583).
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participagao (instigagao/indugédo ou cumplicidade em cooperagado necessaria) o
comportamento de quem determina a realizagdo de um fato criminoso, mesmo
porque s&o punidos com a mesma pena do autor (CONDE; OLASOLO, 2011,
p. 88-89). Tal entendimento, por outro lado, reflete o posicionamento da
classica doutrina espanhola. Plasencia (2006) s6 reconhece a autoria mediata
nos casos de erro e coacgao (hipéteses incontestes de instrumentalizagao).
Logo, inexistentes tais circunstancias, o autor espanhol indica a existéncia de
instigagao, indugcdo ou cooperacdo necessaria (PLASENCIA. 2006). Ibafez
(2006) e Bardon (2000), porém, rompem com o modelo tradicional, para, de
maneira vanguardista, defenderem a aplicacdo do critério da autoria no

dominio por organizagao também em seu pais.

Os defensores dessa teoria tém interpretado que o termo “outro” faz
referéncia a uma pessoa fisica, o que leva a negar que o instrumento seja a
propria organizagdo, apesar de que ndo enxergam problema em incluir essa
forma de autoria no art. 28, isso porque entendem que o executor ¢
instrumentalizado mediante sua inclusdo na organizacdo, o bem, porque,
como Bolea Bardon e Fernandez Ibafiez, que também rechacam que o
instrumento possa ser a organizacdo, defendem uma interpretagdo ampla do
termo “instrumento” como equivalente a usar o outro como meio para
conseguir um fim, sem exigir um defeito de responsabilidade do homem da
frente, o que permitiria introduzir, no artigo 28.1.3°, tanto os casos de autoria
mediata em sentido estrito como os casos de autor por tras do autor, nos quais
0 executor material toma uma decisdo auténoma (GIL, 2008, p. 75-76)
(tradug@o nossa)’.

Ibafez (2006, p. 202) foi mais além, ao propor uma releitura da
concepgao de Roxin, segundo a qual seria prescindivel o critério da
desvinculagdo da ordem juridica. Bardon (2015, p. 13-14), por sua vez, nos
ultimos tempos, mudou seu entendimento para defender a presenga de
coautoria, da mesma forma que Conde (1999, p. 155), Ceballos (2002, p. 134-
137), Olive (1999, p. 96-97) e Ferreiro (1997, p. 21).

3  “Los defensores de esta teoria han interpretado que el término ‘otro’ hace referencia a una persona
fisica, lo que lleva a negar que el instrumento sea la propia organizacion, a pesar de lo cual no ven
problema en incluir esta forma de autoria en el articulo 28, bien porque entienden que el ejecutor
es instrumentalizado a través de su inclusidn en la organizacién, o bien, porque, como Bolea Bardon
y Fernandez Ibafiez, que también rechazan que el instrumento pueda ser la organizacion, defienden
una interpretacién amplia del término ‘instrumento’ como equivalente a usar a otro como medio
para conseguir un fin, sin exigir un defecto de responsabilidad del hombre de delante, lo que
permitiria introducir en el articulo 28.1.3.2 tanto los supuestos de autoria mediata en sentido
estricto como los supuestos de autor detrds del autor, en los que el ejecutor material toma una
decisiéon auténoma” (GIL, 2008, p. 75-76).
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Alids, na atualidade, a tendéncia jurisprudencial espanhola, nesses
casos, é de considerar que se trata de coautoria, ainda que, para tanto, amplie
demasiadamente esse conceito. O Tribunal Supremo Espanhol, inclusive,
afasta a aplicagdo dos institutos da cooperagéo necessaria ou instigagdo ao
chefe ou a cupula da organizagao, por entender que se estaria rebaixando sua

importancia para o resultado tipico (GIL, 2008, p. 60-61).

Ainda que, em muitas sentencas, o Tribunal Superior Espanhol tenha
reconhecido que indutor e cooperador necessario nao sdo verdadeiros autores,
em muitas outras, segue considerando-os autores, malgrado a doutrina
majoritariamente afirmar que nem todas as figuras reconhecidas no antigo
artigo 14, atual 28, sdo autores, mas indutores ¢ cooperadores necessarios,
isto ¢, participes castigados com a mesma pena que o autor. Por isso muitas
sentengas contra dirigentes da ETA argumentam, nos fundamentos juridicos,
que o dirigente organizador que ordenou o atentado e, em ocasides, também
proporcionou os meios para cometé-los ¢ indutor pelo primeiro e cooperador
necessario pelo segundo, malgrado logo os condene como autores. Veja-se
como exemplo a STS de 2 de julho de 2004 ¢ a Sentenca da Audiéncia
Nacional, Sala Penal de 2 de outubro de 2002, e, no mesmo sentido, a SAN
27 de setembro de 2000 (GIL, 2008, p. 60-61) (tradugdo nossa)*.

Entretanto, em sentenca datada de 2 de julho de 1994 (A. 6416,
Ponente: Bacigalupo Zapater), em processo relativo a um lider regional que
incitou/convocou uma manifestagdo local contra grupos de ciganos,
conseguindo, com isso, significativo apoio popular e conduzindo a pratica de
inumeros danos a um acampamento cigano, o Tribunal Espanhol concluiu que
o organizador dos protestos era autor mediato dos delitos. Entendeu-se que foi
sua autoridade e incitagao que proporcionaram o clima de hostilidade contra os
ciganos. O Tribunal alegou ainda que, se o0 agente ndo desencadeou
diretamente o resultado tipico, pelo menos tinha a possibilidade de suspender,
interromper ou fazer cessar sua execucdo (IBANEZ, 2006, p. 37.).

Estranhamente, embora pareca aplicar-se a teoria da autoria mediata pelo

4 “Aunque en muchas sentencias el TS ha reconocido que inductor y cooperador necesario no son
verdaderos autores, en otras muchas sigue considerandolos autores pese a que la doctrina
mayoritariamente afirma que no todas las figuras recogidas en el antiguo articulo 14, actual articulo
28 son autores, sino que inductores y cooperadores necesarios son participes castigados con la
misma pena que el autor. Por ello muchas sentencias contra dirigentes de ETA argumentan en los
fundamentos juridicos que el dirigente organizador que ordend el atentado y en ocasiones también
proporciond los medios para cometerlo es inductor por lo primero y cooperador necesario por lo
segundo, a pesar de lo cual luego el fallo los condena como autores. Véase como ejemplo la STS de
2 de julio de 2004 y Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal de 2 de octubre de 2002 y
en el mismo sentido la SAN 27 de septiembre de 2000” (GIL, 2008, p. 60-61).
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dominio de organizagao, o modelo tedrico sequer foi mencionado. Talvez isso
se explique pelo fato de que, na hipétese concreta, ndo havia propriamente um
aparato organizado de poder, mas uma mera aglomeragdo desorganizada de
individuos. Além disso, ainda que o lider da comunidade tivesse algum
“‘dominio” sobre os manifestantes, isso certamente nao era suficiente para

caracterizar a autoria mediata.

O posicionamento dos tribunais espanhdis deve ser elogiado no que se
refere ao cuidado com que se faz o0 exame e a aplicagao da elaboragao teorica
de Roxin. Discutem-se, com sobriedade e cientificidade, os pressupostos para
a caracterizacdo do dominio por organizagdo, sempre tendo presentes as
peculiaridades da legislagdo nacional. Ainda, € preciso salientar a importante
contribuicdo que a doutrina espanhola tem dado ao desenvolvimento dessa
matéria dogmatica, tal como feito por Ibafez (2006) quanto a problematizagéo
dos requisitos da autoria mediata pelo dominio de um aparato organizado de

poder.

4.4. Peru

A aplicagdo da autoria mediata em aparatos organizados de poder no
caso Fujimori, do Peru, foi bastante elogiada por Roxin (2011). No entanto,
antes disso, a teoria ja era conhecida pelas cortes peruanas, especialmente
porque o tratamento conferido pela legislacdo penal peruana a autoria mediata
€ similar a alema. Isso significa que, diferente do Cddigo Penal brasileiro, o
peruano expressamente define a autoria mediata como a pratica do delito por
meio de outrem (art. 23, Cddigo Penal Peruano) (CONDE; OLASOLO, 2011, p.

88), 0 que é o terreno ideal ao dominio por organizagao.

Diante disso, nao foi com grandes dificuldades que, em um processo
contra a organizagao guerrilheira maoista Sendero Luminoso, a Sala Penal
Nacional condenou Abimael Guzman, Elena Iparraguirre, Laura Zambrano e
Maria Pantoja, a titulo de autoria mediata em aparatos organizados de poder,
por um massacre realizado, na década de 1980, contra quase 70 camponeses,

incluindo mulheres e criangas. A sentenca, de 13 de outubro de 2006, foi
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confirmada pela Corte Suprema peruana em 14 de dezembro de 2017
(CONDE; OLASOLO, 2011, p. 82).

De acordo com a Sala Penal Nacional, a Diretoria do Comité Permanente ¢ a
organizag@o do Comité Central do Sendero Luminoso tinham o controle final
sobre a forma como a organizagdo se conduzia e tinham o poder ¢ a
autoridade para adotar as medidas disciplinares que considerassem
necessarias em caso de descumprimento das instrugdes das comissdes
intermediarias e das unidades zonais. Seus membros presidiam as reunides
realizadas com as comissdes intermedidrias, que, por sua vez, mantinham
contato com as unidades zonais. Operagdes como as que ocorreram na zona
de Lucanamarca s6 foram realizadas a partir da execug¢@o de ordens que
refletem as decisdes da Dire¢do da Comissdo Permanente ¢ os acordos
celebrados na Comissdo Central. Portanto cabia a Dire¢do do Comité
Permanente e ao Comité Central decidir sobre as agdes especificas a serem
realizadas nas areas locais ¢ determinar quando, onde e contra quem essas
operagdes deveriam ser realizadas.

As ordens eram transmitidas pelos membros da Direcdo do Comité
Permanente ¢ do Comité Central aos pontos de contato das comissdes
intermédias, cuja fung@o consistia em planejar a logistica da operagdo.
Posteriormente, os comités intermediarios deram instrugdes detalhadas as
unidades de campo sobre como realizar as operacdes. Em sua fungdo de
presidente da Diretoria do Comité Permanente, do Comité Central e do
Escritério Politico do Sendero Luminoso, Guzmdan tinha o dominio da
organiza¢do. Como consequéncia, ele foi condenado como autor mediato
(CONDE; OLASOLO, 2011, p. 83-84) (tradugdo nossa)°.

A defesa de Guzman, ndo obstante, objetou que o dominio por

organizacado sO poderia ser aplicado quando o aparato organizado de poder

fosse a prépria estrutura estatal, ou seja, em casos de criminalidade de Estado,

v.g., as juntas militares argentinas e o nazismo. Por isso, ndo deveria ser

aplicada ao Sendero Luminoso. A Sala Penal Nacional e a Corte Suprema,

5

“Segun la Sala Penal Nacional, la Direccion del Comité Permanente y el Comité Central de la
organizacion Sendero Luminoso tenia el control final sobre la forma en que la organizacién se
conducia a si misma y poseia el poder y la autoridad de adoptar las medidas disciplinarias que
creyeran necesarias en caso de incumplimiento de las instrucciones por los comités intermedios y
las unidades zonales. Sus miembros presidian las reuniones celebradas con los comités intermedios,
los que a su vez mantenian contacto con las unidades zonales. Operaciones como las que tuvieron
lugar en el area de Lucanamarca, fueron sélo emprendidas como consecuencia de la ejecucion de
6rdenes que reflejaban las decisiones tomadas por la Direccién del Comité Permanente y los
acuerdos concluidos en el Comité Central. Por lo tanto, era competencia de la Direccion del Comité
Permanente y del Comité Central la toma de decisiones sobre las acciones especificas a adoptar en
las areas locales y la determinacion de cuando, dénde y contra quién esas operaciones debian
llevarse a cabo. Las ordenes fueron transmitidas por los miembros de la Direccion del Comité
Permanente y el Comité Central a los puntos de contacto en los comités intermedios, cuya funcién
consistia en el planeamiento de la logistica de la operacidon. Posteriormente, los comités
intermedios transmitieron instrucciones detalladas a las unidades de campo sobre cdmo ejecutar las
operaciones. En su funcién de presidente de la Direccidon del Comité Permanente, el Comité Central,
y el Burd Politico de Sendero Luminoso, Guzmdn tenia el dominio de la organizacién. Como
consecuencia, fue condenado como autor mediato” (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 83-84).
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entretanto, rechagcaram a corregdo dos argumentos defensivos, com base no
fato de que Roxin o limitou as organizagdes desvinculadas da ordem juridica,
independentemente de sua relagdo mais proxima ou distante do aparato estatal
(CONDE; OLASOLO, 2011, p. 84). Com efeito, ainda mais interessante é a
segunda objecao da defesa de Guzman, a qual afirma n&o ter sido comprovada
a fungibilidade dos executores materiais. Afinal, segundo a defesa, as tarefas
desempenhadas eram deveras especificas, de modo que os agentes deveriam
ter “habilidades especiais”. Logo, néo era importante o numero de integrantes
da organizagdo, senao quantos seriam suficientemente habeis para dar cabo
ao massacre (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 85-86). Embora parega ser um
fragil argumento defensivo, uma vez que um massacre a uma comunidade com
criancas e mulheres ndo ¢é nenhuma atividade que pressupbe alta
especializagao, foi uma razao suficiente para a Sala Penal Nacional prescindir
do requisito da fungibilidade e o substituir por um semelhante ao da disposi¢cao

incondicional ao fato de Schréeder (2009, p. 571).

A Sala Penal Nacional rejeitou os argumentos de defesa. Na opinido dos
juizes, o controle que Guzmén exercia sobre a vontade dos executores
materiais ndo se baseava na fungibilidade dos membros do Sendero
Luminoso. Com efeito, as razdes que poderiam levar os discursos originais
sobre a recusa em se conformar as ordens dos superiores poderiam, em
principio, ser também partilhadas pelos outros membros da organizagao.
Consequentemente, para a Sala Penal Nacional, a fungibilidade dos
integrantes da organizagdo apenas aumenta a probabilidade de execucdo das
ordens; ndo garante o cumprimento automatico dos pedidos. Do ponto de
vista da Sala Penal Nacional, ¢ a atitude favoravel dos executores materiais
ao cumprimento das ordens ilegais dos superiores, ¢ ndo o seu carater
intercambiavel, que proporciona o dominio dos superiores sobre os fios da
organizagdo. Nesse contexto, nos discursos iniciais sobre a recusa em
cumprir as ordens dos superiores, outros membros da organizagdo iriam
substitui-los na implementagdo das ordens, pois muitos membros mostraram
uma atitude favoravel a execugdo. Portanto, enquanto a fungibilidade dos
executores dentro da organizagdo apenas aumenta a probabilidade de
cumprimento das ordens dos superiores, o dominio que estes exerciam sobre
a organizagdo baseava-se na atitude favoravel de seus membros ao
cumprimento das ordens daqueles superiores. Consequentemente, de acordo
com a Sala Penal Nacional, o requisito fundamental para a aplicacdo do
conceito de autoria mediada por estruturas de poder organizadas ¢ a
existéncia desse tipo de atitude entre os membros da respectiva organizacao.
Esse requisito foi considerado cumprido no caso do Sendero Luminoso, uma
vez que seus integrantes eram ideologicamente motivados, apresentavam alto
nivel de formagao politica e militar, e compartilhavam uma visdo comum do
Estado e da sociedade em geral. Nessas circunstancias, Guzman garantiu a
realizagdo do massacre de Lucanamarca por meio do uso da estrutura
hierdrquica do Sendero Luminoso, beneficiando-se da disposicdo dos
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membros em seguir as ordens de seu lider (CONDE; OLASOLO, 2011, p.
85-86) (tradugdo nossa)®.

Apesar dos persuasivos fundamentos da Sala Penal Nacional, a Corte
Suprema peruana nao prescindiu do critério da fungibilidade, mas também néao
usou a teoria a moda de Roxin. Logo, apos considerar a intercambialidade dos
executores como um aspecto fundamental, entendeu que ela nio precisa
necessariamente ser imediata, sendo pode ser dilatada no tempo ou
“sucessiva”’. No caso concreto, isso significa que o requisito resta preenchido
ainda na hipétese em que um agente se recusa a cumprir a ordem, mas,
naquele exato momento, ninguém o substitui, 0 que so6 é feito posteriormente;
portanto, fungibilidade sucessiva. O exemplo dado pela Corte Suprema
Peruana é o do assassinato de Felipe Santiago Salaverry, que s6 morreu
depois de seis tentativas (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 82).

O conceito de fungibilidade sucessiva, ndo obstante, parece carecer de
melhor desenvolvimento e limitagdo. Isto €, como se verifica empiricamente sua
manifestacdo e sua ndo manifestacdo? E dizer, com base em quais

argumentos o acusado pode se defender dessa acusacgao? Por fim, o ponto é:

6 “La Sala Penal Nacional rechazé los argumentos de la defensa. Segun el punto de vista de los jueces,
el dominio que Guzman ejercia sobre la voluntad de los ejecutores materiales no se basaba en la
fungibilidad de los miembros de Sendero Luminoso. En efecto, las razones que pudieron conducir
los discursos originarios acerca de rehusar conformidad con las ordenes de los superiores pudieron,
en principio, también ser compartidas por los otros miembros de la organizacion. En consecuencia,
para la Sala Penal Nacional, la fungibilidad de los miembros de la organizacion sélo aumenta la
probabilidad de que las 6rdenes fueran ejecutadas; no asegura la automatica conformidad con las
ordenes. Desde el punto de vista de la Sala Penal Nacional, es la actitud favorable de los ejecutores
materiales de cumplir con las drdenes ilegales impartidas por los superiores, y no su naturaleza
intercambiable, lo que proporciona el dominio de los superiores sobre los hilos de la organizacion.
En este contexto, se inscriben los iniciales discursos acerca de que, ante el rechazo de cumplir las
ordenes de los superiores, otros miembros de la organizacion los reemplazarian en puesta en
marcha de las érdenes, debido a que muchos miembros mostraban una actitud favorable hacia la
ejecucién de las érdenes de los superiores. Por tanto, mientras la fungibilidad de los ejecutores
dentro de la organizacién sélo aumenta la probabilidad de la conformidad con las érdenes de los
superiores, el dominio que ejercian éstos sobre la organizacion se basaba en la actitud favorable de
sus miembros para cumplir las érdenes por aquéllos impartidas. En consecuencia, seguin la Sala
Penal Nacional, el requisito clave para la aplicacién del concepto de autoria mediata por estructuras
organizadas de poder es la existencia de este tipo de actitud entre los miembros de la pertinente
organizacion. Requisito este que se juzgd cumplido en el caso de Sendero Luminoso, puesto que sus
miembros se encontraban motivados ideolégicamente, evidenciaban un elevado nivel de educacion
politica y militar, y compartian una visién comun del Estado y la sociedad en general. En estas
circunstancias, Guzman aseguré la comision de la masacre de Lucanamarca mediante la utilizacidon
de la estructura jerarquica de Sendero Luminoso, beneficiandose de la buena disposicion de los
miembros para seguir las rdenes impartidas por su lider” (CONDE; OLASOLO, 2011, p. 85-86).
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qual o limite temporal para a substituicdo do agente na “fungibilidade
sucessiva”? Com efeito, a impressao inicial € que a novidade mina a nogao
inicial de fungibilidade, segundo a qual o homem de tras sé é autor pelo fato de
que sua ordem sera cumprida em um periodo bem determinado,
independentemente da vontade do homem da frente (substituivel). Ao se
expandir temporalmente tal nogdo, o instigador que contrata um assassino
profissional para matar seu inimigo também deve ser considerado autor
mediato, sobretudo porque, se 0 mercenario se recusar a praticar o crime, o
homem de tras pode contratar outro até o momento em que o homicidio seja

efetivamente praticado.

Finalmente, apds o caso Sendero Luminoso, a corte peruana aplicou o
dominio por organizagao ao famoso Alberto Fujimori. O presidente do Peru, de
1991 até 2001, foi condenado por delitos contra a vida e detengdes ilegais. Os
delitos foram praticados por grupos militares e paramilitares comandados por
ele. A sentenca condenatéria recebeu louvores de Roxin, visto que discorreu
sobre o contexto de criagao da teoria, seus precedentes no direito internacional
penal e sua adequacéo a legislagdo nacional, sobretudo a metodica analise de
cada um dos requisitos da teoria (inclusive, a disposi¢ao incondicional ao fato)

e a correlagao com os fatos comprovados no processo (ROXIN, 2011).

4.5. Grécia

Na Grécia, malgrado ndo se tenha nenhuma noticia de aplicagao
jurisprudencial da teoria da autoria mediata pelo dominio por organizagéo, o

tema € objeto de atengao e debate entre os doutrinadores.

Voli (2019) observa que a legislagdo grega nao conceitua a autoria
mediata porque, diferentemente do que ocorreu na Alemanha, a teoria
subjetiva de autoria nunca foi a preferida na Grécia. Assim, ndo se verificou a
necessidade de tratar na lei sobre o concurso de pessoas. Ademais, tanto a
doutrina como a jurisprudéncia grega reconhecem, sem grandes dificuldades, a
existéncia da autoria mediata. Nesse sentido, a autora transcreve as ligdes do

classico penalista grego Nikolaos Chorafas, para quem o autor ndo é apenas a
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pessoa que comete o crime com suas maos, mas também aquele que realiza o
fato tipico por meio de alguém que atua como seu instrumento (VOLI, 2019, p.
391).

Segundo Voli, o critério do dominio por organizagao € trabalhado, entre
0s gregos, com base em quatro requisitos: (a) “autoridade dentro de um
aparelho de poder hierarquicamente estruturado” (Die strenge Hierarchie als
inhdrente  Eigenschaft); (b) “aparelho descolado da ordem legal’
(Rechtsgelbstheit des Apparates); (c) “fungibilidade dos 6rgaos executivos”
(Die Fungibilitat der exekutiven Organe); (d) “maior disposigdo para agir dos
orgaos executivos” (Erhéhte Tatbereitschaft der exekutiven Organe) (VOLI,
2019, p. 394-403).

Conforme Voli (2019), embora uma parcela da doutrina grega aceite a
autoria mediata em aparatos organizados de poder, também ha vozes
opositoras. Androulakis, partidario da teoria, ressalta a importancia do homem
de tras para a ocorréncia dos resultados tipicos, a despeito de estar distante
dos atos de execucdo. Charalambakis, em sentido contrario, considera o
“‘dominio da organizagdo” um conceito vago, uma vez que Roxin nao define
conclusivamente o que € necessario para o reconhecimento de uma
determinada estrutura como aparato organizado de poder (VOLI, 2019, p. 391).
Apesar da existéncia do critério do “descolamento da ordem legal”, a objecao

parece ser pertinente.

Conforme observado pelo BGH, uma organizacdo que amiude da
causa a resultados tipicos ndo pode, em uma logica sistematica penal, ser
considerada em harmonia com a ordem juridica, malgrado o cumprimento de
pressupostos legais de ordem empresarial e administrativa, como a existéncia
de registros na junta comercial ou eleitoral, o que seja, etc. Logo, isolando os
Obvios casos de organizagao criminosa estatal ou ndo, sdo representativos da
importancia dessa objegdo a controvérsia sobre a aplicagdo da teoria as
sociedades empresariais. De outro lado, conforme bem observa Voli, ha de ser
aceita a maleabilidade desse conceito por se tratar de uma questao a qual

requer, per se, uma interpretacdo dogmatica, ou seja, definir rigorosamente o
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que sejam os “aparatos organizados de poder” engessaria o uso da teoria
(VOLI, 2019, p. 391).

Anagnostopoulos (apud Voli, 2019), também critico do dominio por
organizacao, afirma que se trata de uma teoria inadequada a um direito penal
liberal, sendo é, na verdade, uma construcdo para um direito penal
“‘pseudossocial”’, o qual resulta em uma imputacao penal coletiva. Isto é, varios
agentes sao punidos por um fato ao qual foi um individuo, autbnomo e
responsavel, que deu cabo. Para Voli (2019), o professor incorre em um erro
categorial, visto que trabalha com parametros de um grupo de casos que
destoa dos fatos concretamente analisados. Em outras palavras, ndo se pode
tratar como iguais os resultados tipicos oriundos de um regular processo lesivo
originado por uma organizagdo e as eventuais lesdes ao bem juridico
produzidas por agentes desorganizados. Nesse sentido, os assassinatos em
massa nos campos de concentracdo ndo eram apenas atos dos 0Orgaos
andénimos e obedientes, sendao também dos comandantes que desenvolveram
expedientes automatizados, dos quais a estrita estrutura e hierarquia facilitava
a gestao dos delitos (VOLI, 2019, p. 392).

Ademais, Anagnostopoulos objeta a fungibilidade como o fator
determinante da autoria mediata do homem de tras, porque se trata de uma
acao hipotética de terceiros, o que nado fundamenta responsabilidade penal
alguma (VOLI, 2019, p. 392). Na Alemanha, Renzikowski (2017, p. 97-99) fez
igual critica. Roxin (2016, p. 695), entretanto, rebate, no sentido de que néo ha
nada de hipotético, sendo uma realidade pautada no rigor hierarquico da

organizagao.

Por fim, Voli (2019) analisa a possibilidade de aplicagdo da teoria da
autoria mediata pelo dominio por organizagdo ao caso que envolve o partido
politico “Aurora Dourada” (Goldenen Morgenréte), de inspiragdo nazista. No
processo a ser julgado pela corte de Atenas, membros do partido sdo acusados
de organizagao criminosa pela pratica de homicidios e lesdes corporais contra
imigrantes e sindicalistas. Segundo descreve Voli, os quatro requisitos sao
facilmente cumpridos. Afinal, o chefe da organizacao, Nikolaos Michaloliakos, &
adorado pelos integrantes; inclusive, ha uma declaragdo do deputado
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Eustathios Boukouras no sentido de que o partido ndo tem um presidente, mas
sim um lider. Além disso, o parlamentar ressaltou que o chefe da organizacao
conta com soldados que seguem incondicionalmente todas as suas ordens.
Isso porque, para além do estatuto oficial, haveria outro, extraoficial, o qual
efetivamente pautaria as agdes dos integrantes da organizagdo com base em
um “principio do lider” (Das Ftihrerprinzip). Ademais, conforme testemunhos
andénimos, 0s membros recém-ingressos deveriam ler extensa literatura
antissemita para consolidar o repudio ao povo judeu. Assim, a despeito de ser
um partido politico com representagao significativa no Congresso grego, nao
parece errado afirmar que se trata de um aparato organizado de poder com
vocagao ideoldgica desvinculada da ordem legal e democratica, bem como ha
fungibilidade e disposi¢do incondicional para a pratica de crimes pelos
membros de execugao, os quais, ndo se olvide, veneram o lider Nikolaos
Michaloliakos (VOLI, 2019).

5. CONCLUSAO

Desenvolvemos até aqui um estudo comparativo entre a doutrina e a
jurisprudéncia brasileira, e suas equivalentes internacionais a respeito da
tematica da teoria da autoria mediata pelo dominio de aparatos organizados de

poder. Assim, chegam-se a algumas conclusdes.

Inicialmente, observa-se que nao foi apenas no Brasil que a aplicacao
da teoria na pratica jurisprudencial deu-se em divergéncia com a concepg¢ao
original, tal como elaborada por Roxin. No Peru, por exemplo, a Sala Penal
Nacional prescinde do critério da fungibilidade, substituindo-o pelo da
disposicao incondicional ao fato. A Corte Suprema, por sua vez, apesar de
retomar o critério, acaba por expandir seu conteudo semantico e, com isso,
causar uma confusao entre os institutos da instigacado e da autoria mediata. Na
prépria Alemanha, a constru¢do de Roxin foi alterada pela jurisprudéncia. O
BGH estabelece como requisitos para o emprego da teoria: (a) a existéncia de
relagédo hierarquica, prescindindo totalmente do “aparato organizado de poder”;

(b) a produgao regular de resultados tipicos; (c) a fungibilidade do executor ou
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a disposigcao incondicional do executor ao fato. O que permite ao mesmo
tribunal aplicar o critério do dominio por organizacdo as sociedades
empresariais, hospitais, clinicas veterinarias, partidos politicos, associacoes,
etc. Mesmo na Espanha, ainda que em um caso isolado, relativo a um
acampamento cigano, deu-se o mesmo fato. Entretanto, entre nds, pode-se
afirmar, foi onde tal divergéncia conduziu a solugbes mais problematicas tanto
no que se refere a correcdo dogmatica como de ordem politico-criminal. Na
Acéo Penal 470, o STF chegou mesmo a consagrar responsabilidade penal

pela mera posi¢cao que se ocupe em uma estrutura institucional.

Por fim, entende-se que, com base na experiéncia estrangeira, deve-se
atentar para trés pontos capazes de permitir um melhor desenvolvimento da

teoria do dominio por organizagéo no Brasil.

O primeiro é aceitar que uma interpretacdo sistematica do Caddigo
Penal permita a diferenciacao de autores e participes, ainda que dispositivos
isolados possam indicar influéncia de um sistema unitario e um conceito
extensivo de autor. Assim, pode-se afirmar que o microssistema brasileiro de
concurso de pessoas € compativel com a teoria da autoria mediata pelo
dominio de aparatos organizados de poder. A legislacdo vigente tem
dispositivos como os artigos 20, §2° 22 e 31 do Cddigo Penal, os quais sao
indicativos de uma diferenciagdo substancial entre autoria e participacao,
sobretudo entre as modalidades de autoria, uma vez que os artigos 20, §2° e
22 do CP deixam implicito o reconhecimento do instituto da autoria mediata no
sistema legal brasileiro. Nesse sentido, a legislagdo penal na Grécia é
semelhante a brasileira, ndo existindo naquele pais qualquer duvida sobre o

reconhecimento do autor que executa o fato tipico por meio de outrem.

O segundo ponto é que, sob perspectiva de politica criminal, é forgoso
reconhecer que, na auséncia da importagcao da teoria da autoria mediata pelo
dominio por organizagdo, pode-se recorrer tanto a coautoria como ao
reconhecimento da instigacdo ou cumplicidade, como ensina a jurisprudéncia
espanhola. Entretanto a nogao de autoria mediata por aparatos organizados de

poder € bastante representativa da culpabilidade inerente ao agir ilicito do
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homem de tras, conforme muito bem destacado por Roxin, ao analisar o caso
de Adolf Eichmann.

Em um terceiro e ultimo ponto, ha de se voltarem as atengdes aos
elementos estruturantes da teoria do dominio por organizagédo. Nesse aspecto,
€ preciso rechacar todas as objegdes direcionadas a fungibilidade do executor
material. Nao parece cientificamente adequada a nog¢do desenvolvida pela
Suprema Corte Peruana de intercambialidade sucessiva do executor. A nogao
de “relacao hierarquica”, tal como é aplicado pelo BGH, desvirtua totalmente o
sentido da teoria. Ja ao critério da disposicado incondicional do executor direto,
tal como presente na Alemanha, Peru e Grécia, pode-se reconhecer meérito.
Afinal, essencial a producao regular do resultado tipico € que os executores
materiais estejam dispostos ao fato criminoso. Por fim, o requisito da
desvinculagao a ordem juridica, parece se tratar de um pressuposto artificial, tal
como apontado por Busato e Ibafiez. Conforme declarado pelo BGH, uma
organizagao com regulares processos lesivos ao bem juridico ndo pode ser

considerada em harmonia com a ordem juridica.
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