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1. INTRODUGAO

século XX nos paises latino-americanos foi marcado por

intensos periodos de autoritarismo e de conflitos armados,

que promoveram ou foram coniventes com diversas
violagcdes de direitos humanos. Ao mesmo tempo, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, crescia a preocupacgao internacional com a protecdo de
direitos humanos, consolidada com a assinatura de diversos instrumentos
internacionais, dentre eles o Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1969.
Posteriormente, aqueles mesmos paises passaram por uma transigao politica
para a democracia e se tornou cada vez mais requisitada a aplicagao das
normativas de direitos humanos, especialmente nos respectivos processos de
Justica de Transigcdo para se enfrentar as pretéritas violagbes. E um dos
direitos mais importantes desse processo historico foi a Protecdo Judicial (art.
25 do Pacto), instrumento de Acesso a Justica das vitimas de violagbes de
direitos humanos e que foi declarado violado em diversos casos da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Dada a importancia do tema e a quantidade de casos na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, surge a problematica deste trabalho, que
€ justamente a aplicagao do direito a Protecdo Judicial nos casos de Justica de
Transicdo, e se esta vem a influenciar a aplicacdo do referido direito. A
originalidade da pesquisa se revela na busca sistematizada da compreensao e
analise do instituto da Protegao Judicial a partir da jurisprudéncia da Corte num
contexto especifico. Sua relevancia pratica e académica se situa justamente na
incompleta Justica de Transigao brasileira. Estudar a Protegdo Judicial e sua
aplicacao é também tracar caminhos para sua melhor compreensao tedrica e

para que produza efeitos na proteg¢ao de direitos humanos no Brasil.

O método utilizado nesta pesquisa foi o indutivo, operando uma
pesquisa exploratdria qualitativa, de carater documental indireto e bibliografico.
Utilizou-se o método indutivo onde as sentencas da Corte Interamericana foram
analisadas individualmente em suas particularidades, para sé entdao formar um

quadro geral da jurisprudéncia da Corte sobre a protecéo judicial. O objetivo
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geral da pesquisa € compreender como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos casos envolvendo a Justica de Transi¢éo, interpreta e delimita o
conteudo juridico do direito a protegao judicial, e como esses mesmos casos e
suas particularidades influenciam e moldam o conteudo do direito. A pesquisa
teve como objetivos especificos e suas respectivas estratégias de acgao: 1)
compreender historicamente os governos repressivos e conflitos armados
latino-americanos no século XX e o surgimento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos; 2) analisar o conceito de Justica de Transi¢cao e de Protegao
Judicial; 3) analisar 15 sentengas da Corte Interamericana, abordando a
fundamentacéo e a resolugdo do caso, com foco na aplicagao que a Corte fez
do direito a Protec&o Judicial; 4) realizar uma sintese do entendimento da Corte
em todos os casos e ponderar os acertos e inovacdes, para tragcar caminhos

para sua melhor compreenséo tedrica e para que produza efeitos no Brasil.

Foram analisados os casos Velasquez Rodriguez Vs. Honduras (1988),
Bamaca-Velasquez Vs. Guatemala (2000), Barrios Altos Vs. Peru (2001), La
Cantuta Vs. Peru (2006), Aimonacid Arellano Vs. Chile (2006), Balde6n Garcia
Vs. Peru (2006), Goiburu e outros Vs. Paraguai (2006), Radilla-Pacheco Vs.
México (2009), Gomes Lund Vs. Brasil (2010), Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia
Vs. Bolivia (2010), Gelman Vs. Uruguai (2011), Contreras e outros Vs. El
Salvador (2011), Rodriguez Vera e outros Vs. Coldbmbia (2014), Vasquez
Durand e outros Vs. Equador (2017) e Herzog Vs. Brasil (2018). Os casos
foram escolhidos por sua diversidade geografica e temporal, e por serem
frequentemente mencionados pela doutrina como casos relevantes envolvendo
Justica de Transigcdo. As sentencas foram lidas em espanhol, inglés ou
portugués e foram lidas em sua inteireza, mas com especial foco nos capitulos
sobre o art. 25 e na fundamentacdo fatica. Para a realizagcdo dos objetivos,
foram utilizadas obras doutrinarias, historiograficas e sociologicas, além, claro,

das referidas sentencas.
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2. AUTORITARISMO E CONFLITOS ARMADOS NA AMERICA LATINA DO
SECULO XX E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O autoritarismo latino-americano no século XX é fenbmeno complexo e de
dificil uniformizagéo tedrica, sobre o qual ja foram tentadas diversas explicacdes
conjunturais e histéricas, com diferentes graus de éxito. Mas o fato é que as
ditaduras e os conflitos armados foram marcantes na histéria politica latino-
americana e na historia do século XX de uma maneira geral, século tdo marcado
pela “luta entre o estado de direito e uma auséncia, entre os direitos do individuo e
a destruigao desses direitos.” (GILBERT, 2016, p. 13).

Por mais que golpes de estado fossem comuns no continente, em 1914, o
unico governo nao civil da América Latina era o México. Apés a Segunda Guerra
Mundial, os governos militares passaram a ser cada vez mais comuns, em
especial nos paises em desenvolvimento. (HOBSBAWM, 2011, p. 340-342).
Numa analise estatistica, Egil Fossum contabiliza 105 golpes de estado entre os
anos de 1907 e 1966. Para o autor, a ocorréncia de diversos destes golpes se da
em situacdes de deterioragdo econdmica e em periodos eleitorais, e também pode
decorrer da especial influéncia das situacoes de pobreza e das consequéncias de
um golpe em seus paises vizinhos, apesar de diversas excegoes. (1967, p. 228,
241) Alguns autores da Ciéncia Politica e da Historia propuseram explicacoes
tomando como base a Doutrina da Seguranga Nacional, uma construgdo
ideoldgica voltada ao crescimento das medidas de seguranga nacional para o
combate do comunismo (GOMEZ, 2008, p. 104); e através do Modelo Burocratico
Autoritario, construgdo socioldégica que explica o autoritarismo a partir da
constru¢ao administrativa de seus Estados (BUSQUETS; DELBONO, 2016, p. 69-

70); além de serem comuns as analises que partem de ambas as explicagdes.

Apesar das diversas analises e tentativas de explicagdo que utilizam os
mais diversos fatores, Alain Rouquié alerta para os reducionismos e simplismos
presentes em varias das teorias que tentam explicar o fendmeno. Para o autor
(1984, p. XIV):
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Com a ajuda da impaciéncia indignada dos observadores-participantes,
floresceram as teorias engenhosas ou de dificil verificagdo. Essas explicagdes,
que funcionam como chaves-mestras universais, ndo passam de extrapolacdes
mais ou menos coerentes, engendradas a partir de alguns dados frageis e
espetaculares, com o Unico mérito de levantar pistas num territorio onde,
justamente por falta de estudos empiricos mais sérios, reina uma grande
confusao.

Os casos analisados nesta pesquisa envolvem paises que passaram por
periodos de autoritarismo e conflitos armados. Estes sao previstos nos arts. 2 e 3
da Primeira Convengao de Genebra, podendo ser internacionais (envolvem dois
ou mais Estados partes da Convencao) e nao internacionais (ocorrem no territério
de apenas um Estado Parte) (CONVENTION, 1949). Por sua vez, o autoritarismo,
na concepgao de Juan Linz e Alfred Stepan, € um regime de governo que possuli
as seguintes caracteristicas definidoras: “pluralismo politico limitado” com a
possibilidade de uma semi-oposicdo; um sistema com “mentalidades
caracteristicas”, mas sem uma ideologia complexa; mobilizagdo em alguns
momentos de desenvolvimento; e uma lideranga exercida por uma pessoa ou um
grupo, que atua a partir de limites mal definidos, mas com normas previsiveis,
havendo tentativas de cooptacéo das elites e ao mesmo tempo garantindo graus
de autonomia para o funcionalismo publico (1999, p. 74-75). Mas os proprios
autores, ao justificarem os paises que escolheram para construir suas analises,
reconheceram as dificuldades de analises muito amplas sobre a América Latina:
“Ter escolhido os mais de trinta paises da América Latina e do Caribe como um
conjunto unico nao faria muito sentido, em termos analiticos, e, de qualquer forma,

estaria fora de controle.” (1999, p. 272, n. 7).

E 6bvio que um fendmeno politico complexo e heterogéneo de escala
continental trara dificuldades para sua uniformizagdo e racionalizagéo tedrica.
Tendo em mente essas ressalvas, a partir da bibliografia utilizada, ficaram latentes
ao menos duas caracteristicas em comum nestes processos historicos: a
continuidade histérica e as violacdes de direitos humanos. Em diversos casos,
como, por exemplo, no Brasil e no México, a continuidade histérica ndo se refere
apenas a existéncia de diversos governos autoritarios ou de conflitos armados,
mas de suas praticas que se repetem ao longo da histéria destes paises, variando
a intensidade dependendo do periodo (OLIVEIRA, 2018, p. 220; SILVESTRE,
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2016, p. 104). E comum em todo o continente que os paises tenham passado por
mais de uma ditadura ou por mais de um conflito armado, como por exemplo, a
Coldmbia, que passou por dois periodos de intensos conflitos armados desde o
século XX (SANIN, 2006, p. 139-140); o Paraguai, que convive com ditaduras
desde o século XIX; ou mesmo o Brasil, com o Estado Novo varguista e a ditadura

civil-militar de 1964 a 1985, ambos no século XX.

Outra grande caracteristica € a imensa quantidade de violagdes de
direitos humanos, que abrangiam praticas das mais diversas, como a tortura, o
assassinato, prisdes prolongadas, o desaparecimento forgado, perseguigdes,
ameacgas etc., sob controle ou conivéncia do Estado. Em diversos casos, as
praticas eram institucionalizadas em 6rgaos especificos de repressdo, como na
ditadura chilena, que possuia a Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), ou o
Brasil que possuia o Destacamento de Operagbes de Informagdo — Centro de
Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) e outros érgédos (BARRETO;OLIVEIRA,
2019, p. 33-34; SCHWARCZ;STARLING, 2015, p. 459-460). Um dos maiores
exemplos da dimensao das violacdes de direitos humanos é a chamada Operacgéo
Condor, estabelecida por alguns paises para permitir que suas agéncias de
repressdo atuassem sem obstaculos e em cooperagcdo, com trocas de
informacgbes, € ndo poupando violagdes de direitos humanos para que seus
objetivos fossem atingidos (BARRETO, 2017, p. 1399, 1403, 1410).

Porém, ao mesmo tempo em que a América Latina viu sua escalada
autoritaria no século XX, a comunidade global aderiu a preocupagdo com a
protecado dos direitos humanos, face os horrores da Segunda Guerra Mundial. A
partir dai, as violacbes a direitos humanos deixaram de ser uma questao
meramente interna e passaram a ser matéria de Direito Internacional; a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) fundamentou sua Carta com o objetivo de
proteger direitos humanos; e foi estabelecida a responsabilidade criminal individual
pelas grandes violagdes, além do reconhecimento da existéncia dos crimes contra
a humanidade (GOMEZ, 2008, p. 88-89).

Mesmo com os regimes repressivos e os conflitos armados, a protegéo
internacional dos direitos humanos também recebeu atengdo na América Latina, a

partir da criacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Conforme
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leciona André de Carvalho Ramos, desde o final do século XIX os paises
americanos se reuniam em Conferencias intercontinentais, num contexto de pan-
americanismo e de cooperagao entre os Estados. A Conferéncia realizada em
Bogota em 1948 criou a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA) e adotou a
Declaragédo Americana de Direitos Humanos, que nao possuia carater vinculante.
A Comisséo Interamericana foi criada em 1959, numa reunido de chanceleres em
Santiago. Em 1967 foi elaborado o anteprojeto do Pacto de S&o José da Costa
Rica, aprovado em 1969 numa Conferencia em Sdo José. Entranhado num
contexto de Guerra Fria e de repressao, o Sistema Interamericano em seu inicio
parecia mais fruto de retérica do que de real prote¢cdo. Enquanto na Europa o
Sistema Europeu de protecao afastava os Estados democraticos de ditaduras, na
América Latina, as ditaduras se esforcavam para parecerem democraticas com a
adocao do Sistema Interamericano (2016, p. 206-212, 222-224). Lentamente o
Sistema foi se consolidando, contribuindo para a solidificagdo do Estado de Direito
e da democracia, tentando combater a impunidade e dar amparo as vitimas
(PIOVESAN, 2010, p. 286).

Um dos pilares do Sistema é a atuagdo contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, regrada nos artigos 61 a 63 do Pacto, ainda
que a Corte também tenha competéncia consultiva e esta também seja
importante. Essa atuacao contenciosa da Corte € de extrema importancia para a
consolidacao dos direitos humanos, pois suas sentengas formam coisa julgada e
séo obrigatdrias para o Estado condenado, que deve cumpri-las sem embaracos;
além dos demais Estados terem o dever de interpretar os direitos previstos no
Pacto levando em conta a interpretacao da Corte (MAZZUOLI, 2017, p. 151-152).

3. JUSTICA DE TRANSIGAO E PROTEGAO JUDICIAL

Diversos casos contenciosos da Corte versaram sobre as insuficiéncias
e os dilemas dos processos de Justica de Transicdo na América Latina. O
conceito de Justica de Transicdo vem sendo longamente estudado e debatido
na Ciéncia Politica, nas Relag¢des Internacionais, na Historia, na Filosofia

Politica e também no Direito. S0 muitas as concepgdes sobre o conteudo e o
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alcance do conceito, e aqui s6 poderdao ser apresentadas algumas delas. A
Justica de Transicao € definida por Ruti Teitel como “the conception of justice
associated with periods of political change, characterized by legal responses to
confront the wrongdoings of repressive predecessor regimes.” (2003, p. 69). Na
visdo da autora, o conceito evoca diversas aspiragdes, como o Estado de
Direito, a legitimidade, a liberalizagao, a constru¢gao nacional, a reconciliagao e
a resolugéo dos conflitos (2005, p. 838). Francisco Bedoya e Marvin Agudelo
ressaltam que a Justica de Transi¢cdo busca entender as origens do conflito e a
superagdo de suas situagbes, transitando para uma sociedade mais
democratica. Nesse processo, a concepgao de justica recebe uma confluéncia
de ideias que se complementam, como as jusnaturalistas, consequencialistas,
distributivas e restaurativas (2017, p. 261, 284). Por sua vez, Marcelo Torelly

define Justica de Transicao como

conjunto de esforgos juridicos e politicos para o estabelecimento ou
restabelecimento de um sistema de governo democratico fundado em um
Estado de Direito, cuja énfase de atuacdo ndo recai apenas sobre o passado,
mas também numa perspectiva de futuro. [A Justiga de Transicdo] ¢é
caracteristicamente vocacionada para a promocdo dos direitos das vitimas.
(2012, p. 112).

Em geral, entre os elementos tradicionalmente apontados no conceito
estdo: a propria transicao politica de um regime autoritario, conflito armado ou
guerra para uma democracia e a adogao de diversas medidas para que essa
transicdo ocorra de maneira satisfativa para as vitimas e para a sociedade
como um todo, como responsabilizagdes civis e criminais, reformas na

estrutura do Estado e politicas para a promocédo da memoaria historica coletiva.

Ruti Teitel descreve trés fases no desenvolvimento da Justica de
Transicdo: a primeira delas € marcada pela internacionalizacdo do Direito
Penal a partir da instalagao do Tribunal de Nuremberg, a criminalizagao das
graves violagdes de direitos humanos e a responsabilidade individual por essas
violagdes. A segunda fase, na qual se encontra a transi¢do da ditadura civil-
militar brasileira, esta ligada a tensédo entre a punigdo e as anistias, aspectos

mais locais e compreensdes mais diversas sobre o Estado de Direito, voltadas
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a construgdo nacional. Nessa fase, que surge como uma resposta a primeira
fase, ha uma busca pela reconciliacdo e pela memoria. A terceira das fases
esta ligada a globalizacdo, a uma maior instabilidade politica e a violéncia,
acarretando uma expansao e uma normalizacdo da Justica de Transigao,

simbolizada pela criagdo do Tribunal Penal Internacional (2003, p. 70-81, 89).

A mesma autora destaca como o predominio de certos valores durante
os periodos transicionais depende de seu contexto histérico e politico e que
nao ha uma unica construcdo de Estado de Direito essencial e valida para
todas as transigbes, pois aquilo que é considerado justo e verdadeiro é
politicamente contingente. O Direito nesses periodos ao mesmo tempo olha
para o futuro e para o passado, trabalhando com a continuidade e com a
descontinuidade. A funcdo de uma teoria da Justica de Transi¢cao seria entao
fazer a ponte entre a legalidade convencional e a mudanga (2000, p. 17, 215,
223).

Apesar das criticas pontuais que possam surgir sobre alguns eventos
ou sobre algumas caracteristicas, a produgao cientifica continua reconhecendo
a importancia da Justica de Transicdo, que apesar de dilemas que
eventualmente possam surgir, tem um grande potencial para a concretizagcéo
de direitos humanos denegados as vitimas quando das ditaduras, conflitos
armados e guerras. Até porque sua origem moderna esta intrinsecamente
ligada a internacionalizacdo dos direitos humanos, ainda que o
desenvolvimento reciproco entre Justica de Transicdo e protecdo de direitos
humanos nado tenha sido ‘linear, unidimensional, redentor ou triunfante”
(CORREA, 2013, p. 28). Deve-se ressaltar a importancia que a Justica de
Transigcdo pode ter, mas nao se pode construir uma histéria mitica desse
desenvolvimento nem esperar mais do que ela pode oferecer, pois mesmo a
melhor dos processos transicionais ndo conseguira extirpar todo o legado do

passado.

Entre alguns aspectos recorrentes dos processos latino-americanos de
Justica de Transicdo, estdo as sociedades marcadas pelas violagdes de
direitos humanos, transigdes mais ou menos consensuais € um dilema entre o

esquecimento e a justica, em geral resolvido por uma politica de transi¢cao
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pragmatica, na qual o Direito Internacional ndo foi uma condicionante. Nesses
processos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos desenvolveu um
papel fundamental, paradigmatico, a partir do estabelecimento de padrdes para
a adequacao das politicas transicionais aos postulados do Pacto de Sao José
da Costa Rica (RAMIREZ, 2014, p. 27-29). A Corte tem se notabilizado por
uma interpretacao de Justica de Transicdo “de carater altamente judicializado
que privilegia a regra de persecugao criminal individual e um enfoque de justica
retributiva.” (BERNARDI, 2015, p. 20). E isso se nota principalmente quando a
Corte delibera sobre alguns direitos e deveres especificos, como o direito a

Vida, a Liberdade, as Garantias Judiciais e, em especial, a Protecao Judicial.

Entre os diversos direitos previstos pelo Pacto de Sdo José da Costa
Rica, o direito a Protecdo Judicial esta previsto no art. 25 do Pacto. Esse direito
€ apontado pela doutrina como um dos pilares do Estado de Direito, sendo
destacado a necessidade da efetividade do recurso mencionado no artigo e
como este recurso deve ser entendido de maneira ampla, como um meio para
a defesa e protecao de direitos. Também deve ser interpretado de maneira a
tutelar as vitimas de Vviolagbes de direitos humanos, garantindo a
inderrogabilidade da prestagao jurisdicional (GOMES; MAZZUOLI, 2008, p.
165-167). Em geral, os casos trazidos a Corte envolvendo o art. 25 e o art. 8
(Garantias Judiciais) dizem respeito a violagdes ao Acesso a Justica e a
obstaculos na responsabilizacdo dos ofensores pelas violagdes a direitos
humanos (RIBEIRO; NETO, 2019, p. 242). Cangado Trindade entende a
Protecao Judicial como parte formal do direito /ato sensu ao Acesso a Justica,
que engloba também o devido processo, o julgamento justo e cumprimento das

sentencgas, constituindo verdadeiro direito ao Direito (2007, p. 7, 20-21).

Essas s&o so algumas posi¢des sobre a Protecao Judicial, direito cujo
conteudo e cuja relagdo com o Acesso a Justica merece ser melhor analisado,
pois mesmo na jurisprudéncia da Corte e seus avangos, ha oscilagées sobre
essas questbes (BLANCO, 2012, p. 111). E ndo sao unanimes certas
afirmacgdes feitas sobre o conteudo do direito, inclusive pela Corte, que da a
entender, por exemplo, que a Protecdo Judicial abrangeria um direito das

vitimas de violagbes de direitos humanos de que seus ofensores sejam
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investigados e punidos, ponto este que passa por debate doutrinario, com
alguns autores se posicionando de maneira contraria (AMBOS; DIAS, 2019, p.
25).

4. OS CASOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

As sentencas analisadas abaixo foram extraidas do website da Corte
Interamericana (https://www.corteidh.or.cr/index.cfm) em formato pdf, em
inglés, portugués ou espanhol a depender da disponibilidade. Privilegiaram-se
sentencas comumente mencionadas pela doutrina de direitos humanos como
importantes para a compreensao da Justica de Transigao e que tenham o art.
25 como direito considerado violado pela Corte, ou ao menos que a Corte
tenha discorrido sobre o esgotamento de recursos internos. Foram escolhidas
apenas 15 sentengas a fim de formar uma pequena amostra da jurisprudéncia

da Corte ao longo do tempo, sem a pretensao de esgota-la.

O caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, primeira sentengca de
mérito da Corte, condenou o Estado hondurenho pelo desaparecimento forgado
de Angél Manfredo Velasquez Rodriguez, entdo estudante universitario, em
1981, na cidade de Tegucigalpa, em contexto no qual havia alto numero de
sequestros, torturas e assassinatos. A Corte entendeu que foram violados os
artigos 4 (Vida), 5 (Integridade), 7 (Liberdade) e 1.1 (Obrigacao de respeito aos
direitos) do Pacto. A Corte afirma na sentenga a necessidade da existéncia de
recursos eficazes e idoneos nos ordenamentos juridicos internos para a
protegao dos direitos humanos e o dever dos Estados de prevenir, investigar e
punir as violagbes a direitos humanos, constituindo obrigagdo de meio a ser
cumprida da maneira mais rigorosa possivel pelo Estado (OEA, 1988,
Paragrafos 64, 66, 147, 155-157, 162, 166 e 167).

O caso Bamaca-Velasquez Vs. Guatemala também se refere a um
desparecimento forgado. Efrain Bamaca-Velasquez, entdo guerrilheiro, foi
detido em 1992, torturado em instalagdes militares e nunca mais foi visto. Seus
restos mortais ndo foram encontrados, com pressao do Estado para que nao

fossem feitas buscas. A Corte considerou que o Estado violou os artigos 7, 5,
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4, 8 (Garantias Judiciais) e 25, em relagdo ao art. 1.1 do Pacto. Os Estados
tem a obrigagdo de garantir a efetividade dos recursos, tendo obrigacdes
positivas em relagdo as pessoas sob sua jurisdicdo, destacando-se a
importancia do recurso de habeas corpus para a protecédo de direitos violados.
A Corte também entendeu que o direito das vitimas a verdade dos fatos pode
ser extraido dos arts. 8 e 25, através da investigagdo e persecugao
determinadas por estes artigos. Assim, o Estado deve proceder a investigacao,
a divulgacdo dos resultados dessas investigagbes e a punicdo dos
responsaveis (OEA, 2000, Paragrafos 121, 144, 166, 191, 192, 194, 201 e
230.8).

O caso Barrios Altos Vs. Peru, um dos mais paradigmaticos da historia
da Corte, lidou com o massacre de quinze pessoas, que deixou outros quatro
feridos. Apesar de tentativas, o episodio ndo foi devidamente investigado e o
governo Fujimori decretou duas leis de anistia que impediam a investigacao e
puni¢ao dos crimes da ditadura e também impediam que fosse feito controle de
constitucionalidade sobre essas leis. A Corte considerou como inadmissiveis as
anistias, as prescricdes e as excludentes de responsabilidade que impecam a
investigacdo e a puni¢cdo dos responsaveis por graves violagbes a direitos
humanos. As leis de anistia carecem de efeitos juridicos e violam os arts. 8, 25,
1.1 e 2 (Adequacao Legislativa) do Pacto. A Corte considera novamente que o
direito a verdade pode ser extraido dos arts. 8 e 25 do Pacto (OEA, 2001,
Paragrafos 2, 41-43 e 48).

Posteriormente foi analisado o caso La Cantuta Vs. Peru, que discute o
desaparecimento forcado de nove estudantes e um professor da Universidade
La Cantuta em 1992, que ja estava sendo controlada pelos militares desde o
ano anterior. Posteriormente, foram encontrados os restos mortais de apenas
dois estudantes. Os responsaveis foram anistiados pelas mesmas leis que
anistiaram os responsaveis no caso anterior. Houve pedidos de extradicdo de
Fujimori, sem sucesso até a data da sentencga. As praticas se deram num
periodo de impunidade e de auséncia das Garantias Judiciais e ineficacia das
instituicdes judiciais. A Corte entendeu que foram violados os arts. 7, 5, 4, 8 e

25. A Corte entendeu que a obrigagdes de investigar e punir decorrem do art.
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1.1, mas também reconheceu que a falta dessas investigagdes e punigcdes
constitui-se como afronta aos arts. 8 e 25. Esses artigos também foram
violados porque o caso foi analisado por um tribunal militar, o que privou as
vitimas de terem acesso a um tribunal competente e a possibilidade de ter um
recurso efetivo. Para a Corte, o direito ao Acesso a Justica ndo se esgota com
a mera existéncia formal de processos, mas deve assegurar o direito das
vitimas para se conhecer da verdade e punir 0os responsaveis em tempo
razoavel. Neste caso, como os processos foram julgados por tribunal
incompetente, a coisa julgada ndo se formou e o ne bis in idem nao pode ser
invocado. Todos os atos processuais devem se voltar para a investigagao e a
punicdo dos responsaveis, uma obrigagdo que adquire intensidade ante a
gravidade das violagdes cometidas, pois a proibicdo do desparecimento
forcado, o dever de investigacdo e punicédo e o proprio Acesso a Justica
alcangcaram o status de normas de jus cogens e obrigagcbes erga omnes. A
Corte também ressalta que os Estados devem adequar seu Direito interno para
cumprir suas obrigag¢des internacionais a partir de medidas efetivas e que a
impunidade deve ser combatida por todos os meios disponiveis, ndo sendo
possivel que o Estado invoque disposi¢cdes de seu Direito interno para impedir

que isso aconteca. (OEA, 2006d, Paragrafos 80, 92, 109- 116, 130, 149, 151, 153,
157, 160-161, 170-171, 222 e 226).

O caso Almonacid Arellano Vs. Chile lida com consequéncias da
ditadura chilena. Nesse contexto, em 1973, Luis Alfredo Almonacid Arellano,
professor e militante comunista, foi baleado em sua casa, morrendo depois no
hospital. Foi iniciada investigacdo, posteriormente arquivada. Em 1992 foi
aberta nova investigagdo e a Suprema Corte chilena entendeu que a
competéncia para julgamento era da justica militar, que arquivou o caso, sendo
esta decisao confirmada pela Suprema Corte. Isso se deu como decorréncia do
Decreto Lei n° 2191 de 1978 que anistiou diversos crimes cometidos durante o
estado de sitio que marcou os primeiros anos da ditadura. A Corte se entendeu
competente para julgar os fatos envolvendo a aplicagdo do Decreto posteriores
a 1990 (data em que o Chile aderiu ao Pacto de Sao José). A Corte considerou
como violados os artigos 8, 25, 1.1e 2 e considerou o assassinato de Luis

como crime contra a humanidade, categoria de crimes que “incluem a
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comissao de atos desumanos, como o assassinato, cometidos dentro de um
contexto de ataque generalizado ou sistematico contra a populagao civil”, e que
as violagbes decorrentes de um crime contra a humanidade sdo graves
violagdes de direitos humanos e ndo podem ficar impunes. A Corte também
considera que as obrigagdes de julgar e punir advém do art. 1.1, e que devem
ser dirigidas a todos os responsaveis intelectuais e materiais. Os recursos
internos n&o podem ser ilusorios e as leis de anistia desprotegem as vitimas e
conduzem a impunidade. As obrigagbes decorrentes do Direito Internacional
devem ser cumpridas com boa-fé, ndo podendo o Direito Interno ser usado
para justificar seu descumprimento. Como os arts 8, 25 e 1.1 abrigam o direito
a verdade, este deve ser alcangado através de julgamentos e atribuicbes de
responsabilidade, até porque os crimes contra a humanidade séao
imprescritiveis, ndo podendo o Estado chileno se escusar de suas obrigacdes

argumentando prescrigao, coisa julgada etc. (OEA, 2006a, Paragrafos 50, 82, 96,
104, 105, 110, 111, 119, 150-153 e 156).

Em seguida, foi analisado o caso Baldedn Garcia Vs. Peru, de 2006,
que lida com a detencédo e a tortura de Barnabé Baldedn Garcia, cometidas
pelo Exército em 1990. Foram processadas duas pessoas, mas henhuma delas
foi punida. A Corte considerou como violados os arts. 4 e 5 e os arts. 8 e 25 em
relacdo aos artigos 1, 6 e 8 da Convencao para Punir e Prevenir a Tortura.
Para a Corte, os Estados devem estabelecer um Sistema de Justiga capaz de
investigar e punir responsaveis pela violagéo do direito a Vida, sejam agentes
estatais ou particulares. E reiterado que a obrigacdo de investigar é uma
obrigacdo de meios e que deve ser tomada com seriedade e como um dever
juridico préprio. Defeitos ou caréncias na investigacdo que acabem resultando
na nao identificacdo das causas da morte ou 0 nome dos responsaveis fazem
com que a obrigacao de respeito ao direito a Vida nao tenha sido cumprida. O
art. 5 e 0 1.1 ensejam investigacbes onde ha suspeitas da pratica de tortura e
as vitimas e seus familiares tém direito de participarem ativamente na
investigacdo e durante os processos. Para cumprir o art. 25 é necessaria a
efetividade dos recursos intentados contra violagbes de direitos do Pacto, que
devem tramitar em conformidade com as regras do devido processo legal. A

Corte considera que é direito das vitimas o conhecimento da verdade, a
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investigacdo, o julgamento e a punicdo dos responsaveis pelas violacoes
(OEA, 2006b, Paragrafos 82, 93-95, 144, 146 e 197).

O caso Goiburu e outros Vs. Paraguai envolve detencdes, torturas e
desaparecimentos forcados durante a ditadura paraguaia, realizados com apoio
da Operacdo Condor. Agentes estatais detiveram, torturaram e fizeram
desparecer os dissidentes politicos Agustin Goiburd Giménez, Carlos José
Bareiro, e os irmaos Rodolfo e Benjamin Ramirez Villalba. Foram promovidos
processos e investigacdes, todos ineficientes. No caso, a Corte considerou
violados os arts. 4, 5, 7, 8 e 25 em relagdo ao art. 1.1. O dever de investigar e
punir os responsaveis pelo desaparecimento forcado alcancou o carater de
normas de jus cogens. A impunidade decorrente da ditadura fez com que a
Protecao Judicial devida as vitimas e aos familiares se tornasse iluséria. As
obrigagdes de investigar e punir decorrem do Direito internacional
consuetudinario e convencional. Neste caso, como o ditador Stroessner estava
asilado no Brasil, a Corte entendeu que a erradicagao da impunidade é um
dever que impde a cooperagao interestatal, devendo os Estados cooperarem
entre si para que ocorram as investigacbes e os julgamentos contra
responsaveis por violagdes de direitos humanos. Assim, o estado deve remover
todos os obstaculos faticos e juridicos para que isso seja realizado (OEA,
2006c¢, Paragrafos 61, 84, 88, 112, 128, 131, 132 e 165).

O proximo caso analisado é o Caso Radilla-Pacheco Vs. México. No
caso, Rosendo Radilla-Pacheco, camponés e lider municipal, aos 60 anos, foi
detido e desaparecido forcadamente pelo Exército em 1974, provavelmente por
que compunha musicas criticas ao governo. A desaparicdo de Rosendo € uma
dentre muitas do periodo, que contava com a incapacidade estatal para
investigar e punir os responsaveis pelas desaparicbes. No caso foram
considerados como violados os arts 3, 4, 5 e 7 em relagdo ao art. 1.1 e também
os arts. 8 e 25 em relacédo ao art. 1.1 e 2 do Pacto e em relagdo aos arts. |, a,
b, e d, IX e XIX da Convencéao Interamericana sobre Desapari¢do Forgada. A
Corte considerou que, quando a propria vitima esta impossibilitada de acessar
os recursos efetivos, estes devem ser garantidos aos seus familiares, para que

se identifique o paradeiro da vitima e a autoridade responsavel. Toda suspeita
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de que possa ter havido uma desaparicdo forgcada deve levar a uma
investigacado de oficio, séria e imparcial para a protegcao de direitos, pois “la
persecucion penal es un instrumento adecuado para prevenir futuras
violaciones de derechos humanos.” A auséncia de recursos efetivos, tal como
exigido pelo art. 25 do Pacto causa sofrimento e angustia para as vitimas e
seus familiares. A obrigacdo de investigar, julgar e punir emana do Pacto e
deve ser exercida em conformidade com as regras do devido processo legal. A
existéncia de comissdes da verdade nao substitui o dever de garantir o direito a
verdade judicialmente. Por fim, a Corte entendeu que o Acesso a Justica impde
que o Estado efetive investigacbes sobre os fatos e que se atribua as
responsabilidades penais. Além disso, o Estado deve garantir que durante os
processos as ‘“vitimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses.”
(OEA, 2009, Paragrafos 2, 121-126, 133, 134, 141, 143, 144, 167, 178, 179,
191 e 247).

O Caso Gomes Lund e outros (“Guerriiha do Araguaia”) Vs. Brasil
discute em torno de 60 desaparecimentos forcados de membros da Guerrilha
do Araguaia, ocorridos entre 1972 e 1975 em missdes do Exército brasileiro
para este fim. Por for¢ca da Lei de Anistia brasileira, nenhum dos responsaveis
foi punido. Esses eventos se deram durante a ditadura civil-militar brasileira
que durou entre 1964 e 1985 e perseguiu seus opositores através de diversas
violagdes de direitos humanos. Foram considerados como violados os arts. 3, 4
5e 7 emrelacdo ao art. 1.1 e os arts. 8 e 25 em relacdo aos arts. 1.1 e 2 do
Pacto. A Corte considerou que a obrigacao de investigar, julgar e punir ganha
intensidade diante de graves violagdes de direitos humanos, cuja proibi¢ao tem
carater de normas de jus cogens, sendo esta obrigacdo confirmada por
diversos 6rgéaos internacionais de protegao aos direitos humanos. A Corte cita
extensa jurisprudéncia internacional para reforgar sua interpretacao de que as
leis que anistiam graves violagdes de direitos humanos sédo inadmissiveis
perante o Direito Internacional. A aplicagdao da Lei de Anistia brasileira, de
1979, viola os arts. 8, 25 e 1.1 justamente por ndo permitir que se investiguem,
se julguem e se punam os responsaveis pelas graves violagbes de direitos

humanos ocorridas durante a ditadura. Por isso, a Lei de Anistia carece de
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efeitos juridicos. O direito de Acesso a Justica das vitimas impde que, em
prazo razoavel, “se faca todo o necessario para conhecer a verdade do
ocorrido e, se for o caso, sancionar os responsaveis.” Para cumprir esta
obrigagao, o Estado fica proibido de aplicar a Lei de Anistia e qualquer outra
excludente de punibilidade (OEA, 2010a, Paragrafos 89, 91, 137, 141-173, 199
e 256).

O Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia tem como contexto a
ditadura de Hugo Banzer. No caso, Rainer Ibsen Cardenas e José Ibsen Pefa
foram detidos, torturados e desparecidos forgadamente, em 1971 e 1973
respectivamente. Apenas o corpo de Rainer foi encontrado. No caso, foram
considerados violados os arts. 3, 4, 5 e 7 em relacdo ao art. 1.1 do Pacto e com
os arts. |, a e Xl da Convencao Interamericana sobre Desaparicao Forgada.
Também foram considerados violados os arts. 8 e 25 em relagdo ao art. 1.1 e o
2 do Pacto e o art. I, b da Convencao sobre Desaparicdao. A Corte considera
que quando uma pessoa foi privada de sua liberdade para a fim de que ocorra
uma desaparicao forcada e se ela ndo pode ter acesso aos recursos efetivos,
os familiares ou outras pessoas devem poder acessar estes recursos para
determinar o paradeiro da vitima e identificar a autoridade responsavel. Quando
ocorrem desapari¢cdes forgcadas, o Estado deve garantir a integridade pessoal
dos familiares através de investigagbes efetivas, ja que a auséncia destas é
causa de sofrimento. O Acesso a Justica requer que se esclarecam e
determinem os fatos e que os responsaveis sejam identificados. A Corte
ressalta que a verdade alcangada por comissdes da verdade nao substitui a
verdade processual e que por mais que o tempo decorrido imponha
dificuldades, estas ndo eximem o Estado de sua responsabilidade, devendo
fornecer as autoridades os recursos logisticos e cientificos necessarios para
que procedam com as investigagdes, que deverao ser diligentes e exaustivas.
Em algumas situagdes (graves violagbes), o Direito Internacional ndao admite
prescricdo e anistia e outras formas de exclusao de responsabilidade “a fin de
mantener vigente en el tiempo el poder punitivo del Estado sobre conductas
cuya gravedad hace necesaria su represion para evitar que vuelvan a ser
cometidas.” (OEA, 2010b, Paragrafos 2, 64, 139, 152, 158, 167, 168, 173 e
207).
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O caso Gelman Vs. Uruguai tem como contexto a ditadura uruguaia.
Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de Gelman, operaria e estudante, entao
gravida, foi detida em 1976 em Buenos Aires. Depois, foi levada para
Montevidéu e deu a luz enquanto estava detida. Foi privada de sua filha, que
posteriormente foi adotada por uma familia de policiais e s6 quando adulta foi
encontrada por sua familia de origem. Por causa da Ley de Caducidad
uruguaia, que anistiou diversos crimes da ditadura, ninguém foi punido. No
caso, foram violados os arts. 3, 4, 5, 7, 17 (Direito a Familia), 18 (Direito ao
Nome), 19 (Direitos das Criangas) e 20 (Direito a Nacionalidade) em relagao ao
art. 1.1 e aos arts. | e Xl da Convengao Interamericana sobre Desaparigao
Forgcada, e também foram considerados violados os arts. 8 e 25 em relagédo aos
arts. 1.1 e 2 do Pacto e aos arts. I,b e V da Convencgao sobre Desapari¢cao e o
art. 2 em relagédo aos arts. 8, 25, 1.1 do Pacto e os arts. I,b, Ill, IV e V da
Convengao sobre Desaparicdo. A Corte considerou que a obrigagcdo de
investigar violagbes esta entre as medidas positivas que os Estados devem
adotar para proteger os direitos humanos e que constitui um dever préprio e
uma obrigacdo de meios. O art. 25 foi considerado violado neste caso
justamente pela falta de investigagdes, julgamentos e punigdes. A Corte
considerou que as disposigdes da Ley de Caducidad que impedem a punigao
dos responsaveis ndo tem efeitos juridicos, e que o fato de a lei ter sido
referendada por votagdo popular ndo faz com que ela tenha legitimidade
perante o Direito Internacional, ja que a legitimagdo democratica das leis e a
regra da maioria estdo limitadas pelas obrigacbes de protecdo aos direitos
humanos (OEA, 2011b, Paragrafos 44, 79, 106, 113, 144, 184, 227, 238 e 239).

O proximo caso analisado foi o Contreras e outros Vs. El Salvador, que
lida com o desaparecimento forgado de 6 criancas em 1981 e 1983, durante o
conflito armado que assolou o pais entre 1980 e 1991. A Corte considerou
como violados os arts. 3,4, 5e 7, os arts. 11 e 17 em relagédo aos arts. 19 e
1.1, e os arts. 8 e 25. A Corte considerou que a falta de investigagao dos fatos
constitui uma infracdo ao dever de garantir a inviolabilidade da vida e o direito
de dela nao ser privado arbitrariamente. O Estado deve tomar todas as
medidas para investigar e punir, estabelecer a verdade, identificar o paradeiro

das vitimas e reparar os familiares. A investigacdo deve ser realizada a partir
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de todos os meios legais disponiveis e deve identificar todos os autores
materiais e intelectuais, devendo o Estado remover todos os obstaculos que o
impecam de realizar esta obrigacdo, além de as autoridades n&o estarem
eximidas de realizar todos os esfor¢os para que a obrigagédo seja cumprida. Por
mais que o Estado continue obrigado, a Corte reconhece que dado o tempo
transcorrido, pode haver dificuldades para localizacdo de provas e para o
esclarecimento dos fatos (OEA, 2011a, Paragrafos 2, 41, 53, 90, 126, 128, 145
e 153).

Posteriormente, foi analisado o caso Rodriguez Vera e outros
(Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs. Coldbmbia, que lidou com os
desaparecimentos forgcados decorrentes da operagao estatal para retomar o
Palacio da Justica de Bogota, onde funciona a Suprema Corte, que havia sido
tomado por guerrilheiros em 1985. A operacdo do Estado foi considerada
desproporcional e foi investigada pela Justica Comum, pela Militar, por um
Tribunal Especial criado para o caso, pela Procuradoria General de la Nacién e
pela Fiscalia General de la Nacién, mas mesmo assim nem todos os
responsaveis foram punidos e o Estado ndo conseguiu oferecer uma versao
definitiva para os ocorridos. A Corte considerou violados os arts. 3, 4, 5, 7, 11,
8 e 25 em relagéo ao art. 1.1. Para a Corte, os direitos protegidos no art. 8 e no
art. 25 do Pacto exigem que o Estado garanta recursos efetivos, em
conformidade com o devido processo legal, para que as vitimas e familiares
consigam conhecer a verdade e que o fato seja investigado e julgado e os
responsaveis punidos. A Corte ressalta que a conduta do Estado deve ser
guiada pela racionalidade e pela proporcionalidade, de forma a evitar a
impunidade e também o excesso e o abuso na atribuicdo das penas. A
obrigagdo de investigar abrange a prépria investigagdo, a identificagao,
julgamento e sancdo dos responsaveis, além do cumprimento da sentenca
condenatoéria. Quando ocorrer uma desaparicdo forcada, € necessaria a
atuagao rapida das autoridades para que o paradeiro da vitima seja localizado.
A Corte também ressalta que a omissdo de uma busca coordenada e séria das
vitimas de desapari¢gdes forgadas constitui uma violagdo ao Acesso a Justica
dos familiares das vitimas (OEA, 2014, Paragrafos 1, 77, 156, 157, 169, 170,
299, 435, 459, 460, 479 e 486).
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O caso Vasquez Durand Vs. Equador tem como contexto o conflito
armado internacional entre Peru e Equador, ocorrido entre 1995 e 1998 e
conhecido como Conflito do Alto Cenepa ou Guerra do Cenepa. Neste
contexto, Jorge Vasquez Durand, comerciante peruano que costumava
atravessar a fronteira entre os dois paises, atravessou a fronteira para o
Equador, onde foi detido e nunca mais visto. Posteriormente, foi a Comissao da
Verdade criada que despendeu os maiores esforgos para a investigagdo do
caso. Foram considerados violados os arts. 3, 4, 5, 7 em relagdo com o art. 1.1
do Pacto e com o art. I, a da Convengéao Interamericana sobre Desaparigao
Forgada e violados os arts. 8 e 25 em relagcédo ao art. 1.1 do Pacto e |, b da
Convencgao sobre Desaparigdo. Para a Corte, como se tratava de um conflito
armado internacional, o Direito Internacional Humanitario obriga que os
Estados protejam os cidadaos civis do outro pais que se encontrem em seu
territério. A obrigacdo de investigar violagbes de direito € uma das medidas
positivas a ser adotada pelos Estados, que adquire maior intensidade quando
as violagbes sdo caracterizadas como graves. A falta de investigagdes € uma
violacao ao Acesso a Justica dos familiares e causou sofrimento aos familiares.
Por isso, o Estado deve investigar a integralidade dos fatos com a devida
diligéncia e deve identificar os responsaveis intelectuais e materiais pelo
ocorrido (OEA, 2017, Paragrafos 1, 61, 65, 67, 103, 108, 141, 158, 182, 203.b e
203.c).

O ultimo caso analisado foi Herzog Vs. Brasil, que tem como fundo o
mesmo contexto do caso Gomes Lund. O caso lida com a impunidade
decorrente da tortura e assassinato do jornalista Vladimir Herzog em 1975.
Mesmo reconhecida a responsabilidade civil do Estado pelo ocorrido, nenhuma
responsabilidade penal foi atribuida, como consequéncia da aplicagao da Lei
de Anistia brasileira. A Corte considerou como violados os arts. 8 e 25 em
relagdo aos arts. 1.1 e 2 do Pacto e em relagcdo com os arts. 1, 6 e 8 da
Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Para a Corte, os
Estados devem evitar que crimes contra a humanidade ocorram, mas caso
venham a ser cometidos, os responsaveis devem ser julgados e punidos. Esta
obrigagdo nao deixa de existir mesmo quando os Estados nao tipificaram os

crimes contra a humanidade em ambito interno. O crime contra Vladimir Herzog
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€ um crime contra a humanidade, e no momento de sua consumacao ja existia
a norma de jus cogens que proibe o cometimento deste tipo de crime e o Brasil
ja estava obrigado a cumpri-la. A prescricdo é inaplicavel aos crimes contra a
humanidade e a intensidade do dano por ele causado faz com que se limite as
garantias da coisa julgada e do ne bis in idem, pois “‘uma clara violagdo do
direito de acesso a justica dissipa a garantia processual da coisa julgada.” A
falta de investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis é a causa da
violagdo do art. 25 neste caso. Quando ha violagdo sistematica de direitos
humanos, a necessidade de erradicar a impunidade € um dever de cooperagao
interestatal da comunidade internacional, sendo facultado que os Estados
apliquem o principio da jurisdi¢do universal, para que se efetive a proibigdo aos
crimes contra a humanidade (OEA, 2018, Paragrafos 1, 123, 134, 230, 231,
242, 259, 263, 272, 290, 296 e 302).

5. A INTERPRETAGAO DA CORTE E SUA IMPORTANCIA PARA A
JUSTICA DE TRANSIGCAO BRASILEIRA

Finda a analise individual das sentencas, percebe-se nos 15 casos a
centralidade que a Protec¢ao Judicial ocupa para os casos envolvendo a Justiga
de Transicdo (ainda que a Corte ndo tenha mencionado expressamente o
conceito de Justica de Transicdo nem o tenha relacionado com a Protecdo
Judicial), pois o exercicio de alguns dos objetivos da Justica de Transi¢cao
passa necessariamente pela possibilidade de acessar o Judiciario e ter seus
direitos protegidos através dos recursos efetivos disponiveis. As
responsabiliza¢des civis e penais e, em algumas situagdes, o direito a verdade,
serdo alcancados através do Acesso a Justica. Assim, tentativas de adotar
estas medidas de Justigca de Transi¢cdo deverao passar necessariamente pela
eficacia da Protecado Judicial, e por isso toda a construcao jurisprudencial da

Corte sobre este direito se mostra tdo importante.

Mesmo no caso Velasquez Rodriguez, em que nem a Comissao nem a
Corte consideraram a Protecdo Judicial como violada, a Corte manifestou a

importancia de sua garantia e eficacia, ao realgar a importancia de assegurar
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recursos efetivos para que possam ser esgotados pelas vitimas, o que por sua
vez constitui um dos requisitos para que uma demanda perante a Comissao
Interamericana seja aceita. A Protegao Judicial €, assim, n&o apenas um direito
dos particulares, mas um dever a ser cumprido pelo Estado. Ou seja, para que

0S recursos sejam esgotados, antes devem existir e ser efetivos.

Coube a Corte densificar a Prote¢cdo Judicial, ja que o Pacto néao
exemplifica quais seriam os recursos efetivos nem as medidas judiciais
especificas para que os direitos do Pacto, da lei ou da Constituicao sejam
protegidos judicialmente. Na interpretacdo e na aplicagdo da Corte para o art.
25, a Corte entendeu como abrangido pelo conteudo do direito a vedagao as
leis de anistia e as disposi¢cdes excludentes de responsabilidade (a Corte
tradicionalmente cita a prescricdo, a coisa julgada, irretroatividade da lei penal
e 0 ne bis in idem); o direito a verdade, que & decorrente também do art. 8
(ainda que a Corte também ja tenha reconhecido uma certa autonomia desse
direito); e a interpretagcdo de que mais do que um recurso protetivo, o art. 25
cobriria o direito a investigagao, julgamento e puni¢cdo dos ofensores, ainda
que, como muito brevemente foi mostrado acima, parte da doutrina discorde
que esta obrigagdo possa ser caracterizada como um direito. Mas a Protegao
Judicial ndo é apresentada apenas como um direito ao funcionamento da
Justica Penal, mas também para protecao de direitos em situagbes urgentes
(como, por exemplo, em casos de desaparecimentos forgados), para a busca
da verdade e busca pela reparagao pelos danos materiais e imateriais sofridos
quando uma violagdo se consuma. Também deve ser ressaltada a extensao
que a Corte opera aos protegidos, pois entende que nido s6 as vitimas, mas
também seus familiares devem ser protegidos pela Protegdo Judicial. Todas
essas conclusdes da Corte expandem o sentido textual da Protecao Judicial,

com a intencao de fortalecer seu potencial protetivo.

Deve-se notar que todas as sentengas analisadas envolviam graves
violagdes de direitos humanos, o que € comum em se tratando de casos
envolvendo Justica de Transicdo. Assim, € natural que a Corte tenha focado
nos aspectos penais das medidas a serem adotadas. Mas é de se destacar a

vagueza com que a Corte Interamericana maneja o conceito de graves
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violagbes de direitos humanos, que é constantemente utilizado, mas nunca
definido precisamente nos casos analisados. Este, certamente, € um dos
pontos mais censuraveis da jurisprudéncia da Corte, pois diversas
consequéncias decorrem da categorizacdo de uma violagdo como grave.
Desse modo, € imperioso que a Corte adote uma definicdo clara e precisa em

suas sentengas do que sejam as graves violagdes de direitos humanos.

Apesar disso, em todos os casos analisados, a Corte entendeu
aplicavel nestes casos graves sua interpretacdo sobre a vedagao as anistias, a
prescricdo e sobre a seriedade do dever de investigar, mas isso nao significa
que integrem o conteudo da Protecédo Judicial em casos que nado lidem com
graves violagdes, em casos mais proximos a normalidade institucional. Como
nao foram analisados casos neste sentido, ndo sera possivel aqui analisar
como a Corte interpreta o direito para além dessas situagdes criticas. Quando
se trata de graves violagbes, a Justica de Transicdo molda o conteudo do
direito a Protecdo Judicial ao intensificar a atuagado do Estado para efetiva-lo,

pois dai decorrem diversas obrigacdes.

Vendo essa construgao jurisprudencial da Corte sobre a utilizagdo do
Direito Penal em casos de graves violagbes de direitos humanos, alguém
podera se perguntar: e os principios e garantias do Direito Penal democratico?
Certamente a posigcdo da Corte sobre diversos institutos (coisa julgada,
prescri¢cao, anistia etc.) conflita com aquilo que é tradicionalmente estudado e
defendido pelos penalistas. E é verdade que nem sempre a Corte mostra
clareza na justificagdo de suas posi¢des, pois ndo esclarece porque o Direito
Penal é a medida mais adequada e ignora toda a critica criminolégica que tem
sido construida sobre as mazelas e os defeitos do Sistema de Justiga Criminal.
Pode-se dizer que a Corte demonstra uma confianga demasiada no Direito
Penal. Todas essas questdes merecem ser debatidas com profundidade, mas

uma analise critica dessas posicdes nao sera possivel neste trabalho.

Também ha algumas imprecisées na fundamentagédo das sentengas. O
dever de investigar, julgar e punir responsaveis pelas violagdes de direitos
humanos é considerado ora como conteudo do art. 25, do art. 8, do art. 1.1 ou

do direito material violado, por vezes na mesma sentencga, e nem sempre a
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Corte esclarece a relagao entre estes artigos. De fato, se uma mesma conduta
pode violar diversos direitos, uma atuagao do Estado para protecao de direitos
também pode proteger varios direitos ao mesmo tempo. Esse €& um
esclarecimento que poderia ser feito pela Corte de uma maneira melhor. Em
geral, a Corte reune direitos para demonstrar a violagdo, mas nem sempre
estabelece claramente a relagao entre os direitos para demonstrar as condutas

a serem adotadas pelo Estado.

Por vezes, a Corte parece falar mais em Acesso a Justica do que em
Protecao Judicial. E se nota que a Corte se preocupou mais em determinar o
que esta abrangido pelo Acesso do que em dar-lhe uma definicdo exata e
precisa. E também nao esclarece porque se deve falar em Acesso a Justicga, ja
que este direito ndo foi previsto expressamente no Pacto. Nao é esclarecido
exatamente como discorrer sobre o Acesso a Justica (ao invés de
simplesmente se falar em Garantias Judiciais e Prote¢cao Judicial) melhoraria a
interpretagdo e a aplicagdo dos direitos que foram protegidos pelo Pacto. E
natural da interpretacdo complementar e expandir o conteudo dos textos
juridicos de direitos humanos, de forma a aumentar o potencial protetivo das
normas. Porém, é necessario que a Corte explicite por que algum direito deve
ser considerado apesar de nao ter sido previsto expressamente e como isso

aumentara o potencial protetivo do Pacto.

Apesar das eventuais imprecisdes e criticas que possam ser feitas, a
jurisprudéncia da Corte forma uma linha de entendimento a ser adotada pelos
Estados, para além das reparagdes ordenadas em casos concretos. Essa
jurisprudéncia forma uma unidade interpretativa sobre as obrigagbes dos
Estados em suas medidas para combater a impunidade das graves violagbes
de direitos humanos perfeitamente cabiveis e aplicaveis ao caso brasileiro.
Como bem disse Eduardo Ferrer Mac-Gregor, as sentengas da Corte
Interamericana tem autoridade de coisa julgada internacional para o Estado
parte condenado, pois “existe la obrigacion de los Estados de cumplir con el
fallo internacional de manera directa, pronta, integra y efectiva”. Aos demais
Estados, ha a obrigacéo de aplicar a norma convencional (o Pacto de S&o José

da Costa Rica) como norma convencional interpretada, a partir dos critérios
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interpretativos utilizados pela Corte, até porque se interpretagées internas da lei
e da Constituicdo ndo se adequarem “al estandar interpretativo establecido por
la Corte IDH para otorgar un minimo de efectividad a la Convencion
Americana”, ha uma violagdo ao art. 2 do Pacto, que prevé o dever de
adequacao legislativa (2013, p. 653, 662, 666). Desse modo, toda a
jurisprudéncia interamericana, a partir de suas sentengas e como norma
convencional interpretada, traca caminhos para a Justica de Transicao

brasileira.

Deve-se ressaltar que o debate sobre a Justica de Transi¢ao ainda nao
estd esgotado no Brasil. Alguns julgados recentes o comprovam. Em 2016, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Extradigdo 1.362, requerida pelo
Governo da Argentina para extraditar um acusado de graves violagdes de
direitos humanos na ditadura do pais. Isso fez com que a imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade fosse debatida pelo Tribunal por conta do
requisito da dupla punibilidade para a extradicdo. A Corte entendeu que este
requisito ndo estava presente porque considerou que o ordenamento juridico
brasileiro ndo reconhece a imprescritibilidade das graves violagées (BRASIL,
2016). Em 2019, o Superior Tribunal de Justica (STJ) deliberou sobre a
reabertura do caso da bomba no Riocentro, de 1981, e precisou debater sobre
a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, seguindo o entendimento
de que estes crimes no Brasil estdo prescritos. (BRASIL, 2019). E
recentemente, o Tribunal Regional Federal da 2° Regido aceitou denuncia
contra um sargento acusado de estupro durante a ditadura militar em centro de
tortura clandestino. O Tribunal invocou a jurisprudéncia da Corte
Interamericana sobre a necessidade de investigacdo (BERGAMO, 2019). Estes

sdo apenas alguns exemplos, dentre varios.

Além disso, as duas sentencas da Corte Interamericana que
condenaram o Brasil em casos de Justica de Transigcdo (Gomes Lund e
Herzog) ainda nao tiveram seu cumprimento integral, e ainda esta pendente de
julgamento os Embargos de Declaragéo opostos na Acdao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 153, acdo na qual o STF reconheceu a Lei de

Anistia como recepcionada pela Constituicdo. Os Embargos foram interpostos
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para que o STF reconhega as obrigacbes decorrentes da sentenga do caso
Gomes Lund Vs. Brasil. E com o mesmo objetivo foi interposta nova agao, a
ADPF 320/DF, que ainda nao foi julgada pelo Tribunal. Dessa forma, o debate
sobre a jurisprudéncia da Corte Interamericana e sobre a Lei de Anistia e a
Justica de Transigdo como um todo ainda sera travado pelo Tribunal em nova

ADPF e nos Embargos de Declaracéo.

A Justica de Transigcao brasileira ndo € inexistente. Sua faceta penal
pode ser assim considerada, como decorréncia da Lei de Anistia, mas
considerada como um todo, ndo €. Conforme Marcelo Torelly, a Justica de
Transicado brasileira se ocupou primordialmente das medidas voltadas a
reparagao das vitimas e a promog¢ao da memoria coletiva, ainda que tardias.
Para o autor (2012, p. 357):

Configura-se, neste sentido, um modelo transicional no qual a énfase ¢ dada
as vitimas, ndo aos perpetradores, apesar da evidente distor¢do latente na
denegacdo de protecdo judicial destas vitimas frente a seus algozes. O
modelo transicional brasileiro caracteriza-se, portanto, (i) pela
responsabilidade abstrata do Estado, (ii) pela énfase na reparagdo as vitimas e
seus familiares, (iii), por uma constru¢do fragmentaria da memoria e,
sobremaneira, (iv) pela presenga de fortes paradoxos sociais que permitem a
persisténcia e reproducdo de versdes ficcionais do passado que, até o
presente, melhor disputam a histéria oficial do que as concorrentes versdes
que vem sendo produzidas pelos resistentes.

Desse modo, como o modelo brasileiro de Justica de Transicdo nao
adotou todas as medidas tradicionalmente adotadas em processos
transicionais, pode-se dizer que ainda ha diversos debates a travar e medidas
a adotar, e que a jurisprudéncia da Corte Interamericana é um poderoso
instrumento para que isso ocorra. Porém, deve-se levar em conta que quanto
mais o tempo passa, certamente mais dificil sera aplicar as medidas
transicionais e atingir plenamente seus objetivos. Com o tempo, provas,
documentos e materiais vao perecendo; vitimas, perpetradores de violagdes e
testemunhas podem vir a morrer; e os 6rgaos estatais e a sociedade podem se
mostrar cada vez mais desinteressados por debates e medidas que envolvem
um periodo que vai se tornando longinquo na historia nacional. Mesmo assim,

as medidas da Justigca de Transi¢cdo continuam importantes para o avanco da
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protecao de direitos humanos no Brasil, em especial a partir das interpretagdes,
conceitos e obrigagdes decorrentes da jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos.

6. CONCLUSAO

Esta pesquisa pb6de observar a complexidade do autoritarismo e dos
conflitos armados vivenciados pela América Latina no século XX, e mesmo com a
dificuldade de sua uniformizacdo, esta pesquisa concluiu por duas caracteristicas
em comum: as violacbes de direitos humanos e a continuidade histérica. Foi
analisado o surgimento da preocupacgao internacional com a protecao de direitos
humanos ao mesmo tempo em que a América Latina aumentava sua repressao.
O Sistema Interamericano de Direitos Humanos surgiu neste contexto e tem
desempenhado papel importante para a protegdo dos direitos humanos no
continente. A pesquisa pdde analisar alguns dos conceitos de Justica de
Transicdo, identificando alguns elementos comuns, e também analisou alguns
comentarios sobre o conteudo da Protecao Judicial pela doutrina, na qual ainda ha

certa imprecisao sobre seu conteudo.

Posteriormente, foram analisadas as 15 sentencgas selecionadas da Corte
Interamericana. Nestes casos, a Corte interpretou e aplicou o art. 25 de forma a
ampliar seu conteudo protetivo, focando em medidas penais (e estabelecendo
vedagbes as excludentes de responsabilidade), estendendo seu ambito de
protecdo para familiares, incluindo em seu conteudo o direito a verdade e
considerando o art. 25 como integrante do Acesso a Justica. Pode-se dizer que o
contexto de Justica de Transi¢cdo dos casos influenciou o conteudo da Protecao
Judicial, em especial por causa das graves violagdes de direitos humanos que
estavam no centro dos casos. Mas também se concluiu por algumas
inconsisténcias na fundamentacdo da Corte, por exemplo, quando usa os
conceitos de graves violagdes e de Acesso a Justica, sem dar-lhes uma definigcao
precisa. Mesmo assim, as sentencas da Corte formam coisa julgada para o
Estado condenado e parametro de interpretacdo para os demais Estados partes
do Pacto, e dessa forma as sentencgas da Corte incidem sobre o Estado brasileiro,

Ihe tracando diretrizes para adotar as medidas de Justica de Transicdo que o
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Estado ndo adotou ou que adotou de maneira insuficiente. Por isso, concluiu-se
pela grande importancia da jurisprudéncia da Corte, com sua interpretacao do art.

25 para a Justiga de Transicao brasileira.
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