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RESUMO: Observa-se que a terceirizagao ¢ um instituto altamente utilizado
na Administra¢ao Publica brasileira. Porém, ha espécies de terceirizagdo
que geram discussdes a respeito da sua viabilidade e aplicagao, como é o
caso da terceirizagdo de mdo de obra prevista no artigo 18,§1° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, pois esta configura ofensa a Constituigao Federal, que
prevé so trés possibilidades de acesso ao servigo publico: concurso publico,
trabalho temporario e cargo comissionado. Assim, o presente ensaio objetiva
esclarecer conceitos entre a terceirizagdo de mao de obra e a terceirizacdo de
servigos, através da doutrina e jurisprudéncia, e contextualizar, brevemente,
essa panoramica nos modelos de gestdo vigentes no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Legalidade, Mao de Obra, Responsabilidade Fiscal,
Servico Publico, Terceirizagao

ABSTRACT: It is observed that outsourcing is a highly used in the public
administration Brazilian. However, there are species of outsourcing that
generate discussions regarding their feasibility and implementation, such
as the outsourcing of labour provided for in article 18, §1 of the law of Fis-
cal responsibility, because this offense to the Federal Constitution, which
provides for only three possibilities of access to public service: tender,
temporary work and job commissioned. Thus, this test aims to clarify the
concepts between the outsourcing of labour and outsourcing of services,
through the doctrine and jurisprudence, and contextualize, briefly, this
panorama in management models in force in the country.

KEYWORDS: Legallity, Labor, Tax Liability, Public Service, Outsourcing
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1. INTRODUCAO

ditada no mandato do presidente da republica Fernando Henrique

Cardoso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou oficialmente

Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 ¢ considerada

como um marco histérico na Administragao Publica brasileira.
Vez que provocou uma mudanga significativa na forma como ¢ conduzida
a gestdo financeira dos trés niveis de governo (RESTON, 2000).

Logo, tornou-se importante enxergar a Administragao Publica sob a
6tica de quatro principios: planejamento, controle, transparéncia e respon-
sabilizacao (ALBUQUERQUIE, et al., 2006). Pois ¢ preciso saber planejar o
que devera ser executado, porque além da execugdo é necessario controlar
os custos envolvidos, cuamprindo o programado dentro do periodo previsto,
sob pena de responsabilizacdo (FURTADO, 2002).

Naquela época o entdo Ministro de Estado do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo, Martus Tavares (2001, s/p), assim se referia a LRF:

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanga insti-
tucional e cultural no trato com o dinheiro publico, dinhei-
ro da sociedade. Estamos gerando uma ruptura na histéria
politico-administrativa do Pais. Estamos introduzindo a
restrigdo orcamentdria na legislagdo brasileira. A sociedade
nao tolera mais conviver com administradores irresponsa-
veis e hoje estd cada vez mais consciente de que quem paga
a conta do mau uso do dinheiro publico ¢ o cidadio, o con-
tribuinte.

(...)

A Lei reforga os principios da Federagdo. Governantes de
Estados e Municipios néo terdo que prestar contas de seus
atos ao governo federal, mas ao seu respectivo legislativo,
ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso sera feito
de forma simplificada para que a sociedade possa exercer
o seu direito de fiscaliza¢do. Os governantes serdo julgados
pelos eleitores, pelo mercado e, se descumprirem as regras,
serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma pos-
tura responsavel ¢ dever de cada governante.
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Vale lembrar que a promulgacdo da Lei de Responsabilidade fiscal no
cenario brasileiro fez parte do esfor¢o no conjunto de reformas do Estado,
promovido pelo governo federal, para estabilizar a economia a partir do
Plano Real. Assim, antes da referida lei ser sancionada pelo Presidente em
exercicio, Fernando Henrique Cardoso, houve consideragdes pertinentes
explanadas em seu projeto, e que ainda estdo presentes na panoramica atual
do pais, na qual se extrai o seguinte excerto na visao de Pereira (1999 apud
NASCIMENTO, 2012, p. 46):

Busca o governo brasileiro, com a aprovagao da lei de res-
ponsabilidade fiscal, introduzir na administragdo publica
conceitos novos, entre os quais os de responsabilidade e
transparéncia, e consolidar normas e regras de austeridade
nas financas publicas ja contidas em dispositivos constitu-
cionais, leis e resolugdes do Senado Federal. O projeto de
lei define conceitos e critérios para o atendimento de limi-
tes a serem observados para as principais varidveis fiscais e
cria mecanismos que oferecem as condi¢des para o cumpri-
mento dos objetivos e metas fiscais, assim como formas de
corre¢ao de eventuais desvios. As principais varidveis sdo
o endividamento publico, o aumento dos gastos com segu-
ridade e com as demais a¢des de duragdo continuada e os
gatos de pessoal.

Resta claro, que a Lei de Responsabilidade Fiscal versa sobre normas
de finangas publicas, tendo como alvo primordial a austeridade nas contas
das trés esferas de governo (NASCIMENTO, 2012).

Neste diapasao, observa-se que este instituto legal veio permitir uma
maior participagdo popular no orgamento publico, no que tange a fiscali-
zagdo do patrimonio publico, das verbas sociais, e a execu¢ao do que foi
prometido e planejado.

Com isso, a titulo de informacao, a Lei de Responsabilidade Fiscal
veio regulamentar os artigos 163; 165, §9°, II; 169 e 250 da Constituigdo
Federal de 1988, que versam sobre normas de finangas publicas e outras
semelhantes a esta, como exemplo normas da previdéncia social (ALBU-
QUERQUIE, et al., 2006). Ressalta-se também, que a LRF ¢é forte aliada da
Lei n° 10.028/2000, conhecida como lei de crimes fiscais, e que aquele ins-
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tituto sofreu influéncias internas das reformas constitucionais, sobretudo as
emendas constitucionais da reforma administrativa, Emenda Constitucional
n° 19 de 1998, e da reforma da previdéncia, Emenda Constitucional n° 20
de 1998 (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2001).

Sendo assim, pode-se falar que

a referida lei tem por escopo sedimentar o regime de gestdo
fiscal responsdvel, mediante a implementa¢do de mecanis-
mos legais que deverao nortear os rumos da Administragao
Publica. Constitui, pois, um cddigo de conduta gerencial
a ser observado, doravante, na condugédo da coisa publica.
Traca limites, estabelece controle e oferece elementos bali-
zadores acerca dos gastos ptiblicos, bem como sobre o fluxo
de recursos financeiros necessarios a sua efetiva realizacao
(NASCIMENTO, 2012, p. 47).

Numa perspectiva mais especifica, a LRF trouxe varios aparatos e
terminologias de enfoque juridico-administrativo para a gestao publica
brasileira e que geram inimeras polémicas na atualidade. Dentre elas
destaca-se a expressao do artigo 18, §1° da LRE no que tange a previsdo
das outras despesas de pessoal, com a Terceirizagio de mdo de obra, a ser
abordada oportunamente no desenvolvimento deste artigo.

Portanto, nas palavras de Guedes (2012), ndo é demais afirmar que

a Lei de Responsabilidade Fiscal é o maior pilar da admi-
nistragdo publica atualmente e, antes dela, absurdos eram
praticados em toda a esfera de poder. Viviamos na era da
irresponsabilidade fiscal. Exemplo: no ultimo ano de ges-
tdo, os governantes acabavam com as contas publicas, dei-
xavam de pagar funciondrios, gua, luz, telefone... Por fim,
as dividas dos Estados caiam no colo do governo federal.
Prejuizo também para o cidadéo, afinal, mais dinheiro pa-
gando divida, menos investimentos em obras essenciais. E
como uma familia endividada que, no fim do més, ndo tem
dinheiro para fazer a reforma da casa, comprar um carro
novo. Assim era o Brasil. Nestes ultimos 12 anos, colhemos
os bons frutos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
transparéncia na administragdo publica. Audiéncias publi-
cas com a sociedade, prestacao de contas mais claras, além
da fiscaliza¢do severa dos Tribunais de Contas. (...) A LRF
provocou profundas modificagdes nas condutas rotineiras
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dos gestores publicos, que, diante de metas e novas medidas
de controle, passaram a buscar profissionais capacitados e
servidores qualificados. A Lei de Responsabilidade Fiscal
marcou o fim do amadorismo na gestdo publica adminis-
trativa e financeira.

Em sintese, nota-se que foi neste cendrio que a LRF ganhou forga
e aprimoramento, e até hoje isso acontece, ja que este instituto legal tem
apenas 12 (doze) anos. Assim, pode-se dizer que a referida lei concluiu a
fase da infancia e esta nas veredas da adolescéncia. Logo, o ato de amadu-
recimento desta lei, além de varias discussdes temadticas sobre o assunto
em tela, impde também, troca de vivéncias praticas entre gestores publicos
e governantes dos trés niveis de governo, coadunadas com o respeito aos
principios constitucionais, como exemplo a probidade administrativa; o
acesso ao servigo publico através de concurso, como regra geral; a transpa-
réncia dos orcamentos, através da publicidade dos documentos financeiros;
e dentre outros.

Um Breve Comentario Sobre os Modelos de Gestao Vigentes

Quanto a abordagem de gestao, observa-se que a Administragdo Pu-
blica brasileira, em seu cendrio atual, se tangencia, em regra, no itinerario de
duas vertentes: a gerencial e a societal (PAULA, 2005, p. 176-177). Sendo a
primeira com énfase na eficiéncia de suas proposi¢des e a segunda em uma
abordagem mais participativa da sociedade na gestdo publica:

Verificamos que, de um modo geral, a aplicagao do geren-
cialismo no setor publico se faz sob o argumento da efici-
éncia de suas proposi¢des, mesmo que no setor privado
sua eficiéncia venha sendo crescentemente questionada.
Também constatamos que a administracdo publica geren-
cial partilha do esquematismo gerencialista, que dificulta
o tratamento da relacio entre os aspectos técnicos e poli-
ticos de gestao. Por outro lado, a primazia das dimensdes
econdmico-financeira e institucional-administrativa da
gestdo coloca em jogo seu grau de inovag¢do e de compro-
metimento com a participagdo cidada. Por ser demasiado
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rigido para capacitar o Estado na expansdo dos meios de
interlocu¢do com a sociedade e por enfatizar predominan-
temente a eficiéncia administrativa, esse modelo de gestdo
ndo vem se mostrando apto para lidar com a complexidade
da vida politica.

Além disso, ao imitar a administragdo do setor privado, a
administragdo publica gerencial posterga a elaboragdo de
idéias, modelos e praticas administrativas que atendam as
especificidades do setor ptblico e a demanda por participa-
¢do popular. A vertente societal, por sua vez, embora esteja
circundada por experiéncias que vao além das recomenda-
¢Oes gerencialista, como o or¢amento participativo e varias
iniciativas de gestdo publica que incorporam questoes cul-
turais e de inclusdo social, ainda ndo conseguiu consolidar
alternativas para a gestdo dos sistemas management. (...) De
qualquer forma, vale notar que a vertente societal se inse-
re na perspectiva de uma “gestdo social” (TENORIO, 1998
apud PAULA, 2005, p. 177) que tenta substituir a gestdo
tecnoburocratica por um gerenciamento mais participativo,
no qual o processo decisdrio inclui os diferentes sujeitos so-
ciais. Como vimos, a gestdo social é entendida como uma
acdo politica deliberativa, na qual o individuo participa
decidindo seu destino como pessoa, eleitor, trabalhador ou
consumidor. Quanto a gestdo e a organiza¢do do funciona-
lismo publico, a vertente societal também nao tem uma pro-
posta consolidada para os escaldes governamentais.

Assim, contextualizar a Administracdo Publica no panorama dos
modelos de gestdo vigentes torna-se uma premissa de muita valia. Vez que
foi neste cendrio de efervescéncia por empreendedoras propostas de ges-
tdo, que o Brasil passou a enxergar que era preciso buscar novas vertentes
para materializar o ideal de governo de todos e para todos. Onde o cidadao
tem oportunidades, em igualdade, de ter um emprego publico, através de
concurso, e ver todo aparelhamento estatal de forma transparente na lida
com o dinheiro do povo a servigo do interesse publico.

Nesse sentido, é preciso superar resquicios dos modelos de gestao
passados, como o patrimonialista, que ndo condiz com o sistema atual de
governo e com as leis vigentes que pregam a impessoalidade e isonomia
social em seus institutos.

Nas palavras de Paula (2005, p. 106), visualiza-se o exemplo de desres-
peito as essas leis e aos atuais principios administrativos e constitucionais:
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No Brasil, devido a tradigdo patrimonialista, os empregos
e beneficios que se auferem do Estado costumam estar li-
gados aos interesses pessoais e ndo aos interesses publicos.
Esse personalismo do funcionalismo publico brasileiro rela-
ciona-se com a ética de fundo emotivo que permeia a nossa
cultura: o “homem cordial” (HOLANDA, 1996 apud PAU-
LA, 2005, p. 106) é avesso a impessoalidade e ao formalismo
e, conseqiientemente, a burocracia.

Outrossim, vale mencionar que o modelo burocratico de gestdo en-

gessou a administragdo publica, pois havia muito formalismo que precisava
ser superado em prol do dinamismo do sistema administrativo:

No Brasil, a administracio publica burocratica predominou
até a década 60, quando, durante o regime militar, o pais
comegava a dar os seus primeiros passos contra a densa,
centralizadora e burocratica gestdo administrativa e rumava
ao modelo gerencialista, que se inspirava numa concepgao
de Estado e de sociedade democratica e plural (BRESSER,
1996 apud CADEMARTORI; SIMOES, 2010, p.135).

Com isso, pode-se alegar que a Lei de Responsabilidade Fiscal adotou

medidas de gestdo que permeiam a vertente gerencialista, pois visa uma
maior eficiéncia na otimizagdo de resultados, previstos nos planejamentos
do governo administrativo nas trés esferas de governo: Unido; Estados
e Distrito Federal; e Municipios. E por sua vez, introduziu o orgamento
participativo na gestao publica, sendo assim, adepta também, a vertente
societal que preza por um maior envolvimento e fiscalizagdo por parte da
sociedade no trato com a coisa publica.

Porém, vale ressaltar que as vertentes em comento nao se completam.

Elas possuem diferencas entre origens e projetos politicos de cada um dos
modelos que repercutiram na forma como conduzem a organizagao e gestio
da Administrac¢ao Publica brasileira (PAULA, 2005).
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2. APOLEMICA SOBRE A TERCEIRIZACAO DEMAO
DE OBRA

Com base na contextualizagdo do cendrio da Administracdo Publica
exposto acima, o instituto da terceirizacao coloca-se como uma medida emer-
gente no servigo publico brasileiro. Porém ha diferentes tipos de terceirizagao,
sendo o objeto deste compéndio a distingdo conceitual entre a terceirizagdo de
mdo de obra e a terceirizagdo de servigos. Sendo esta tltima, podendo ser defi-
nida como género e é medida legal prevista na lei de licitagao, Lei n° 8.666/93;
e aquela pode ser considerada como espécie, podendo ser reconhecida como
burla a constituicao, vez que s6 existem trés possibilidades de admissao ao
servi¢o publico: “através de concurso publico', trabalho temporario® e cargo
de provimento comissionado®” (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2001).

Nessa perspectiva, o artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim dispoe, Ipsis litteris, em seu texto legal:

Secdo II - Das Despesas com Pessoal. Subse¢do I — Defini-
¢oes Limites.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionis-
tas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empre-
gos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vanta-
gens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de méo-de-
-obra que se referem a substituicdo de servidores e empre-
gados publicos serdo contabilizados como “Outras Despe-
sas de Pessoal” . (GRIFOS ACRESCENTADOS).

1 Artigo 37, inciso II da Constitui¢do Federal de 1988.

2 Para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico — artigo 37, inciso IX
da Constitui¢ao Federal de 1988.

3 Declarando em lei de livre nomeagédo e exoneragao — art. 37, Inciso II (segunda parte) da

Constituicdo Federal de 1988.
4 Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Nas visdes de Figueiredo (et. al, 2001) o paragrafo 1° ¢ um dos mais
polémicos de toda a lei, porque envolve conceitos de dificil defini¢do, como
por exemplo, a terceirizagdo de mdo de obra. Conforme ja alegado, o que é
perfeitamente possivel no ambito da Administragdo Publica é a terceirizagao
como contrato de prestacao de servigos (DI PIETRO, 2012b).

Porém, observa-se que

tais contratos tém sido celebrados sob a formula de presta-
¢do de servigos técnicos especializados, de tal modo a assegu-
rar uma aparéncia de legalidade. No entanto, ndo ha, de fato,
essa prestacdo de servigos por parte da empresa contratada,
ja que se limita, na realidade, a fornecer mao de obra para o
Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concurso publico,
para prestarem servi¢os em Orgdos da Administracéo direta
e indireta do Estado. Tais pessoas ndo tém qualquer vin-
culo com a entidade onde prestam servigos, ndo assumem
cargos, empregos ou fungdes e ndo se submetem as normas
constitucionais sobre servidores publicos. Na realidade, a
terceirizacdo, nesses casos, normalmente se enquadra nas
referidas modalidades de terceiriza¢io tradicional ou com
risco, porque mascara a relagio de emprego que seria pro-
pria da Administracdo Publica; ndo protege o interesse pu-
blico, mas, ao contrdrio, favorece o apadrinhamento poli-
tico; burla a exigéncia constitucional de concurso publico;
cobra taxas de administragdo incompativeis com os custos
operacionais, com os saldrios pagos e com os encargos so-
ciais; ndo observa as regras das contratagdes temporarias;
contrata servidores afastados de seus cargos para prestarem
servigos sob outro titulo, ao proprio 6rgao do qual estd afas-
tado e com o qual mantém vinculo de emprego ptblico (DI
PIETRO, 2012a, p.223).

Vale ressaltar que mesmo estando expressa a terminologia terceiriza-
¢do de mdo de obra no paragrafo 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, este instituto é “desconhecido do Direito Administrativo e fere a
Constituicao” (FIGUEIREDO, et al., 2001). Pois o contrato de terceiriza-
¢ao de mao de obra, em regra, é algo intoleravel na Administracao Publica
brasileira.

Alegam Figueirédo e Nobrega (2001), que “talvez a lei tivesse que-
rendo - e ai ndo se pode falar do querer da lei - tratar de terceirizagdo de
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servigos, o que ¢ diferente de terceirizacdo de mao de obra”
Nas palavras de Di Pietro (2012b, p. 193), visualiza-se o esclarecimento
da problematica em questao:

Por todas essas razdes, sdo bastante criticaveis os termos em
que foi redigido o §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que praticamente estd admitindo a possibilidade de
contratos de terceirizagdo de mao de obra, aos estabelecer
que os valores correspondentes a eles sejam contabilizados
como outras despesas de pessoal. A redagdo foi extrema-
mente infeliz e exige interpretagdo consentinea com outras
disposi¢des do ordenamento juridico, em especial da Cons-
tituicao.

Sendo inadmissivel o contrato de fornecimento de mao de
obra, o dispositivo deve ser entendido no sentido de que, se
celebrado, a despesa correspondente sera levada em consi-
deragédo para fins de célculo das despesas com pessoal. O
legislador nao estava preocupado com a licitude ou ilicitude
desse tipo de contrato diante de outros dispositivos legais e
constitucionais, mas apenas e tdo somente com os fins da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Mais uma vez, exige-se do
intérprete o bom-senso que faltou ao legislador.

Outra possibilidade que pode ter influenciado o legislador ao utilizar
a terminologia terceirizagio de mao de obra como outras despesas de pessoal,
pode ser atribuida pelo motivo de que

vem de longa data, na Administragdo Publica de todos os
niveis, a utilizagdo dos contratos de fornecimento de méo de
obra para o exercicio de fung¢des publicas, em substitui¢ao
ao preenchimento dos cargos e empregos publicos median-
te concurso publico exigido pelo art.37,I1, da Constituigéo.
O recurso a esse tipo de contrato intensificou-se com a pro-
mulgac¢ao da Emenda Constitucional n.19/98, como forma
de atender as necessidades da Administra¢ao Publica e, ao
mesmo tempo, escapar as conseqiiéncias previstas pelo art.
169 e seus paragrafos para o caso de descumprimento do
limite de despesa com pessoal. Como as despesas com os
contratos de fornecimento de mao de obra oneram outro
item do or¢amento, procurou-se por essa forma, burlar a
norma constitucional (DI PIETRO, 2012a, p.187).
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Nao é demais trazer a baila que na época em que a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal foi promulgada, houve a interposi¢ao, junto ao Supremo
Tribunal Federal - STFE, da Agao Direta de Inconstitucionalidade, ADIn n°
2.238, nesse sentido, a petigdo inicial assim argumenta:

Nio se pode falar em contrato de terceirizagdo de mao-de-
-obra, forma de contratagdo que ndo existe no ambito da
Administragdo Publica. Equiparar contratos de terceiriza-
¢do de servicos ou de obras a terceirizacio de mao-de-obra
é um erro crasso. Na contratacio de servigos ou de obras, o
que interessa a administracao é o resultado final. A mao-de-
-obra é responsabilidade exclusiva dos contratados.

(...) Além disso, a norma impugnada implica em equiparar
os trabalhadores contratados pelas prestadoras destes ser-
vigos a servidores publicos, na medida em que considera as
despesas contratuais como despesas de pessoal, o que sob
a Otica da sistematica prevista no inciso II do mesmo art.
37 da CF é constitucionalmente impossivel (FIGUEIREDO,
FERREIRA, et al., 2001, p.121).

Sobre o assunto, explica a doutrina:

No entanto, enquanto a norma nao ¢ expulsa do sistema
juridico, ela esta em pleno vigor e, portanto, gerando efei-
tos juridicos. Assim enquanto nao houver decisdo quanto
a ADIn interposta, temos de encontrar o perfeito entendi-
mento do texto legal e como compatibilizd-lo as necessida-
des da Administracdo Publica (FIGUEIREDO, et al., 2001,
p.121).

Entao, primordial sera definir e distinguir as terminologias terceiri-
zagdo de mdo de obra e terceirizagdo de servicos, tendo em vista ser somente
a segunda aceitavel no &mbito da Administra¢ao Publica brasileira. Assim,
definir os diferentes conceitos serd peca fundamental para que os gestores
publicos tenham agucado conhecimento para bem interpretar a norma do
art.18,§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal a luz das normas e principios
constitucionais.

Mas antes de adentrar nas duas modalidades de terceiriza¢ao, torna-
-se de bom alvitre definir o que venha ser terceirizagdo.
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Assim, pode-se definir que terceiriza¢do

¢ um processo de gestdo pelo qual se repassam algumas
atividades para terceiros — com os quais se estabelece uma
relagdo de parceria - ficando a empresa concentrada apenas
em tarefas essencialmente ligadas ao negocio em que atua
(GIOSA, 1997, p.14).

Nesse tom, pode-se falar que a terceirizagdo de mdo de obra, espe-
lhada no conceito acima, possui como finalidade essencial o fornecimento
de méo de obra, porém com o vinculo de subordinagio e pessoalidade da
pessoa fisica em relagdo ao tomador de servigos, podendo gerar reflexos
de vinculo empregaticio. Vale lembrar que neste caso a empresa interposta
¢ “mera intermedidria para contratagdo de pessoas fisicas determinadas”
(DI PIETRO, 2012a).

Ja a terceirizagdo de servigos tem fundamento constitucional no artigo
37, XXI, da Constitui¢cdo Federal de 1988°. Vez que

na locagdo de servigos, o objeto do contrato é a prestagdo de
uma atividade (tal como definida nos arts. 6° e 13 da Lei n.
8666/93) por determinada empresa, cujos empregados vao
exercer a atividade contratual sem vinculo de subordinagao
com o tomador de servicos. (...) Além da subordinagio, é
essencial para distingdo o aspecto da pessoalidade: na loca-
¢do de servigos, a empresa é contratada; as suas qualidades é
que sdo levadas em considerac¢do para a celebragdo do con-
trato. (DI PIETRO, 2012a, p.191-192).

Coadunando com os conceitos expostos acima, a jurisprudéncia
brasileira, através da simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, fixou
entendimento pacificado sobre a terceirizagdo na modalidade de forneci-
mento de mao de obra:

5 Art. 37. Inciso XXI, da CF/88: ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi-
¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegu-
re igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢oes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cum-
primento das obrigagoes.

71



REVISTA DE DIREITO

SUM-331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redacgdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante em-

presa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s Or-

gdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacio-
nal (art. 37, II, da CF/1988).

I1I - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contra-
tacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983)
e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos espe-
cializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que

inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por

parte do empregador, implica a responsabilidade subsidi-
aria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragiao Publica direta
e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas con-
digdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culpo-
sa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade nao decor-
re de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas as-
sumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagao referen-
tes ao periodo da prestagdo laboral. (GRIFOS ACRESCEN-
TADOS).

Vale lembrar, no que tange a terceirizagao de servigos, que seus con-
tratos sdo disciplinados pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Sendo
estes contratos perfeitamente aceitaveis e validos na Administragao Publica.

Com isso, retoma-se o entendimento de que a terminologia do art.18,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou Lei Complementar n.101/2000, é
falha ao trazer a expressao terceirizagdo de mdo de obra em seu texto legal.

Logo, visando corrigir essa falha, observa-se que

72



ITAIR DE O. ARAUJO, FABRICIA JUNIA. DE O. MARTINS E WALMER FARONI

as leis de diretrizes or¢amentarias da Unido tém trazido
norma que pode ser considerada interpretativa do referido
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal. A atual Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (Lei n. 12.465, de 12-8-2011) de-
termina, no art. 84, caput, que “para fins de apuracgdo da des-
pesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei Complementar
n. 101, de 2000, deverao ser incluidas as despesas relativas a
contratacao de pessoal por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos da Lei n. 8.745, de 1993, bem como as despesas
com servicos de terceiros quando caracterizarem substitui-
¢do de servidores e empregados publicos, observando o dis-
posto no$§3° deste artigo”. (DI PIETRO, 2012a, p.194).

Portanto, vale frisar, que ainda o Supremo Tribunal Federal néo se
posicionou a respeito da inconstitucionalidade do art.18, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, nao é demais refor¢ar que o instituto da
terceiriza¢ao de mao de obra na administragdo publica brasileira é medida
que visa burlar a Constituicao, por isso inaplicavel neste sistema.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, conclui-se que a polémica sobre a terceirizagdo de mao
de obra na Administra¢ao Publica brasileira, expressa na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, como outras despesas de pessoal, ¢ medida que devera contar
com o bom senso do intérprete da norma a luz da Constitui¢ao Federal.
Pois a terceirizagdo de mao de obra é um instituto ndo reconhecido nas
estruturas da Administra¢ao Publica do pais, salvo na hipdtese de trabalho
temporario, como alegado na sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
apresentada alhures.

Assim, visualizar casos de contratagdo de mao de obra no servico
publico, a ndo ser por concurso publico ou por terceiriza¢ao de servigos,
previsto na lei de licitagdo, podera configurar apadrinhamento, nepotismo e
politica de privilégios. Retornando a Administragdo Publica aos primoérdios
do modelo patrimonialista, onde o interesse publico se confundia com o
particular e vise-versa.
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Com isso, deverd o Estado buscar a responsabilizagao dos entes que
celebrarem tais contratos de terceirizagdo de mao de obra que sdo ofensas
a Constituicao, a Carta Magna.

Vale lembrar que a autoridade coatora estara sujeita a responsabi-
lizagao civil, administrativa e criminal, como também a sujei¢do a Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992. E que em
caso de danos causados a terceiros pela contratagdo de mao de obra ilicita
por parte dos gestores publicos e governantes, incide primordialmente a
responsabilidade do Estado, sendo esta denominada de responsabilidade
objetiva e independe da identidade do causador do dano, conforme art. 37,
§6°, da Constitui¢ao. Pois embora contratado de forma ilicita, esse terceiro
é considerado agente publico para fins de responsabilizagao civil do Estado.

Nesse itinerario brasileiro, constatou-se também, que novos modelos
de gestdo publica aparecem na esteira da vertente gerencial e da vertente
societal, ganhando for¢a e aprimoramento, pois além de uma eficiéncia
administrativa é preciso dar espago as camadas populares na atuagdo
governamental, que como exemplo, se inserem através de um orgamento
participativo e fiscalizatorio.

Logo, o bom senso dos gestores publicos e governantes, diante da
norma expressa no art.18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, fara toda
a diferenca em interpretar cotidianamente a expressdo polémica da tercei-
rizagdo da mdo de obra. Mesmo ndo tendo o Supremo Tribunal Federal
declarado explicitamente a inconstitucionalidade do aparato legal no que
tange a terminologia questionada.

Portanto, fiscalizar os entes publicos e prestar esclarecimentos a
sociedade em prol da defesa do interesse coletivo e respeito aos principios
administrativos e constitucionais é medida imperativa para uma boa lida
com a coisa publica e o dinheiro do povo. Pois se o objetivo ¢ fazer valer
nossa lei suprema, essa tem que ser primeiramente observada, em sua ple-
nitude, pela Administracdo Publica brasileira.

74



ITAIR DE O. ARAUJO, FABRICIA JUNIA. DE O. MARTINS E WALMER FARONI

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Mércio; FEIJO, Paulo Henrique.
Gestao de Finangas Publicas. 1. ed. Brasilia: 2006.

BRASIL, Constitui¢ao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 12
mar. 2013.

BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm> Acesso
em: 03 fev. 2013.

BRASIL, Lei de Licitagao, Lei n° 8666/93. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm> Acesso em: 14 mar. 2013.

BRASIL, Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Livro_Jurisprud/livro_html_atual.
html> Acesso em: 14 mar. 2013.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; SIMOES, Raisa Carvalho. A
sobrevivéncia do modelo patrimonial na reforma administrativa gerencial
do Estado brasileiro. Revista Pandptica, ano 03, n. 18, mar./jun. 2010.
Disponivel em: <http://www.panoptica.org/2010_18_pdf/18_5.pdf> Acesso
em: 12 fev. 2013.

DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Arts. 18 a 28. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valter do (Orgs). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. [adendo especial Damasio de Jesus], 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012a, p. 182-237.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parceiras na administragao publica:
concessdo, permissdo, franquia, terceirizagao, parceria publico-privada e
outras formas. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012b.

75



REVISTA DE DIREITO

FIGUEIREDO, Carlos Mauricio; FERREIRA, Claudio; RAPOSO, Fer-
nando; BRAGA, Henrique; NOBREGA, Marcos. Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. ed. rev,, atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001.

FURTADO, Luiz Roberto Fortes. Um novo conceito em analise de obras
publicas com relagiao a Lei de Responsabilidade Fiscal. Palestra proferida
na SEAER]J. Rio de Janeiro, setembro de 2002.

GIOSA, Livio Antonio. Terceiriza¢do: uma abordagem estratégica. Sao
Paulo: Pioneira, 1997.

GUEDES, Robson. 12 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal. MOGI-
NEWS, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <http://www.moginews.com.br/
materias/matimp.aspx?idmat=120552> Acesso em: 18 fev. 2013.

NASCIMENTO, Carlos Valder do. Arts. 12a 17. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valter do (Orgs). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. [adendo especial Damasio de Jesus], 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.45 a 180.

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestao publica: limites e po-
tencialidades da experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: Editora
FGYV, 2005.

RESTON, Jamil. O Municipio para Candidatos. 4 ed. Rio de Janeiro, IBAM,
2000.

TAVARES, Martus. Apresentac¢do. In: FIGUEIREDO, Carlos Mauricio
Cabral; NOBREGA, Marcos Antonio Rios da. Os Municipios e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Perguntas e Respostas. Porto Alegre-RS: BN-
DES, 2001.

Recebido em 08/072013 - Aprovado em 13/08/2013

76



