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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo investigar quem deve ser o desti-
natario dos honorarios advocaticios de sucumbéncia nas causas civeis patrocinadas
pelo Nucleo de Assisténcia Judiciaria (NAJ) da Universidade Federal de Vicosa
(UEV). Por meio dos métodos bibliografico, dedutivo e indutivo, consistentes no
exame da legislagao nacional, da jurisprudéncia, da doutrina e de normas adminis-
trativas, analisou-se a natureza juridica e a destinagdo dos honorarios advocaticios
inclusos na condenagao, alegalidade do Regulamento n° 5/96 do Conselho Universi-
tario (CONSU) da UFV, que destina os honorarios inclusos na condenagio aos cofres
da universidade, e se os professores inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) que atuaram nessas causas estariam autorizados a perceber os honorarios de
sucumbéncia. A conclusao foi pela ilegalidade desse regulamento por nao destinar
os honorarios de advogado inclusos na condenagio nem ao advogado nem a parte
vencedora, devendo, portanto, ser essa verba honoraria destinada aos professores.

PALAVRAS CHAVE: Honorérios advocaticios. Nucleo de Assisténcia Judicidria.
Advogado. Professor de Direito.

ABSTRACT: This paper has as an objective to investigate who should receive the
defeated party’s attorney’s fees in civil litigation sponsored by the legal assistance
center at the Federal University of Vigosa (UFV). By means of bibliographic methods,
deductive and inductive,, consistent with the examination of national legislation, ju-
risprudence, of doctrine and administrational norms, the legal nature were analyzed
and the destination of attorney’s legal fees included in the condemnation, the
legality of resolution number 5/96 of the university council (CONSU) of UFV, that
destine the legal fees included in condemnation to the university’s coffers, and if
the professors registered in the Brazilian lawyers bar association (OAB) that acted
in the lawsuit would have the right to receive the defeated party’s legal fees. The
conclusion was toward the illegality of the resolution for not destining attorney’s
fees include in condemnation to the lawyer nor the wining party, and that thus this
attorney’s fee should go to the law professors.

KEYWORDS: Attorney’s fees; center of legal assistance; lawyer; law professor.
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1. INTRODUCAO

pesar da diuturna presenca na vida dos operadores do Direito, o
tema relativo a titularidade dos honorarios advocaticios inclusos
na condenagdo em processo civil constitui questdo tormentosa
e, paradoxalmente, pouco abordada pela doutrina e pela juris-
prudéncia, que costumam enfrentar a questao de forma superficial.

Na legislagao vigente, o cerne do problema encontra-se no fato de a
Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil (CPC) - e
a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) - estabelecerem destinatarios diversos
para os honorarios da condenagdo. O CPC, em seu artigo 20, caput, dispoe
que eles devem ser destinados ao vencedor da lide, enquanto o Estatuto
da Advocacia e da OAB, em seus artigos 22 e 23, elege o advogado como
titular dessa verba.

Diante dessa antinomia, analisar-se-a qual o regime juridico prevalen-
te no atual cendrio brasileiro, especialmente no ambito das relagdes juridicas
de direito publico, com o objetivo de verificar a legalidade da Resolugao
n° 5/96 do Conselho Universitario (CONSU) da Funda¢ao Universidade
Federal de Vigosa (UFV), que determina o recolhimento dos honorarios
advocaticios inclusos na condenagao das causas judiciais patrocinadas pelo
seu Nucleo de Assisténcia Judiciaria (NAJ) aos seus cofres (e ndo a parte
vencedora nem ao seu advogado).

Por derradeiro, buscar-se-a definir quem de fato deve ser o desti-
natdrio legal dos honordrios da condenagdo dessas causas: a UFV, a parte
vencedora ou o professor inscrito na OAB que atuou no processo.
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2. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS INCLUSOS
NA CONDENACAO EM PROCESSO CIVIL

2.1 Delimitagao do instituto dos honorarios advocaticios inclusos
na condenagao

A decisao judicial condenatéria em processo civil atribui ao vencido
os efeitos da sucumbéncia, que consistem no pagamento das despesas pro-
cessuais e dos honorarios advocaticios, conforme determina a primeira parte
do caput do artigo 20 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil (CPC), in verbis: “A sentenc¢a condenara o vencido a pagar
as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios”.

A proposito, esclarece Souza' que as despesas processuais englobam,
por exemplo, as custas processuais, o preparo recursal, a remuneragao do
assistente técnico e os honorarios periciais, por for¢a dos artigos 19, 20 e
21 do Cdédigo de Processo Civil’. Ja os honorarios advocaticios sdo verba
de patrocinio da causa, destinada ao advogado, em virtude dos servigos
profissionais prestados, nos termos do artigo 22 da Lei 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), podendo ser de trés espécies:
convencionados, arbitrados judicialmente e de sucumbéncia.

Em suma, os honordrios convencionados ou contratuais sao aqueles
avencados entre o advogado e seu cliente, por disposi¢do contratual de ca-
rater privado, escrita ou verbal, pela qual o cliente obriga-se ao pagamento
de determinada quantia ao advogado que escolher pela prestagao de seus
servigos profissionais.

Os honordrios arbitrados judicialmente ou por arbitramento, nos ter-
mos doart. 22, § 2° da Lei n° 8.906/94, sao aqueles fixados pelo magistrado na
falta de acordo entre o advogado e seu cliente, em remuneragdo compativel
com o trabalho e o valor econémico da questdo, ndo podendo ser inferiores

1SOUZA, Bernardo Pimentel. Despesas processuais, honorarios advocaticios e assisténcia
judiciaria. Revista de Direito/Universidade Federal de Vigosa. Departamento de Direito, Vol.
1,n° 4 (2011), p. 26.

2 Ademais, também podem ser consideradas despesas processuais as despesas com testemu-
nhas, com diligéncias de oficial de justi¢a, com os Correios, com cita¢do, intimagao e taxa ju-
dicidria.
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aos estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB.

E os honordrios de sucumbéncia sdo aqueles devidos pelo vencido
(adotado o principio da sucumbéncia) ou por quem deu causa ao processo
(adotado o principio da causalidade)?®, em razdo de decisao judicial conde-
natdria, sendo fixados entre o minimo de 10% (dez por cento) e 0 maximo
de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagao, conforme o § 3° do
artigo 20 do CPC, ou consoante apreciagdo equitativa do juiz, nas hipoteses
do § 4° do mesmo dispositivo legal.

A par disso, surge a duvida acerca de qual dessas espécies de honora-
rios advocaticios integraria os efeitos da sucumbéncia. Pela redagao do artigo
23 do Estatuto da Advocacia e da OAB, os honorarios advocaticios inclusos
na condenagdo podem ser os por arbitramento ou os de sucumbéncia, in
verbis: “Os honorarios incluidos na condenacao, por arbitramento ou su-
cumbéncia, pertencem ao advogado, [...]"

Todavia, em que pese haver a possibilidade dos honorarios advoca-
ticios por arbitramento estarem inclusos na condenagio, observa-se que
eles ndo advém da sucumbéncia da parte contraria no processo (relagao
juridica processual), mas do dissenso entre o advogado e seu cliente (relagao
juridica privada). Portanto, conforme o Estatuto da Advocacia e da OAB, os
honorérios advocaticios de sucumbéncia que seriam a espécie de honorarios
de advogado integrante dos efeitos da sucumbéncia.

Nao obstante, verificar-se-a que, com arrimo no caput artigo 20 do
CPC, os honorarios de advogado integrantes dos efeitos da sucumbéncia
também podem ser os honorarios advocaticios contratados.

Vale dizer, a depender do entendimento adotado, os honorarios advo-
caticios inclusos na condenagdo em processo civil - integrantes dos efeitos da
sucumbéncia - poderdo assumir a feicdo tanto de honorarios de sucumbéncia
e, portanto, serem destinados ao advogado a titulo de remuneragdo, quanto
de honorarios contratuais e, por isso, serem destinados a parte (que venceu
ou que nao deu causa ao processo) a titulo de indenizagao.

Posto isso, a despeito de a decisao judicial condenar o vencido em

3 Adiante, no capitulo 1.2, serdo abordados os principios norteadores da responsabilidade pelo
pagamento de honorarios advocaticios inclusos na condenagao.
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processo civil a pagar despesas processuais e honorarios advocaticios, apenas
essa ultima verba constitui objeto do presente trabalho.

2.2 Principios norteadores da responsabilidade pelo pagamento
de honorarios advocaticios inclusos na condenac¢ao

Antes, porém, de se examinar a natureza juridica dos honorarios
advocaticios inclusos na condenac¢ao (de sucumbéncia ou convencionados)
e quem sdo os seus destinatarios (o advogado ou a parte), faz-se mister
analisar quem responde pelo seu pagamento.

No sistema brasileiro, a depender do comportamento das partes que
integram a relagao juridica processual, o magistrado devera aplicar ora o
principio da sucumbéncia, ora o principio da causalidade para fixar, em sua
decisdo condenatdria, a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
advocaticios devidos.

Pelo principio da sucumbéncia, tal qual defendido por Chiovenda,
como observa Santos Filho*, o vencido no processo deve arcar com os
honorarios advocaticios pelo simples fato de ter sido derrotado. Esclarece
Cahali®, que “vencido é aquele contra o qual o direito é declarado, aquele
contra o qual a sentenga é proferida: vencido é o réu, se o pedido do autor
¢ julgado procedente; é o autor, no caso contrario”.

Ja com base no principio da causalidade, defendido por Carnelutti
(apud CAHALIL 2011, p. 42), quem deu causa ao processo (diga-se, motivou
sua instaura¢do ou provocou o inutil desdobramento dos atos procedi-
mentais), e ndo quem saiu vencido dele, que deve arcar com os honorarios
advocaticios. Por esse principio ndo ha necessaria identidade entre vencido
e causador da lide, ou seja, existe a possibilidade de o vencido nao ser con-
denado ao pagamento dos honorarios advocaticios justamente por nao ter
dado causa ao processo.

4 SANTOS FILHO, Orlando Venancio dos. O dnus do pagamento dos honorarios advoca-
ticios e o principio da causalidade. Revista de Informagao Legislativa, v. 35, n. 137, p. 31-39,
jan./mar. de 1998. Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/330>. Acesso em

13/09/2012.
5 CAHALL Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2011, p. 132.
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Exemplo disso ¢ a hipotese de que trata o artigo 22 do CPC, se-
gundo o qual “o réu que, por ndo arguir na sua resposta fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, dilatar o julgamento da lide
[...] perdera, ainda que vencedor na causa, o direito a haver do vencido
honorarios advocaticios”. Vale dizer, o vencido ndo sera condenado ao
pagamento dos honorarios advocaticios porque foi o vencedor quem deu
causa ao processo ao provocar, com sua conduta, o inutil desdobramento
dos atos procedimentais.

Diante do exposto, verifica-se que, conquanto seja de aplicagdo mais
simples, o principio da sucumbéncia nem sempre sera satisfatério por
existirem hipoteses, conforme a supramencionada, em que o vencido nio
devera pagar os honorarios advocaticios. Por conseguinte, o aplicador do
Direito tera que ir além da simples analise de quem saiu derrotado, isto é,
devera ele buscar quem deu causa ao processo.

Pondera Carnelluti (apud CAHALI, 2011, p. 42) que, embora diversos,
ndo ha incompatibilidade entre os principios da sucumbéncia e da causa-
lidade. Pelo contrério, o primeiro estaria abarcado pelo segundo, ou seja, a
sucumbéncia seria apenas um dos indicios da causalidade.

Por tais razdes, em que pese a legislacdo patria ter acolhido o principio
da sucumbéncia em seu texto (como evidenciado pela prépria denominagao
atribuida a honoraria advocaticia de sucumbéncia pelo Estatuto da Advoca-
ciae da OAB), defende Cahali®, assim como a maioria da doutrina, a ado¢ao
do principio da causalidade para a fixagdo dos honorarios advocaticios in-
clusos na condenagdo, sob o argumento de que “além de se apresentar com
melhor justificagdo e mais preciso na pratica, é aquele que se caracteriza por
uma generalidade menos vulneravel a critica sob pretexto de insuficiéncia”.

2.3 Natureza juridica e destinagao dos honorarios advocaticios
inclusos na condenagao

Visto que predomina o entendimento de que o devedor dos honora-
rios advocaticios inclusos na condenagéo judicial deve ser quem deu causa

6 CAHALL Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 47.
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ao processo e ndo simplesmente quem dele saiu vencido, cumpre agora
investigar a natureza juridica desse crédito, isto ¢é, se indenizatdria (assu-
mindo a feicdo de honorarios advocaticios contratados) ou se remuneratoria
(assumindo a fei¢do de honorarios advocaticios de sucumbéncia) e, por
consequéncia, a quem se destina, a parte que ndo deu causa ao processo ou
ao seu advogado, respectivamente.

2.3.1 Natureza juridica indenizatoria e destinagdo a parte que ndo
deu causa ao processo

Com base no caput do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil (CPC),
in verbis: “A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas
que antecipou e os honordrios advocaticios. [...]”, uma primeira corrente
entende que os honordrios advocaticios inclusos na condena¢ao devem
ser destinados a parte vencedora do litigio (ou melhor, a parte que nao
deu causa ao processo) por possuirem natureza juridica de indenizagao
dos gastos com os honorarios convencionados ou contratados com o seu
advogado. Logo, essa verba honordria mencionada na condenagao seriam
os honorérios advocaticios contratados.

Por essa corrente, o advogado do vencedor percebe apenas os hono-
rarios contratados com o seu cliente. A propdsito, Jayme Soares da Rocha
(apud CAHALL 2011, p. 371) assevera que “se os honorarios da sucum-
béncia fossem revertidos a favor do advogado, este estaria recebendo duas
vezes, [...] em flagrante empobrecimento da parte vencedora” e verdadeira
violagdo do seu direito de propriedade.

Sustenta Tornaghi’ que a natureza juridica desse pagamento é de reem-
bolso, ou seja, de satisfagdo de débito do vencido para com o vencedor, com a
finalidade de que o direito desse ultimo nao sofra diminuicédo. No mesmo sentido,
Siqueira Filho® argumenta que “para que o éxito processual seja absoluto, é impe-
rioso, pois, que sejam reparadas as perdas com o adimplemento de tais verbas”.

7 TORNAGH]I, Hélio. Comentarios ao codigo de processo civil. Vol. 1, 2¢ edi¢ao. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1976, p. 165. _

8 SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley de. Onus sucumbenciais: situagdes controvertidas.
Revista de informagao legislativa, v. 32, n° 126, p. 137-140, abr./jun. de 1995. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176326>. Acesso em 13/09/2012.
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Diga-se, violado o direito nasce para o seu titular a pretensao de exigir
do Estado-juiz a prestagdo jurisdicional. Todavia, em regra, a postulagdo
aos drgaos do Poder Judicidrio ¢ atividade privativa de advogado ex vi do
artigo 1°, inciso I, do Estatuto da Advocacia e da OAB, in verbis: “Sao ati-
vidades privativas de advocacia: I - a postulagao a qualquer érgao do Poder
Judicidrio e aos juizados especiais;”

Vale dizer, salvo as excegoes relativas a impetracao de habeas corpus’, ao
jus postulandi perante os Juizados Especiais'® e a Justi¢a do Trabalho'!, omo
na a¢do de alimentos'* e de revisao criminal®’, a parte ndo possui capacidade
postulatdria, ou seja, “ndo tem aptidao para dirigir peti¢des ao Estado-juiz” .

Portanto, aquele que necessitar postular perante o Poder Judiciario
a satisfacdo de sua pretensao, e ndo quiser ou puder se valer da assisténcia
judiciaria prestada pelo Estado — Defensoria Publica - ou de qualquer outro
o6rgao de assisténcia judicidria gratuita, devera contratar um advogado, e,
por conseguinte, arcar com os seus honorarios advocaticios.

Adiante, reconhecida a necessidade de reembolso do vencedor dos
gastos com os honorarios advocaticios convencionados, surge importante
indagagao acerca da inclusao ou ndo dessa quantia no valor da causa a titulo
de dano emergente.

Isso porque, em caso afirmativo, haveria o enriquecimento sem causa
da parte, a qual seria indenizada duas vezes pelo valor despendido com seu
mandatdrio, uma em decorréncia da condenagao ao pagamento de perdas
e danos, e a outra em virtude da condenagao ao pagamento dos honorarios
advocaticios (adotado, é claro, o entendimento de que os honorarios advoca-
ticios inclusos na condenagao seriam os contratados com o seu causidico),
conforme defende Bdine Jr.”®

9 Vide art. 1°, § 1° da Lei n° 8.906/94.

10 Vide Lei n° 9.099/95, art. 9°; Lei n° 10.259, art. 10; Lei n° 12.153/09, art. 27.

11 Vide Stimula 425 do Tribunal Superior do Trabalho.

12 Vide art. 2° da Lei n° 5.478/68.

13 Vide art. 623 do Cédigo de Processo Penal.

14 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de direito processual civil. Volume 1, 19 @ edicio

inteiramente revista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 226.
15 BDINE JR., Hamid Charaf. Cédigo Civil Comentado/Cezar Peluso (coord.). -

Barueri, SP: Manole, 2007. Paginas 274/279. Varios autores. ISBN: 85-204-2328-0.
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Nesse mote, considerando que a advocacia é uma profissao liberal e
que, portanto, inexiste teto maximo para os honorarios contratados, caso
fossem os honorarios advocaticios contratados pleiteados a titulo de dano
emergente, poderiam ser estipulados valores exorbitantes, ndo condizentes
com a qualidade da prestacao do servigo, mediante conluio do vencedor
com o seu advogado, apenas para favorecer o advogado ou até mesmo o
mandante, em evidente enriquecimento sem causa, vez que quem arcaria
com tal verba seria o vencido.

Destarte, o entendimento de que os honorarios advocaticios inclusos
na condenacdo devem ser destinados a parte que nao deu causa ao processo
s6 se sustenta se os honordrios advocaticios contratados nao integrarem o
valor da causa como parcela indenizatéria dos danos emergentes sofridos®.

Para Cahali", contudo, essa primeira corrente somente teria aplicacao
no caso de pessoa juridica de direito ptiblico figurar como parte na demanda,
pois seria a ela facultado recolher os honorérios advocaticios inclusos na
condenagdo aos seus cofres, sob o argumento de que o Poder Publico deve
ressarcir-se das despesas que enfrenta com a manuten¢ao de um corpo de
profissionais do Direito.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n° 205.787-8/RS", ao afirmar que
os honorarios inclusos na condena¢do revertem a favor da Administra-
¢do Publica quando ela integrar a relagdo juridica processual, por nao se
aplicarem as disposi¢des relativas ao advogado empregado constantes do
Estatuto da Advocacia e da OAB, ex vi do artigo 4° da Lei n° 9.527, de 10
de dezembro de 1997.

Por tudo, com arrimo na literalidade do caput do artigo 20 do CPC,
essa primeira corrente baseia-se na integral repara¢ao do vencedor do litigio

16 Todavia, na hipdtese em que o advogado contratado resolve o litigio extrajudicialmente os
gastos com a sua contratacao devem ser incluidos no pedido indenizatdrio para que haja inte-
gral reparagdo, pois nesse caso nao havera condenagdo judicial ao pagamento dos honorarios

advocaticios contratuais.

17 CAHALL, Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 190.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n°
205.787-8/RS - 22 Turma. — Relator Min. Carlos Velloso — DJU 23.08.2002.
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(ou que a ele ndo deu causa), a fim que ele possa alcangar o estado anterior
a violagao do seu direito sem sofrer nenhuma diminuigao patrimonial por
conta de gastos com advogado.

2.3.2 Natureza juridica remuneratoria e destinacdo ao advogado
da parte que ndo deu causa ao processo

Em sentido diverso, com arrimo nos artigos 22 e 23 do Estatuto da
Advocacia e da OAB, uma segunda corrente entende que os honorarios
advocaticios inclusos na condenacao destinam-se ao advogado do vencedor
(ou melhor, ao advogado da parte que nao deu causa ao processo) por serem
verba de carater remuneratorio da prestacao de seu servico profissional,
decorrente da sucumbéncia da parte contraria. Logo, os honorarios advo-
caticios mencionados na condena¢ao seriam os de sucumbéncia.

Dispoe o caput do artigo 22 do Estatuto da Advocacia e da OAB, in
verbis: “A prestacao de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial e aos de sucumbéncia”. E prescreve o artigo 23 do mesmo diploma
normativo, in verbis: “Os honorarios incluidos na condenagéo, por arbi-
tramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, [...]".

Ex positis, os honorérios advocaticios inclusos na condenagéo teriam
natureza juridica remuneratdria, devendo ser destinados, por conseguin-
te, ao advogado, por for¢a do disposto nos artigos 22 e 23 do Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesse ponto, conforme ja mencionado, conquanto os honorarios ad-
vocaticios inclusos na condenacio possam ser os honorarios de sucumbéncia
ou os honorarios por arbitramento, cumpre delimitar que por serem esses
devidos pelo mandante ao seu mandatario na falta de acordo (e ndo pela
parte contraria que deu causa ao processo), ndo é pertinente examina-los.
Vale dizer, apenas os honorérios advocaticios de sucumbéncia importam
ao presente estudo, ja que devidos pela parte sucumbente (rectius: que deu
causa ao processo).

Adiante, o entendimento desta corrente fundamenta-se, basicamente,
na prevaléncia das disposicoes legais constantes da Lei n° 8.906/94 por ser
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ela norma posterior ao Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido, afirma Jodo
Baptista Villela (apud CAHALI, 2011, p. 410) que caso se entendesse que
os honorarios inclusos na condenagao, no elastério do artigo 20 do CPC,
destinavam-se a parte vencedora, e ndo ao seu advogado, com o advento
da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), operou-se “uma radical
mudanga e ndo uma simples ratificacao”.

A proposito, assevera Cahali'® que o novel legislador eliminou qual-
quer duvida quanto a respectiva titularidade que o direito anterior havia
alimentado a respeito:

Os honorarios da sucumbéncia representam, assim, gracas
ao espirito corporativista que tera inspirado o novel legis-
lador, uma remuneragio complementar que se concede ao
advogado em funcao da atividade profissional desenvolvida
pelo procurador no processo em que seu cliente saiu vito-
rioso, e de responsabilidade exclusiva do vencido; nio se
destinam & complementagdo ou reposi¢do dos honorérios
advocaticios contratados, ndo se vinculando, de maneira al-
guma, a estes, que sdo devidos exclusivamente pelo cliente
cujos interesses foram patrocinados no processo.

Observa ainda o autor que, além de peremptorias as disposigdes do
Estatuto da Advocacia e da OAB, o proprio CPC, em seu artigo 20, § 3°,
alineas “a”, “b” e “c”, ao estabelecer as diretrizes para o arbitramento dos
honorarios inclusos na condenacio, da saliéncia ao aspecto da prestagdo
do servigo (como grau de zelo do profissional, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servi¢o), deixando induvidosa a
preocupac¢ao de remunerar o profissional, e ndo reembolsar ou ressarcir a
parte vencedora.

Portanto, segundo Cahali, seria interesse exclusivo do advogado nao
s6 a condenagdo do vencido nos honorarios da sucumbéncia, como também
a sua fixagdo segundo os parametros do CPC.

Ademais, essa posi¢do pode ser percebida em diversas manifestagoes
do Supremo Tribunal Federal (STF) em casos de execu¢ao de honorarios

19 CAHALL Yussef Said. Honorarios advocaticios. 42 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 430.
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contra a Fazenda Publica, nos quais se tém reconhecido que os honorarios
de sucumbéncia possuem natureza alimentar e, por conseguinte, prioridade
em rela¢do a outros pagamentos. Eis o que se observa do julgado transcrito
a seguir:

HONORARIOS DE ADVOGADO E PERICIAIS - NATU-
REZA ALIMENTAR - DESCABIMENTO - Honordrios
advocaticios e periciais. Natureza. Ambas as parcelas encer-
ram crédito de natureza alimenticia. Precatério. Honorarios
advocaticios e periciais. Natureza do crédito. Moratoria.
Art. 33, ADCT/1988. Os honorarios advocaticios e periciais
ndo estdo sujeitos a moratdria prevista no art. 33 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, por consubstan-
ciarem créditos de natureza alimentar. O art. 23 do Estatuto
dos Advogados, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, dispoe
que “os honordrios incluidos na condenagéo, por arbitra-
mento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este
o direito autdbnomo para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatdrio, quando necessario,
seja, expedido em seu favor”?

Todavia, para Silva?' o direito do advogado aos honorarios inclusos
na condenacao estaria condicionado ao nao recebimento dos honorarios
contratados de seu cliente ou, ainda, a prévia estipula¢do contratual no
sentido de que a verba sucumbencial fosse destinada ao causidico:

Deve-se entender que este direito pressupde que o advogado nao
tenha ainda recebido integralmente seus honorarios do cliente, pois, se tal
ocorreu, ao cliente cabe a legitimagdo para postular o reembolso contra o
vencido, salvo se o advogado tiver direito aos honorarios da sucumbéncia
por haver contratado com o cliente que estes lhe pertencesse, em caso de
vitoria, cumulativamente com os honorérios entre eles ajustados.

Ante todo o exposto, pode-se concluir que para essa corrente ndo hd
que se falar em indenizagdo dos gastos despendidos a titulo de honorarios

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 170.767-4/SP - 2* Turma. -

Relator Min. Marco Aurélio - DJU 1 07.08.1998.
21 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao codigo de processo civil, vol. 1: do processo

de conhecimento, arts. 1° a 100. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 124.
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contratados daquele a quem foi dada a razdo no processo, pois com o ad-
vento da Lei n° 8.906/94 os honorérios advocaticios inclusos na condenagéo
passaram a ter a finalidade de remunerar o advogado da parte que nao deu
causa ao processo.

2.4 Evolugao histdrica da legislagao brasileira

Visto que existem dois entendimentos contrapostos acerca da na-
tureza e destina¢do dos honorérios advocaticios inclusos na condenacio,
examinar-se-a, neste momento, quais foram as posi¢oes adotadas pela
legislagdo brasileira ao longo da historia.

De acordo com Cahali®, até a unificagdo do Direito Processual, ocorri-
da com o principio federativo estabelecido na Carta Constitucional de 1937,
inexistia uniformidade de critérios acerca da condenagao ao pagamento de
honorarios advocaticios, pois “cada unidade da federagdo, competente para
legislar sobre processo, disciplinava a matéria a seu modo”.

Conforme Barbi*, “cada parte pagava os honorarios de seu advogado,
quer vencedor, quer vencido’, inovando o Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939 - Cdédigo de Processo Civil de 1939 - ao dispor, no seu
artigo 64, que o réu, quando vencido, pagaria os honorarios do advogado
da parte contraria se a agdo resultasse de dolo ou culpa, contratual ou ex-
tracontratual.

Vale dizer, o Céodigo de Processo Civil de 1939, na sua redagdo ori-
ginal, ndo acolheu como sistema a regra da sucumbéncia. Em seu artigo
64, exigia a comprovacao de dolo ou culpa, contratual ou extracontratual,
para que a sentenga de procedéncia condenasse o réu ao pagamento dos
honorarios da parte contraria:

Art. 64. Quando a agdo resultar de dolo ou culpa, contra-
tual ou extracontratual, a senten¢a que a julgar procedente

22 CAHALL Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2011, p. 39.
23 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Lei n° 5.869,

de 11 de janeiro de 1973. Vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 109.

90



JULIO JUSTO PETER

condenard o réu ao pagamento dos honorarios do advogado
da parte contraria.

Segundo Barbi, o avango dalegislagdo processual do final da década de
30 foi timido, nao havendo justificativa para que o vencedor, fora dos casos
previstos no artigo 64, tivesse de arcar com as despesas com seu advogado,
porque, com isso, seu direito nunca estaria inteiramente satisfeito: mesmo
vencedor, seu patrimonio estaria desfalcado da parte gasta com advogado.

A consagragao da teoria da sucumbeéncia na legislagao brasileira, de
acordo com Santos Filho?!, somente ocorreu com a edi¢do da Lei n° 4.632,
de 18 de maio de 1965 - alteradora da redagao do artigo 64 do Cddigo de
Processo Civil de 1939 - que passou a determinar que o vencido pagasse
ao vencedor a honoraria advocaticia independentemente da existéncia de
dolo ou culpa:

Art. 64. A sentenga final na causa condenard a parte ven-
cida ao pagamento dos honorarios do advogado da parte
vencedora, observado, no que for aplicavel, o disposto no
art. 55.

Em suma, a época predominava o entendimento de que os honorarios
sucumbenciais deveriam ser destinados ao vencedor para que ele pudesse
ser indenizado dos gastos com a contratagdo de seu advogado.

Sob outro prisma, porém, a Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963 (ante-
rior Estatuto da Advocacia), em seu artigo 99, passou a estabelecer que em
se tratando de “honorarios fixados na condenagéo, tem o advogado direito
autdbnomo para executar a sentenga nessa parte [...]". Ademais, dispos que
“salvo aquiescéncia do advogado, o acordo feito pelo seu cliente e a parte
contraria ndo lhe prejudica os honorérios, quer os convencionados, quer
os concedidos por sentenca”

Em virtude desse diploma normativo, ganhou for¢a o entendimento

24 SANTOS FILHO, Orlando Venancio dos. O énus do pagamento dos honorarios advo-
caticios e o principio da causalidade. Revista de Informagao Legislativa, v. 35, n. 137, p. 31-39,
jan./mar. de 1998. Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/330>. Acesso em
13/09/2012.
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de que os honorarios inclusos na condena¢ao deveriam ser destinados ao
advogado, e ndo a parte vencedora.

Contudo, retomando o entendimento do CPC de 1939 e ignorando o
disposto no Estatuto da Advocacia de 1963, a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (atual Codigo de Processo Civil) disp6s, em seu artigo 20, in verbis: “A
sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou
e os honorarios advocaticios [...], e, em seu artigo 21, in verbis: “Se cada liti-
gante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas. [...]"

Instaurou-se, entdo, a celeuma acerca da derrogagao ou nao do artigo
99 do Estatuto da Advocacia da época, a pretexto de se tratar o Codigo de
Processo Civil de 1973 de lei posterior que dispunha da matéria de forma
diversa, ndo sendo possivel a conciliacao dos seus enunciados.

Nesse ponto, cumpre ressaltar, conforme ja mencionado, que a propria
reda¢ao do artigo 20 do CPC contribuiu para a vexata quaestio ao estabele-
cer, em seu caput, que os honorérios advocaticios inclusos na condenagao
seriam destinados a parte vencedora e, contraditoriamente, em seu § 3°,
utilizar critérios relacionados a prestagao do servi¢o do advogado, e nao ao
comportamento da parte, para fixagdo dessa verba honoraria.

O atual Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994), em sentido contrario ao CPC de 1973, porém, na mesma toada do
Estatuto anterior, dispds pertencerem ao advogado os honorarios inclusos na
condenagao, tendo ele direito autbnomo para executar a sentenca nesta parte.

Ocorre que, da mesma forma quando da entrada em vigor do CPC/73
face ao vetusto Estatuto da Advocacia e da OAB, ndo houve revoga¢ao ex-
pressa da lei anterior pela posterior, ou seja, revogagdo explicita do caput
artigo 20 do CPC pelo atual Estatuto da Advocacia e da OAB, remanescendo,
assim, a duvida acerca de uma revogagao tacita.

Por essas razdes, no que se refere a titularidade dos honorarios advoca-
ticios inclusos na condenagao, pode-se concluir que o ordenamento juridico
vigente padece de antinomia, a0 menos que se adote o entendimento de que
o Estatuto da Advocacia e da OAB revogou o caput do artigo 20 do CPC,
conforme a regra de hermenéutica juridica constante do § 1° do artigo 2°
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do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugao as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), in verbis: “A lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompati-
vel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”

Delege ferenda, observa-se que o projeto do novo Cédigo de Proces-
so Civil (Projeto de lei do Senado n° 166, de 2010, de relatoria do Senador
Valter Pereira)®, ao tratar do 6nus da sucumbéncia, dispde no caput do seu
artigo 87, in verbis: “A senten¢a condenara o vencido a pagar honorérios
ao advogado do vencedor”. Dai percebe-se a tendéncia do legislador em
consagrar a natureza juridica remuneratéria dos honorarios advocaticios
inclusos na condenagao, destinando-os ao advogado.

2.5 Regime juridico da destina¢ao dos honorarios advocaticios
inclusos na condenagao prevalente no atual cenario brasileiro

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado a se pronunciar acerca
da destinagdo dos honorarios advocaticios inclusos na condenagéo por via
da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.194, proposta pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Na ocasido foi questionada
constitucionalidade dos artigos 1°, § 2°; 21, paragrafo unico; 22; 23; 24, §
3°; e 78 da Lei n° 8.906/94.

A agdo foi julgada parcialmente procedente em 20 de maio de 2009,
limitando-se o guardido da Constitui¢do a se pronunciar apenas quanto a
destinagao dos honorarios de sucumbéncia no caso dos advogados empre-
gados®, sem adentrar no ponto nevralgico da polémica relativa a destinagdo
dos honorarios advocaticios inclusos na condenacao.

Vale dizer, na oportunidade reconheceu-se a ilegitimidade ativa da
requerente, por auséncia de pertinéncia temdtica, para questionar a consti-
tucionalidade dos artigos do Estatuto da Advocacia da OAB que ndo o 21,
paragrafo tnico e 0 24, § 3°.

25 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=84496>. Acesso
em 7 de fevereiro de 2013.
26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.194-4, julgada

pelo plendrio em 20 de maio de 2009. Disponivel no sitio: <www.stf.jus.br>.
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Assim, os artigos 22 e 23 foram mantidos no ordenamento juridico
patrio com sua redagdo original. Dispde o caput do artigo 22 do Estatuto,
in verbis: “A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial e aos de sucumbéncia” Em consondncia, prescreve o artigo 23 do
mesmo diploma normativo que “os honorarios incluidos na condenagao,
por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, [...]".

Ao apreciar os artigos 21 e 24, § 3° do Estatuto da Advocacia e da OAB,
o STF proferiu decisao no sentido da preservagao da liberdade contratual
quanto a destina¢ao dos honorarios de sucumbéncia, dando interpretagao
conforme a CF ao primeiro dispositivo e declarando a inconstitucionalidade
do segundo.

Era o teor dos artigos 21 e 24, § 3° da Lei n° 8.906/94, in verbis:

Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pes-
soa por este representada, os honorarios de sucumbéncia
sao devidos aos advogados empregados.

Paragrafo tinico. Os honorarios de sucumbéncia, percebi-
dos por advogado empregado de sociedade de advogados
sao partilhados entre ele e a empregadora, na forma estabe-
lecida em acordo.

Art. 24. (omissis)

§ 3°. E nula qualquer disposigio, cliusula, regulamento ou
convengao individual ou coletiva que retire do advogado o
direito ao recebimento dos honordrios de sucumbéncia.

Apds o julgamento da ADI n° 1.194-4, firmou-se, entdo, o entendi-
mento de que os honorarios de sucumbéncia poderiam ser destinados tanto
ao advogado quanto ao seu empregador, na forma estabelecida em acordo.

A par da decisao da Suprema Corte, concluiu Lobo* que “o direito
do advogado aos honorérios de sucumbéncia continua sendo a regra, e a
transferéncia a parte, a excegdo, ao contrario do entendimento anterior”
A propésito, sintetiza o seguinte regime juridico acerca da destinagao dos
honorarios advocaticios:

27 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 3¢ ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 135.
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a) os honorérios de sucumbéncia pertencem ao advogado
(art. 23) ou ao advogado empregado (art. 21) se nao tiver
havido expressa convengdo em contrario;

b) os honorarios de sucumbéncia pertencem a parte vence-
dora se houver contrato ou convengiao individual ou coleti-
va que assim estabelecam.

Portanto, com arrimo na decisdo do STF, pode-se concluir que o
regime juridico prevalente no atual cendrio brasileiro seria o de que, em
regra, os honorarios advocaticios inclusos na condenagéo, devidos pelo ven-
cido (rectius: parte que ndo deu causa ao processo), tem natureza juridica
remuneratoria (feicao de honorarios de sucumbéncia), sendo destinados
ao advogado. E, excepcionalmente, mediante convengéo, essa verba ho-
nordria assumiria natureza juridica indenizatdria®® (feicdo de honorarios
convencionados), sendo destinada a parte que nao deu causa ao processo
a fim de reembolsa-la dos gastos despendidos com o seu patrono a titulo
de honorérios advocaticios contratados.

2.6 Destinac¢ao dos honorarios da condena¢iao em processo civil
nas relag¢des juridicas de direito publico

A despeito das consideragdes alhures, sobreleva dizer que as disposi-
¢oOes relativas ao advogado empregado constantes do Estatuto da Advocacia
e da OAB nao se aplicam aos advogados vinculados a Administragao Publica
por forga do artigo 4° da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, in verbis:

Art. 4°. As disposicoes constantes do Capitulo V, Titulo I,
da Lei n. 8.906, de 4-7-1994, ndo se aplicam & Administra-
¢do Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, bem como as suas autarquias e as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as empresas e as
sociedades de economia mista.

28 Em abono, observa-se que nem sempre ocorrera a mudanga da natureza juridica dos ho-
norarios advocaticios inclusos na condenagdo quando destinados a parte. Isto é, essa verba
honoraria poderd manter sua natureza juridica remuneratéria ainda que percebida pela parte
que ndo deu causa ao processo, como no caso, por exemplo, de uma cessdo de crédito.
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Isto é, 0 agente publico que exerce a advocacia na Administra¢ao ndo
se equipara ao advogado empregado referido no Estatuto da Advocacia e da
OAB. Portanto, a interpretagdo conforme a CF dada ao artigo 21 do Estatuto
pelo STF em nada influencia o regime juridico desses advogados, somente
surtindo efeitos nas relagdes juridicas de direito publico a declaragdo de
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 24, constante do capitulo VI (Dos
Honorérios Advocaticios).

Por ela, as disposi¢oes, clausulas, regulamentos ou convengdes indi-
viduais ou coletivas que retirem do advogado o direito ao recebimento dos
honorarios de sucumbéncia deixaram de ser nulas. Em outras palavras,
com a declaragdo de inconstitucionalidade do § 3° do artigo 24 do Estatuto,
passou-se a permitir, mediante disposi¢do contratual, que os honorérios de
sucumbéncia fossem destinados a outra pessoa que nao o advogado.

Nesse ponto, todavia, faz-se necessario relembrar o principio da
legalidade por meio da classica comparagao de Meirelles*:

Na Administragido Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador ptblico
significa “deve fazer assim”

Vale dizer, por inexistir lei nacional que autorize a Administracao
Publica a elaborar clausulas, convengdes ou editar regulamentos relativos
a destinagdo dos honorérios advocaticios inclusos na condenacao, deve ela
se ater as disposi¢oes legais acerca da matéria.

Por lei s6 existem dois possiveis destinatarios dos honorarios advo-
caticios: 0 advogado, na hipétese de predominar a redagao dos artigos 22 e
23 do Estatuto da Advocacia e da OAB, e a parte vencedora (ou melhor, que
nao deu causa ao processo), no caso de prevaléncia da redagdo do caput
do artigo 20 do CPC, nao estando, desse modo, a Administragdo Publica

29 MEIRELLES, Hely Lopes.; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel.
Direito administrativo brasileiro. 38* edi¢do, atualizada até a Emenda Constitucional 68, de
21.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 89.
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autorizada a destinar os honorarios de sucumbéncia a outra pessoa.

Portanto, pode-se concluir que a partir da declaragdo de inconstitucio-
nalidade do § 3° do artigo 24 da Lei n° 8.906/94, ndo passou a existir norma
que facultasse a Administra¢ao Publica destinar os honorarios inclusos na
condenac¢io a quem bem entendesse, mas somente aquelas pessoas previstas
em lei (0 advogado ou a parte que nao deu causa ao processo).

3. O PODER REGULAMENTAR PATRIO E SEUS LI-
MITES: ANALISE DA LEGALIDADE DA RESOLUCAO 5/96
DO CONSU DA UFV

3.1 Nogdes de poder regulamentar e regulamento

Dentre os poderes administrativos, assim entendidos como o conjunto
de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos 6rgaos
da Administragdo Publica que tém a incumbéncia de gestdo dos interesses
publicos, figura o poder regulamentar.

Conforme Carvalho Filho®, o poder regulamentar seria “a prerro-
gativa conferida a Administragdo de editar atos gerais para complementar
as leis e permitir a sua efetiva aplica¢do” Explica o autor que “ao editar as
leis, o Poder Legislativo nem sempre possibilita que sejam elas executadas”,
cumprindo, entdo a Administragdo “criar os mecanismos de complemen-
tacao das leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade”

O conteudo do poder regulamentar sao os regulamentos, que, confor-
me Mello¥, consistem em atos gerais e (de regra) abstratos, “expedidos com
a estrita finalidade de produzir as disposicdes operacionais uniformizadoras
necessdrias a execugao de lei cuja aplicagcdo demanda atuagio da Adminis-
tragdo Publica” (grifos do autor).

A formaliza¢ao dos regulamentos ocorre por meio dos decretos,

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. rev., ampl.

e atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 60.
31 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 272 ed., rev. e atual.

até a Emenda Constitucional 64, de 4.2.2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 343.
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quando sdo atos da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme o artigo 84, IV, da Constituigdo Federal, conjugado com o prin-
cipio da simetria constitucional, ou por meio de instru¢des normativas,
resolugdes, portarias, circulares etc., quando sdo expedidos por outras
autoridades administrativas, as quais, segundo Carvalho Filho*, exercem
o poder regulamentar com “um circulo de aplicagdo mais restrito”.

Assim, o exercicio do poder regulamentar pode ocorrer em toda a
Administra¢ao Publica, desde que seja necessario complementar as leis, a
fim de uniformizar ou detalhar os atos e procedimentos administrativos.

3.2 Limites do poder regulamentar

Conforme o artigo 84, IV, da Constituigao Federal, o regime comum
dos regulamentos ¢ o de “fiel execugdo das leis’, isto &, eles ndo inovam, vi-
sam tdo somente minudenciar a lei. Nesse sentido, assevera Mello** que “os
dispositivos constitucionais caracterizadores do principio da legalidade no
Brasil imp6em ao regulamento o carater [...] de ato estritamente subordinado,
isto é, meramente subalterno e, ademais, dependente de lei” (grifos do autor).

Segundo Carvalho Filho*, em regra, o poder regulamentar possui
natureza derivada ou secunddria, pois serve somente para complementar
a lei, devendo ser conforme ela exercido, ja que retira seu fundamento de
validade diretamente da Constitui¢ao (natureza origindria ou primaria).

A proposito, vale mencionar o principio da legalidade, conforme o
disposto no inciso II do artigo 5° da CE in verbis: “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, ndo pode a Administragao alterar lei a pretexto de estar regu-
lamentando, sob pena de cometer abuso de poder por invadir a competéncia
do Poder Legislativo. Em virtude disso, o artigo 49, V, da Constitui¢do Fede-
ral, autoriza o Congresso Nacional a sustar atos normativos que extrapolem
os limites do poder de regulamentacao.

32 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. rev., ampl.
e atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 61.
33 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 272 ed., rev. e atual.

até a Emenda Constitucional 64, de 4.2.2010. Sao Paulo: Malheiros, p. 343.
34 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 60.
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Por fim, observa o autor que ha alguns casos em que a Constituicao
autoriza determinados 6rgaos a produzirem atos que, tanto como as leis,
emanam diretamente da Carta e tém natureza primdria, como no caso do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Para ele, porém, na verdade, esses atos
ndo seriam frutos do poder regulamentar, mas atos autdbnomos e de nature-
za primaria por terem como escopo regulamentar a prépria Constituigao,
situando-se no mesmo patamar das leis dentro da hierarquia normativa.

3.3 Regulamentos autdnomos

Conforme Carvalho Filho®, os regulamentos autdnomos sdo “atos
destinados a prover sobre situacdes nao contempladas na lei”. Em seguida,
observa o autor que ha profunda divergéncia na doutrina sobre a possibilida-
de, ou ndo, de o Executivo editar os denominados regulamentos autdnomos.

Uma primeira posi¢do defende sua existéncia no Direito brasileiro
em virtude dos poderes implicitos da Administra¢ao. Outra, em sentido
contrario, sustenta nao serem admitidos regulamentos autonomos no orde-
namento juridico patrio, sob o argumento de que a CF/88 s6 teria admitido
os “regulamentos de execugao™ ao atribuir a Chefia do Executivo o poder
de editar atos para a fiel execucao das leis.

Destaca o autor que os regulamentos autdonomos, para que sejam
caracterizados como tais precisam “criar e extinguir direitos e obrigagdes
primariamente, vale dizer, sem prévia lei disciplinadora da matéria ou, se
preferir, colmatando lacunas legislativas™’.

Diante disso, questiona-se: se aceita a existéncia de regulamentos
autdbnomos, poder-se-ia admitir que norma administrativa revogasse nor-
ma legal? Com base na hierarquia normativa e no principio da separagdo
dos poderes, tudo indica que nao, pois caso contrario o Poder Executivo
suprimiria o Poder Legislativo.

No sentido de serem os regulamentos autonomos incompativeis com

35 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. rev., ampl.

e atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 67.
36 Ibidem, p. 68.
37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. rev., ampl.

e atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 67.
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o ordenamento juridico brasileiro, com razao, sustenta Carvalho Filho®*:

Atos dessa natureza ndo podem existir em nosso ordena-
mento porque a tanto se opde o art. 5°, II, da CE que fixa
o postulado da reserva legal para a exigibilidade de obri-
gacdes. Para que fossem admitidos, seria impositivo que a
Constituicdo deixasse clara, nitida, indubitavel, a viabili-
dade juridica de sua edi¢do por agentes da Administragao,
como o fez, por exemplo, ao atribuir ao Presidente da Repu-
blica o poder constitucional de legislar através de medidas
provisorias (art. 62, CF). Aqui, sim, o poder legiferante é di-
reto e primario, mas os atos sdo efetivamente legislativos, e
ndo regulamentares. Ao contrario, decretos e regulamentos
auténomos estampariam poder legiferante indireto e simu-
lado, e este ndo encontra suporte na Constituicdo.

E, em referéncia aos artigos 84, VI, “a”; 51, IV; 52, XIIL; 96, I, “b’,
todos da Constitui¢ao Federal, tidos como dispositivos constitucionais

que permitem a existéncia dos regulamentos autonomos, arremata o autor

afirmando que eles nao passam de atos domésticos, os quais s6 atingem os

administrados de forma indireta:

Os atos de organizagao e funcionamento da Administracao
Federal, ainda que tenham conteido normativo, sdéo meros
atos ordinatorios, ou seja, atos que se preordenam basica-
mente ao setor interno da Administragdo para dispor sobre
seus servigos e 6rgaos, de modo que so reflexamente afetam
a esfera juridica de terceiros, e assim mesmo mediante im-
posicoes derivadas ou subsididrias, mas nunca originarias.
Esse aspecto ndo é suficiente para converter os atos em de-
cretos ou regulamentos auténomos.

Ante o exposto, fixada a premissa de inexisténcia de regulamento
autdonomo no Direito patrio, passa-se a analisar regulamento expedido
pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) que trata da destinacao dos
honorarios advocaticios inclusos na condena¢dao no 4&mbito de seu Nucleo
de Assisténcia Judicidria (NAJ).

38 Ibidem, 2010, p. 68.
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3.4 Legalidade da Resolugdo n° 5/96 do CONSU da UFV

Em 28 de maio de 1996, o Conselho Universitario (CONSU) da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), 6rgao superior da Administragao,
no uso de suas atribui¢des legais resolveu aprovar, por meio da Resolugdo
n° 5/96, o Regimento do Nucleo de Assisténcia Judicidria®.

Esse 6rgao patrocina causas de pessoas da comunidade local que ne-
cessitam de assisténcia juridica gratuita por meio da atuagao dos discentes
e docentes do Departamento de Direito da UFV.

No artigo 1° da Resolugdo n° 5/96 consta que o Escritério-Escola tem
por objetivo ministrar o estagio de pratica forense e organizagao judicidria,
de acordo com a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Adiante, dispoe a referida resolugdo, em seu artigo 8°, § 2°, in verbis:
“Se houver condenagao de pagamento a favor do assistido, os honorarios
advocaticios serdo recolhidos aos cofres da UFV, na forma de lei”. Ora, a que
lei estaria se referindo esse dispositivo? Ao que tudo indica, com base em
uma hermenéutica sistematica e por for¢a de seu préprio artigo 1°, outra
nao poderia ser sendo a Lei n° 8.906/94.

Todavia, essa lei dispde, conforme ja mencionado, que os honorarios
advocaticios inclusos na condenagdo pertencem, em regra, ao advogado,
de modo que, excepcionalmente, no caso de convencao de carater privado
em sentido contrario, poderiam eles ser destinados a parte vencedora do
processo, conforme o regime juridico prevalente no atual cenario brasileiro.

Nesse ponto, contudo, com base no principio da legalidade, destaca-
-se que a Lei n° 8.906/94 ndo autoriza a Administragdo Publica a elaborar
convengio de cardter privado que destine os honorarios advocaticios a outra
pessoa que nao o advogado.

Ademais, ainda que se entendesse que os honorarios advocaticios
inclusos na condenagao poderiam ser destinados a parte vencedora, seja
por aplica¢do do caput do artigo 20 do CPC, seja pela aplicagdo do regime
juridico prevalente nas relagdes juridicas de direito privado as relagdes
juridicas de direito publico, frisa-se: a UFV ndo se enquadra no conceito

39 Também chamado de Escritério-Escola ou Laboratdrio de Pratica Juridica.
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de parte vencedora do processo.

Com efeito, a UFV ndo participa da relagao juridica processual como
parte, ela apenas mantém a estrutura do Escritdrio-Escola, o qual patrocina
as causas daqueles que necessitam de assisténcia judiciaria gratuita. Assim,
aresolugdo sub examine estaria, a pretexto de reembolsar a Administracdo
dos gastos despendidos com a manutengao do seu Escritério-Escola, criando
um terceiro destinatario dos honorarios de sucumbéncia.

Diante disso, poder-se-ia entender que a Resolugdo n° 5/96 estaria
fazendo as vezes de um regulamento auténomo, por nao encontrar ne-
nhum respaldo legal, caso adotada a posi¢ao de que o ordenamento juri-
dico brasileiro admite esse instituto, ainda que contra legem. Porém, esse
entendimento nao parece razoavel, pois, conforme ja exposto, contraria a
hierarquia normativa bem como a separagdo dos poderes.

Portanto, por essa resolugao contrariar as disposicoes legais acerca da
destinagdo dos honorarios da condenagao, ao criar um terceiro destinatario
além da parte vencedora do processo e de seu advogado, forcoso concluir
que essa norma administrativa ¢ ilegal.

4. DESTINATARIO LEGAL DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA NAS CAUSAS PATROCINADAS PELO
NUCLEO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DA UFV

4.1 Apresentagao do problema

Partindo da premissa de que a Resolug¢ao n° 5/96 do CONSU da UFV
¢ ilegal por determinar que os honorarios advocaticios inclusos na conde-
nac¢ao devem ser recolhidos ao cofres da UFV, cumpre, agora, investigar a
quem essa verba deve ser destinada conforme a lei.

Se adotado o entendimento de que prevalece o disposto no caput
do artigo 20 do Codigo de Processo Civil, essa verba honoraria devera ser
destinada a parte vencedora (que ndo deu causa) do processo a titulo de
indenizagao. Lado outro, se adotado o entendimento de que impera o dis-
posto nos artigos 22 e 23 do Estatuto da Advocacia e da OAB, os honorérios
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advocaticios inclusos na condenagao deverao ser destinados ao advogado,
a titulo de remuneracéo.

Porém, em que pese existirem dois posicionamentos legais acerca da
destina¢do dos honorarios advocaticios inclusos na condenacio, no caso
sob andlise apenas um deles pode ser adotado. Diga-se, somente é cabivel
a destinagdo desses honorarios ao advogado a titulo de remuneragio de
seus servicos, pois a parte assistida pelo Nucleo de Assisténcia Judiciaria
(NAJ) ndo teve nenhum gasto com o seu patrono, nao havendo, portanto,
que ser reembolsada.

Vale dizer, por esse raciocinio os honorarios advocaticios inclusos nas
condenagdes das causas civeis patrocinadas pelo NAJ da UFV deveriam ser
percebidos pelos advogados da parte vencedora (honorarios advocaticios
de sucumbéncia).

Dai surge o problema: estariam os professores de Direito da UFV
que exercem a advocacia no Escritdrio-Escola, servidores publicos federais,
autorizados a receberem essa verba remuneratdria?

4.2 Normas relativas a remunerac¢ao do magistério superior vin-
culado a Administracao Federal

Recentemente foi aprovada a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de
2012, que, dentre outras matérias, trata da estruturagio do Plano de Carreiras
do Magistério Federal, dispondo o seguinte acerca do regime de trabalho
do professor de Instituicdo Federal de Ensino (IFE):

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera sub-
metido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo
integral, com dedicagdo exclusiva as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.
§ 1> Excepcionalmente, a IFE poderd, mediante aprovagao
de drgio colegiado superior competente, admitir a adogao
do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em
tempo integral, observando 2 (dois) turnos didrios comple-
tos, sem dedicagéo exclusiva, para areas com caracteristicas
especificas.
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§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagio exclu-
siva implica o impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada, com as exce¢des previstas
nesta Lei.

§ 3> Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderao
ser temporariamente vinculados ao regime de 40 (quaren-
ta) horas sem dedicagio exclusiva apds a verificagdo de ine-
xisténcia de acamulo de cargos e da existéncia de recursos
orcamentdrios e financeiros para as despesas decorrentes da
alteracdo do regime, considerando-se o cardter especial da
atribui¢iao do regime de 40 (quarenta) horas sem dedicagao
exclusiva, conforme disposto no § 1° nas seguintes hipo-
teses:

I - ocupagdo de cargo de diregao, fungio gratificada ou fun-
¢a0 de coordenagdo de cursos; ou

II - participa¢do em outras agdes de interesse institucional
definidas pelo conselho superior da IFE.

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida,
observadas as condi¢oes da regulamentacio propria de cada
IFE, a percep¢ao de:

I - remuneragdo de cargos de dire¢do ou fung¢des de con-
fianga;

IT - retribuicdo por participagdo em comissoes julgadoras
ou verificadoras relacionadas ao ensino, pesquisa ou exten-
sa0, quando for o caso;

III - bolsas de ensino, pesquisa ou extensiao pagas por agén-
cias oficiais de fomento;

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formagio de
professores da educagio basica, no &mbito da Universidade
Aberta do Brasil ou de outros programas oficiais de forma-
¢do de professores;

V - bolsa para qualificagio docente, paga por agéncias ofi-
ciais de fomento ou organismos nacionais e internacionais
congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectu-
al, nos termos da legislagdo prépria, e ganhos econdémicos
resultantes de projetos de inovagio tecnoldgica, nos termos
do art. 13 da Lei no_10.973, de 2 de dezembro de 2004;

VII - outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e exten-
sd0, pagas pelas IFE, nos termos de regulamentacgdo de seus
orgaos colegiados superiores;

VIII - retribuicdo pecunidria, na forma de pro labore ou ca-
ché pago diretamente ao docente por ente distinto da IFE,
pela participacdo esporadica em palestras, conferéncias, ati-
vidades artisticas e culturais relacionadas a drea de atuagdo
do docente;
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IX - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de
que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 1990;

X - Fung¢do Comissionada de Coordenacio de Curso - FCC,
de que trata o art. 70_da Lei no_12.677, de 25 de junho de
2012; e

XI - retribui¢do pecunidria, em carater eventual, por traba-
lho prestado no ambito de projetos institucionais de pesqui-
sa e extensdo, na forma da Lei no_8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

§ 1° Considera-se esporadica a participa¢do remunerada
nas atividades descritas no inciso VIII do caput, autorizada
pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.
§ 2= Os limites de valor e condi¢des de pagamento das bol-
sas e remuneragdes referidas neste artigo, na auséncia de
disposi¢do especifica na legislagdo propria, serdo fixados
em normas da IFE.

§ 3> O pagamento da retribuigdo pecunidria de que trata o
inciso XI do caput serd divulgado na forma do art. 4°-A da
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Mais especificamente, no que se refere ao regime de trabalho dos
docentes do magistério superior de Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES), como a UFV, em consonancia com as disposi¢des da supramencio-
nada lei, 0 anexo do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987 - que aprova
o Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢io de Cargos e Empregos de que
trataa Lein®7.596, de 10 de abril de 1987, alteradora do Decreto-lei 200, de
25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagdo da Administra¢ao
Federal - estabelece em seu artigo 14, in verbis:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior
sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:
I - dedicagdo exclusiva, com obriga¢do de prestar quarenta
horas semanais de trabalho em dois turnos didrios comple-
tos e impedimento do exercicio de outra atividade remune-
rada, publica ou privada;
IT - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

1° No regime de dedicagdo exclusiva admitir-se-a:
a) participagdo em 6rgaos de deliberac¢éo coletiva relaciona-
da com as fung¢des de Magistério;
b) participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras,
relacionadas com o ensino ou a pesquisa;
c) percepgio de direitos autorais ou correlatos;
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d) colaboragédo esporadica, remunerada ou ndo, em assun-
tos de sua especialidade e devidamente autorizada pela ins-
tituigdo, de acordo com as normas aprovadas pelo conselho
superior competente.
2° Excepcionalmente, a IFE, mediante aprovacio de seu
colegiado superior competente, podera adotar o regime de
quarenta horas semanais de trabalho para dreas com carac-
teristicas especificas.

Ademais, a Lein®4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, que dispde sobre
o estatuto do magistério superior, instituindo o regime juridico do pessoal
docente de nivel superior vinculado a Administragao Federal, em seu artigo
18, alterado pela Lei n° 5.539, de 27 de novembro de 1968, dispde in verbis:

Art. 18. Fica proibido ao docente em regime de dedicagao
exclusiva o exercicio de qualquer outro cargo, ainda que de
magistério, ou de qualquer fungio ou atividade remunera-
da, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - o exercicio em 6rgaos de deliberagio coletiva, desde que
relacionado com o cargo ou fungio;

II - as atividades de natureza cultural ou cientifica exerci-
das eventualmente sem prejuizo dos encargos de ensino e
pesquisa.

Das normas colacionadas verifica-se que o professor de IFES sub-
meter-se-a ou ao regime de trabalho de dedicagdo exclusiva - trabalhando
quarenta horas semanais - ou ao regime de trabalho de tempo parcial - tra-
balhando vinte ou, excepcionalmente, quarenta horas semanais.

A abordagem do regime de trabalho ao qual se submete o professor
de IFES tem importancia na medida em que influenciara na possibilidade
de ele exercer outra atividade remunerada, ou nado. Vale dizer, se o professor
for submetido ao regime de dedicagao exclusiva, fica impedido de exercer
qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada, conforme o § 2°
do artigo 20 da Lei n° 12.772/12; o artigo 14, inciso II do anexo do Decreto
n° 94.664/87; e o caput do artigo 18 da Lei n° 4.881-A/65. Ja se o professor
for submetido ao regime de trabalho de tempo parcial, podera exercer outra
atividade remunerada.

Isto é, no que se refere aos professores do Departamento de Direito
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da UFV submetidos ao regime de trabalho de tempo parcial (ou seja, sem
dedicagdo exclusiva), que atuem em causa patrocinada pelo NAJ, ndo ha
qualquer vedagao ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia, estando
eles, portanto, autorizados pela Lei n° 8.906/94 a perceberem essa verba.

No que tange aos professores submetidos ao regime de dedicagao
exclusiva, em regra o exercicio de qualquer outra atividade remunerada ¢
vedado. Porém, tanto a Lei n° 12.772/12, que trata do magistério federal de
forma geral, quanto o anexo do Decreto n° 94.664/87, que trata do magis-
tério federal superior, fazem ressalvas a essa vedagao.

Conforme o artigo 21 da Lei n° 12.772/12, “no regime de dedicagao
exclusiva, sera admitida, observadas as condi¢des da regulamentagao prépria
de cada IFE”, a percepgdo de direitos autorais (inciso VI) e a percepgédo de
retribui¢do pecunidria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito
de projetos institucionais de pesquisa e extensao (inciso XI).

No mesmo sentido, segundo o artigo 14, inciso II, § 1° do anexo do
Decreto n° 94.664/87, admitir-se-a aos professores submetidos ao regime
de dedicagao exclusiva a percepgdo de direitos autorais ou correlatos (alinea
“c”) e a colaboragao esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela institui¢do, de acordo com as
normas aprovadas pelo conselho superior competente (alinea “d”).

Portanto, caso se entenda que essa verba honoréria se enquadre como
correlato de direito autoral, ndo ha, por conseguinte, nenhum impedimento
aos professores em regime de dedicagdo exclusiva que exercem a advocacia
no NAJ da UFV de perceberem os honorarios da sucumbéncia das causas que
atuarem. Todavia, caso se interprete que os honorarios da condenag¢ao advém
de atividade de colaboragdo esporddica em assunto da especialidade do profes-
sor (no caso a advocacia), sera necessaria autorizacdo do CONSU da UFV.

A propdsito, a Resolugao n° 04/2000 do CONSU da UFV, que aprovou
as normas para a celebra¢do de convénios e contratos de cooperagdo téc-
nica e prestagdo de servigos, em seu artigo 7°, regulou a matéria prevendo
que sobre os valores recebidos pela prestagao do servigo incidirdo algumas
taxas, in verbis:
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Art. 7° - Sobre os custos envolvidos, incluindo os previstos
no artigo 6°, incidirdo as seguintes taxas:

1) 5% sobre o montante total destinados ao Fundo de
Ensino, Pesquisa e Extensao da UFV, sendo 2,5% destinados
a Pré-Reitoria pertinente e 2,5% ao(s) Centro(s) de Ciéncias
envolvido(s):

2) 5% sobre o montante total a titulo de taxa de admi-
nistracao;

3)  10% sobre o montante total, deduzindo os valores re-
lativos & aquisi¢do de equipamento e material permanente,
destinados aos departamentos ou drgidos envolvidos.
Paragrafo unico - A critério do CONSU, considerando o
interesse social e, ou, institucional dos convénios ou contra-
tos, as referidas taxas poderdo ser modificadas.

Assim, conforme a Resolu¢do n° 04/2000, caso se entenda que os
honorarios da sucumbéncia advém de atividade de colaboragio esporddica
em assunto da especialidade do professor (no caso a advocacia), verifica-se
que parte da verba honoraria a ser percebida pelo professor-advogado que
atuou na causa patrocinada pelo NAJ da UFV ficard retida pela propria IFES.
Diante disso, questiona-se, outrossim, a legalidade desse regulamento face
ao Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94).

Pela simples aplicagdo da Lei n° 8.906/94 poder-se-ia concluir pela
ilegalidade desse regulamento. Todavia, no caso sub examine, a retengao
de parte dos valores, nos termos da Resolugdao 04/2000, mostra-se razoavel
na medida em que os professores que exercem a advocacia no NAJ utilizam
a estrutura e os recursos da UFV. Portanto, a reten¢do de parte dos hono-
rarios advocaticios da sucumbéncia pela instituicao, ainda que colida com
o texto da lei, é coerente.

Portanto, em linhas gerais, os professores do Departamento de Direi-
to que exercem a advocacia nas causas patrocinadas pelo Escritério-Escola
da UFV, estejam eles submetidos ao regime de dedica¢ao exclusiva ou nao,
que devem ser os destinatarios legais dos honorarios da sucumbéncia, ja
que a Lei n° 8.906/94 autoriza-os e as normas relativas & remuneragio
do magistério superior vinculado a Administracao Federal ndo trazem
vedagdes.
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5. CONCLUSAO

De todo o exposto, apesar da divergéncia acerca da destinagao dos
honorérios advocaticios inclusos na condenagdo em processo civil, se a parte
que nao deu causa ao processo ou se ao seu advogado, pode-se concluir que
existem dois regimes juridicos prevalentes no ordenamento patrio.

O primeiro deles de direito privado, segundo o qual essa verba
honoraria, em regra, pertence ao advogado da parte que nao deu causa
ao processo, podendo ser, excepcionalmente, destinada a parte se houver
convengao nesse sentido, conforme o disposto no Estatuto da Advocacia e
da OAB apds o julgamento da ADI 1.194-4.

Ja pelo regime juridico de direito publico, que ndo admite convengao,
os honorarios da condenagdo podem ser destinados tanto ao advogado, caso
se adote o disposto no Estatuto da Advocacia e da OAB, quanto a parte que
nao deu causa ao processo, no caso de a interpretacao literal do disposto no
caput do artigo 20 do CPC ser acolhida.

Em seguida, verificou-se que a Resolugdo n° 5/96 do CONSU da UFV,
que destina os honorarios advocaticios inclusos na condenagdo aos seus
cofres, ¢ ilegal por se tratar de regulamento que ndo encontra fundamento
em lei, alcangando-se, por conseguinte, a conclusao de que os professores
que exercem a advocacia no Nucleo de Assisténcia Judiciaria da UFV podem
perceber essa verba honoraria.

Portanto, cabe aos legitimados alterar a presente situagdo de ilegali-
dade acerca da destinagdo dos honorarios de sucumbéncia nas causas civeis
patrocinadas pelo Nucleo de Assisténcia Judicidria da UFV.
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