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A VACINAGAO CONTRA A COVID-19 ENQUANTO POLITICA PUBLICA
OBRIGATORIA PARA MITIGAGAO DA PANDEMIA | VACCINATION AGAINST
COVID-19 AS A BINDING PUBLIC POLICY FOR PANDEMIC MITIGATION
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RESUMO | Essa pesquisa se
dedicou a verificar se a vacinagao
contra Covid-19 deve ou nao ser
considerada uma politica publica
obrigatoria no Brasil. De acordo com
a Teoria dos Direitos Fundamentais
de Alexy (2015), o nucleo essencial
de um direito fundamental vincula o
Estado em absoluto, posto que
veiculado por uma norma-regra.
Para tal, compararam-se os dados
referentes a 53 paises que no dia 8
de novembro de 2021 haviam
ultrapassado 120 doses
administradas para cada 100
pessoas. Do exame desses dados,
conclui-se, com base também na
analise da literatura médica e de
estudos observacionais, que a
vacinagdo ¢é a medida mais
importante para a redugdao do
numero de mortes pela Covid-19 e
do agravamento da doenca, que
pode deixar sequelas. Dessa forma,
a vacinacdao contra a Covid-19
constitui medida importante para a
preservacdo da vida e de um
patamar minimo de dignidade
humana, figurando como nucleo
essencial do direito a saude.
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ABSTRACT | This research aimed
to verify whether vaccination against
Covid-19 should be considered a
binding public policy in Brazil.
According to Alexy's Fundamental
Rights Theory (2015), the essential
core of a fundamental right binds
the State in absolute terms, since it
is conveyed by a norm. To this end,
the data from 53 countries, which on
November 8, 2021, had exceeded
120 doses administered for every
100 people, were compared. From
these data, based on a medical
literature review and on
observational studies, we conclude
that vaccination is the most
important measure for reducing the
number of deaths from Covid-19
and the worsening of the disease,
which can cause sequelae. Thus,
vaccination against Covid-19 is an
important measure to preserve life
and a minimum level of human
dignity, therefore it is an essential
core of the right to health.
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1. INTRODUGAO

ste artigo relata uma pesquisa realizada com o escopo de

averiguar se existem evidéncias suficientes de que a

vacinacdo contra a Covid-19 seja imprescindivel para a
protecéo da vida humana e/ou para se evitar as formas graves da doencga, que
expde o paciente ao risco de sequelas. A confirmagdo dessas evidéncias
implicam a pertenca da vacinagao contra a Covid-19 ao nucleo essencial de um
direito fundamental, logo essa prestagao deve ser realizada pelo Estado. De
acordo com a Teoria dos Direitos Fundamentais de Alexy (2015), todo direito
fundamental contém prestacbes que sdo tdo caras a vida e a dignidade
humana que se ndo forem cumpridas € como se esse direito ndo existisse em
primeiro lugar. Compreende-se direitos fundamentais como aqueles que estao
positivados no ordenamento juridico nacional, nesse sentido se distinguindo
dos direitos humanos, que estdo no plano internacional. No caso do Brasil, o
direito a saude esta expresso no Art. 196 da Constituicdo (BRASIL, 1988).
Dessa forma, partindo da premissa de que o direito a saude € um direito
fundamental, o Estado brasileiro esta vinculado em realizar as prestacdes

constantes do nucleo essencial.

Para averiguar a hipétese de que a vacinacado contra a Covid-19 faz
parte do nucleo essencial, analisaram-se 53 paises que haviam ultrapassado o
numero de 120 doses administradas para cada 100 pessoas, entre 1 de janeiro
e 8 de novembro de 2021, portanto antes da emergéncia da variante Omicron.
Esses paises foram divididos em trés grupos distintos, baseados na
mortalidade acumulada por Covid-19 em 1 de janeiro de 2021. Isso foi feito
para analisar como a vacinacao reduziu as mortes em paises com diferentes
niveis de imunidade prévia. A partir disso, realizou-se uma média ao longo de
todo o periodo. Também foram analisados artigos da literatura médica que
versam sobre a eficacia das vacinas contra mortes, agravamentos e sequelas

causadas pela doenga.

A pesquisa justificou-se pela necessidade de orientar as politicas

publicas sanitarias em face da pandemia de Covid-19 ao averiguar se a
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vacinagcao faz parte do nucleo essencial do direito a saude e assim deve
necessariamente ser disponibilizada diante da fundamentalidade desse direito

no Brasil.

2. TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE ALEXY (2015) EO
NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO A SAUDE

A pesquisa se baseou na teoria dos direitos fundamentais de Robert
Alexy (2015) como referencial teorico. Essa teoria estrutura-se na distingéo
entre regras e principios como aspecto essencial para a compreensao da teoria

alexyana acerca dos direitos fundamentais.

Tanto principios quanto regras sdo normas, isto €, possuem carater
vinculante, pois ambos se expressam por meio de formulagdes dednticas. Para
Alexy (2015), a distingdo entre regras e principios enquanto espécies
normativas nao se baseia no critério de generalidade, tampouco por serem
regras propriamente ditas ou razdes para regras, mas sim de forma qualitativa,

e nao quantitativa.

O ponto decisivo de distingdo entre regras e principios € que um
principio € uma norma que ordena que algo seja feito na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios, portanto, sdo
mandamentos de otimizacdo, caracterizados pelo fato de que podem ser
satisfeitos em graus variados, e a medida apropriada de sua satisfagao
depende nao s6 de sua concretizagao fatica, mas também das possibilidades
juridicas, pois € comum que uma medida para a efetivagdo de um principio
colida com outros. Dessa forma, os principios ndo sdo mandamentos
definitivos, mas somente mandamentos prima facie. Uma regra, por outro lado,
€ uma determinacao que é sempre satisfeita ou ndo. Se uma regra vale, entao
0 que ela exige deve ser feito; nem mais, nem menos (AMORIM, 2005).

Portanto, as regras constituem mandados definitivos.

Principios e regras podem ser mais bem discriminados quando ha
choque no ordenamento entre essas normas, as chamadas colisbes de

principios e conflitos de regras. Isso é verdade quando as duas espécies de
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normas — principios ou regras — aplicadas independentemente podem levar a
resultados incompativeis, ou seja, podem levar a dois comandos de dever-ser
conflitantes entre si. Mas a diferenca entre essas espécies de norma reside
também no método de resolugado do conflito. Conflitos entre regras s6 podem
ser resolvidos pela introdugdo de uma clausula de excec¢ao ou pela declaragao
de que pelo menos uma das regras € invalida, retirando-a do ordenamento
juridico. Os conflitos de regras ocorrem no nivel da validade juridica, excluindo
graus; as normas sao legalmente validas ou invalidas. Quando uma regra é
valida e aplicada a um caso, significa que suas consequéncias juridicas
também sao validas (ALEXY, 2015).

No caso dos principios, na hipotese de colisdo, também é verdade que
um deles deve ceder ao outro, ndo mediante a declaracédo de invalidade, mas
sim, pela perda da precedéncia nas circunstancias faticas e juridicas por meio
do sopesamento. Ou seja, o critério para decidir qual norma é a mais adequada
nao opera no plano da validade, como no caso do conflito entre regras, mas
sim, no plano do peso. Dessa forma, quanto mais se limita um direito x em
favor da medida m postulada pelo direito y, maior deve ser a importancia (o

peso) do principio “vencedor” na circunstancia verificada (ALEXY, 2015).

Para que haja colisdo, a realizagdo desses dois principios colidentes
deve levar a uma inconformidade nos seus respectivos planos de eficacia.
Basicamente, um principio limita a possibilidade fatica e/ou juridica de
cumprimento do outro, e vice-versa. Como dito anteriormente, essa situagao
nao pode ser resolvida declarando um dos dois principios invalidos. A coliséo
também nao pode ser resolvida pela introducdo de uma clausula de exce¢ao
em um dos principios, pois isso nao faz sentido quando se compreende que os
principios devem ser cumpridos na maior medida possivel. As solugbes para as
colisbes devem levar em conta as circunstancias especificas do caso,
estabelecendo, portanto, uma relagdo de precedéncia condicionada entre os
principios (AMORIM, 2005). Para Alexy (2015), a relagao de precedéncia entre
os principios &, dessa forma, sempre condicionada, nunca absoluta, de forma
gue nao existe um principio que, abstratamente, tenha sempre maior peso que

outros principios.
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No caso do conflito entre regras, como o conflito ocorre no plano da
validade juridica, ndo ha como se admitir um conceito de validade juridica
graduavel. De acordo com Alexy (2015), ou uma norma juridica € valida ou
nao €. As regras podem ser derrogadas de acordo com varios critérios, como o
cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), o hierarquico (lex superior derogat
legi inferiori) ou o critério da especialidade (lex specialis derogat legi generali).
O importante, entretanto, é que uma regra, quando em conflito com outra, deve

sempre ou admitir clausula de excec¢ao ou ser declarada invalida.

Portanto, para a compreensdao do que foi feito na pesquisa, €&
importante compreender que nenhum principio € absoluto, e que eles podem
entrar em colisdo entre si quando houver circunstancias faticas e/ou juridicas
que impegam ou maculem um juizo de dever-ser baseado nesse principio.
Dessa forma, os direitos fundamentais podem ser restritos ou ampliados em

favor ou desfavor de outros direitos fundamentais.

No modelo de principios, € admissivel a ideia de restrigdo a direitos
fundamentais, isso porque, assim como seus principios correspondentes, eles
tém uma eficacia prima facie, sendo definitivamente concretizados apds o
sopesamento com outros direitos fundamentais. Uma regra, que deve ser
compativel com a Constituicdo, € uma restricdo a direito fundamental quando
dela se cria uma nao-liberdade definitiva ou um nao-direito definitivo no lugar
de uma liberdade ou direito prima facie. Principios também podem ser
restricoes a direitos fundamentais. A principio, todos eles tém eficacia
absolutamente extensa, conforme um mandamento de otimizagdo preconiza.
Entretanto, os principios, que possuem direitos fundamentais que os tutelam,
se restringem mutuamente. Com isso, como €& necessario que O principio
colidente tenha um peso maior, na situagao concreta, € correto dizer que os
direitos fundamentais restringem sua prépria restringibilidade. Importante notar,
entretanto, que os direitos fundamentais, por terem hierarquia constitucional, s6

podem ser limitados por normas de mesmo status hierarquico.

Pergunta-se, portanto, até que ponto os direitos fundamentais podem
sofrer restricdes. Existem duas teorias acerca da restringibilidade dos direitos

fundamentais: a objetiva e as teorias subjetivas. A teoria objetiva preconiza que
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um direito fundamental ndo pode ser reduzido de forma que sua eficacia no
mundo real seja insignificante, assim a disposi¢cao normativa daquele direito
deve preservar seu conteudo geral e abstrato. As teorias subjetivas se dividem
em absolutas ou relativas: de acordo com a teoria relativa, o conteudo
essencial € o que se obtém apds o sopesamento, mesmo que nada reste de
um direito fundamental. Por outro lado, a teoria absoluta afirma que cada direito

fundamental tem um nucleo que nunca é passivel de intervencao.

Coloca-se, portanto, uma indagacao: até quando um direito pode ser
esvaziado em razdo do uso do principio da proporcionalidade no caso
concreto, ou seria prudente considerar a existéncia de um nucleo duro a priori,
restringindo assim a proporcionalidade? Alexy (2015) concorda que existem
partes dos direitos fundamentais que nunca serdo afastadas por razdes
colidentes, baseado na teoria relativa, que afirma que se obtém o nucleo
essencial do direito somente apds sopesamento, mas que isso jamais levaria a
um esvaziamento total do direito sopesado. Isso porque quanto mais se deixa
de realizar um principio e, consequentemente, o direito fundamental que o
tutela, o peso necessario para que haja restricdo cresce de forma geométrica,
de forma que chegara a um ponto em que um principio estara tao restrito que
nenhum outro principio podera restringi-lo, dessa forma seu nucleo estara

protegido’.

Portanto, um direito fundamental, ainda que inicialmente baseado em
uma norma-principio, e portanto, caracterizado como prima facie, torna-se um
direito definitivo (como se fosse uma regra) apos a resolu¢gdo do sopesamento
entre os principios conflitantes. O Estado vincula-se ao nucleo essencial dos
direitos fundamentais a guisa de regra, ou seja, a vinculagao é absoluta e nao
gradual, como na parcela desses direitos externa a esse nucleo. Desta forma, o
nucleo essencial do direito a saude precisa, inafastavelmente, ser contemplado

pelas politicas publicas. A omissdo do Estado na oferta universal das

1 O nucleo essencial, portanto, jamais pode ser restringido pelo argumento da reserva do possivel.
Essa expressdao advém de um caso do Tribunal Constitucional Federal Alemao, no qual um homem
que, ao nao ser aprovado no curso de Medicina, alegou que seu direito constitucional de livre
escolha da profissdo havia sido violado. O Tribunal entendeu que esse direito pode ser restringido
pela reserva do possivel, pois ndo seria racionalmente razoavel exigir da coletividade ndmero
irrestrito de vagas. Em suma, a reserva do possivel diz respeito a impossibilidade, fatica ou juridica,
de implementacio de algum direito (FALSARELLA, 2012).
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prestacdes de saude integrantes do nucleo essencial desse direito caracteriza

omissao antijuridica, e, enquanto ilicita, passivel de responsabilizagao.

Tendo isso em vista, questiona-se o que constituiria o nucleo essencial
do direito a saude. Isto €, o que seria tdo elementar a ele que resultaria na
concepgao de que o direito a saude sequer existiria (sequer seria positivado no
ordenamento juridico) se aquela prestagéo integrante do nucleo essencial ndo
fosse efetivada pelo Estado. A pesquisa se valeu da definicdo de Duarte
(2020), no sentido de que o nucleo essencial contempla todas as prestacoes
que afetam a vida e um patamar digno de dignidade humana, ou seja, sdo
demandas de saude de primeira necessidade. O nivel de afetacdo da
dignidade é baseado na escala triadica de Alexy, que implica vinculagao estatal
em diferentes graus, leve, moderado ou grave. Dessa forma, o nucleo
essencial abrange, necessariamente, as demandas que promovem em grau
intenso a dignidade humana, assim identificadas por meio de uma
argumentacao racional, com lastro na teoria alexyana da argumentagao juridica
(2015), e devem ser realizadas mediante um processo discursivo racional. A
presente pesquisa visa, portanto, apresentar os argumentos que viabilizem a
identificacdo da vacinacdo contra Covid-19 como uma prestagdo de saude
elementar a preservagao da vida e que guarda o nivel de vinculagcédo estatal
"intenso" com a dignidade humana. Assim, a vacinagdao contra a Covid-19
situa-se como uma parcela constante do nucleo essencial do direito a saude e,

portanto, obriga absolutamente o Estado a oferecé-la.

Considerando isso, a pesquisa partiu do reconhecimento de que a
vacinagao contra a Covid-19, enquanto demanda de saude de primeira
necessidade, deve ser oferecida pelo Estado a todos os brasileiros que estao
autorizados a recebé-la de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), independente das possibilidades faticas ou juridicas de

prové-la.

Na secao posterior, sera demonstrado, apos coleta de dados referentes
a 53 paises, que a vacina contra a Covid-19 protege a vida humana e um

padrdao minimo de dignidade, uma vez que evita a infecgdo pelo virus, que
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pode ser letal e expde alguns convalescentes de formas graves da doencga a

sequelas que, por serem debilitantes, afetam intensamente a dignidade.

A infecgdo pelo SARS-CoV-2 em individuos sem vacinagdo prévia
possui uma letalidade que varia entre 0,31% e 0,46% (COVID-19
FORECASTING TEAM, 2022). Ainda que esse numero parega baixo, se todos
os seres humanos tivessem contraido Covid-19 sem vacinagdo, a pandemia
teria chegado a marca de aproximadamente 36 milhdes de mortes. Além do
risco de morte em si, a Covid-19 pode deixar sequelas, mesmo entre os
infectados que tiveram sintomas leves durante a fase aguda da doenga. Em
torno de 10 a 20% dos infectados apresentam sintomas persistentes, mesmo
meses apos terem se recuperado da Covid-19 (LEDFORD, 2021). A Covid-19
pode deixar sequelas cardiovasculares, dermatologicas, endocrinas,
gastrointestinais, renais, musculoesqueléticas, neuroldgicas e pulmonares,
além de deixar um impacto na saude mental. Vale ressaltar, entretanto, que a
probabilidade de desenvolver alguma sequela da doengca €& bem mais
pronunciada entre aqueles que foram hospitalizados ou necessitaram de
tratamento na UTI (AL-ALY; XIE; BOWE, 2021), confirmando que a Covid-19 &

uma doenga cuja gravidade enseja vacinagao universal e gratuita.

3. ARELAGAO ENTRE INFECGCAO E A VACINAGAO CONTRA A COVID-19

A vacinagao contra Covid-19 é a maneira mais eficaz de se evitar as
formas graves da doencga, suas sequelas e a infec¢do propriamente dita. Zheng
et al (2022) realizaram uma meta-analise de 51 outros estudos, entre agosto de
2020 e outubro de 2021, analisando o periodo no qual as variantes parentais e
as variantes de preocupacao Alpha, Beta, Gamma e Delta foram dominantes.
Os autores concluiram que, em populagdes totalmente vacinadas, a eficacia da
vacina contra a infeccdo por SARS-CoV-2 foi de 89,1%. Contra a
hospitalizagao relacionada a Covid-19, a eficacia vacinal apurada foi de 97,2%.
Verificaram, ainda, que a vacina reduziu a admissdo na UTlI em 97,4% e
mitigou os Obitos em 99,0%. A eficacia da vacina contra a infeccdo na

populagao geral, com idade 216 anos, idosos e profissionais de saude, foi de
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86,1%; 83,8% e 95,3%; respectivamente. Naqueles totalmente vacinados, a
eficacia da vacina Pfizer/BNT162b2 observada contra a infecgao foi de 91,2%,
ao passo que a eficacia da vacina Moderna/mRNA-1273 encontrada pelo
estudo foi a de 98,1%. Ja a eficacia da vacina Sinovac/CoronaVac foi menor,
65,7% (ZHENG et al, 2022). Nao é sabido, exatamente, o quanto a vacinagao
contra Covid-19 é eficaz na prevengao das sequelas causadas pela doenca,
podendo ser modesta, moderada na casa dos 50% (LEDFORD, 2021), ou
ainda quase total (KUODI et al, 2022). Visto isso, ainda que pesquisas
apresentem resultados diferentes sobre a eficacia da vacinagdo contra as
sequelas da Covid-19, observou-se um consenso de que a vacinagao oferece

significativa protegcéo contra os sintomas persistentes apos o curso da doenca.

A variante Omicron erodiu consideravelmente a eficacia das vacinas
contra a infecg&o. A imunizacdo em duas doses preveniu em torno de 30% das
infecgdes. Entretanto, a eficacia contra hospitalizacdo persistiu bastante
preservada com duas doses, tendo sido os beneficios potencializados com a
administragdo de uma terceira dose, aumentando a protecdo contra a
hospitalizagdo em decorréncia da variante Omicron novamente ao nivel de
90% (PUBLIC HEALTH ENGLAND, 2022). A pesquisa, contudo, ndo analisou o
periodo apds a emergéncia dessa variante; portanto, para a analise aqui

apresentada, considerou-se a eficacia contra as variantes anteriores.

A pesquisa ora relatada investigou se a vacinagao contra Covid-19, em
nivel populacional, seria mais eficaz em paises com maior taxa de infecgao
prévia a campanha de vacinacio. Isso porque, € bem documentado que a
vacinagao em pessoas previamente infectadas gera uma resposta imune mais
potente do que nas pessoas sem contato prévio com o virus. Por exemplo,
pessoas imunizadas com a vacina Janssen/Ad26.COV2.S previamente
infectadas tinham 37 vezes (se infectados com a variante parental) ou 15 vezes
(se infectados com a variante Beta) mais anticorpos neutralizantes quando
comparadas com os vacinados sem infeccao prévia (KEETON et al, 2021). Da
mesma maneira, apods a imunizagcdo com a vacina Pfizer/BNT162b2, os
individuos com infecgéo prévia tinham 3,4 vezes mais anticorpos neutralizantes

para a variante Gamma quando comparados com os individuos vacinados sem
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infeccdo prévia (URBANOWICZ et al, 2021). No caso contrario, ou seja, da
pessoa ter sido infectada apds a vacinagao (breakthrough infection), existe
também uma resposta imune potente. Em um estudo conduzido apds o surto
da variante Delta em Provincetown, Massachusetts, os individuos vacinados,
em sua enorme maioria, com vacinas de RNAm (Pfizer/BNT162b2 ou
Moderna/mRNA-1273), com teste positivo para o SARS-CoV-2, demonstraram
uma resposta humoral substancialmente maior do que os individuos vacinados
com resultado negativo para SARS-CoV-2, com titulos de anticorpos

neutralizantes 31 vezes maiores para a variante delta (COLLIER et al, 2021).

Portanto, Khoury et al (2021) constatou que o nivel de anticorpos
neutralizantes é altamente preditivo da protecéo contra infecgdo pelo SARS-
CoV-2, e que os anticorpos neutralizantes também sao altamente preditivos da
protecdo contra doenga severa causada pela Covid-19 (KHOURY et al, 2021).
Entretanto, de acordo com seu estudo, o titulo de anticorpos necessarios para
tal protecao é consideravelmente menor ao necessario para evitar a infecgdo. A
partir destas constatagdes, a presente pesquisa analisou 53 paises que, no dia
da coleta dos dados (8 de novembro de 2021), tinham mais de 120 doses
administradas para cada 100 pessoas. Como dito, os dados utilizados séo

anteriores a variante Omicron.

4. ANALISE DO IMPACTO DA VACINAGAO EM DIFERENTES GRUPOS DE
PAISES

A pesquisa, com base na hipétese anteriormente elucidada, de que a
vacinagao teria um impacto mais rapido e eficaz em reduzir o niumero de
mortes em decorréncia da Covid-19 em paises com maior taxa de infeccao
prévia, colheu os dados de 53 paises entre 1 de janeiro e 8 de novembro de
2021. Em razédo dos numeros de casos confirmados serem incertos, por conta
da subnotificacdo e falta de testagem de alguns paises, optou-se por
considerar o nivel de infecgao prévia na populagdo como o numero absoluto de
mortes por milhdo no dia 1 de janeiro de 2021. Entdo, os 53 paises que, no dia

8 de novembro de 2021, haviam ultrapassado a marca de 120 doses
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administradas por 100 pessoas foram divididos em trés grupos: os 18 paises
com maior numero de 6bitos foram alocados no grupo de alta mortalidade, os
18 subsequentes foram alocados no grupo de moderada mortalidade e, por fim,
os 17 paises com menor numero de vitimas fatais situaram-se no grupo de

baixa mortalidade.

Com essa divisdo, realizou-se média do numero de mortes semanais
por milhdo de todos os paises?, dia a dia, e também do numero de doses de
vacinas administradas. Dessa forma, foi possivel analisar cada grupo de paises
ao longo dos 312 dias entre 1 de janeiro e 8 de novembro de 2021. Todos os
dados para a confecgao dos graficos foram colhidos do banco de dados ligado
a Universidade de Oxford, o Our World In Data (ROSER; RITCHIE, 2020). Por
fim, os resultados foram compilados em graficos. Para os paises de alta

mortalidade, os resultados foram os seguintes:

Numero de Mortes Semanais em Paises de Alta Mortalidade e
Doses Administradas

== NUmero de Mortes Semanais em Paises de Alta Mortalidade
== Doses Administradas

60000 150
40000 100
20000 50
0 0
2021-01-01 2021-03-01 2021-05-01 2021-07-01 2021-09-01 2021-11-01

Data

Figura 1 (gréfico elaborado pelos autores)

Por meio da analise dos dados, percebe-se que conforme a vacinagao
avangou ao longo de 2021, o numero de mortes caiu em torno de 4-5 vezes.
Esse grupo de paises iniciou o ano com 46 mortes semanais por milhao,
chegando ao pico em 20 de janeiro, com 55 mortes semanais por milhao,

declinando até estabilizar em julho (exatamente quando a variante Delta era

2 As mortes semanais referem-se ao nimero acumulado de mortes confirmadas por milhdo na
semana anterior.
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dominante na maioria dos paises do mundo®) no patamar de 8 a 14 mortes

semanais por milhdo. Situagdo semelhante ocorreu nos paises de moderada

mortalidade:
Numero de Mortes Semanais em Paises de Moderada
Mortalidade e Doses Administradas
== Numero de Mortes Semanais em Paises de Moderada Mortalidade
== Doses Administradas
25.000 200
20.000
150
15.000
100
10.000
50
5.000
0 0
2021-01-01 2021-03-01 2021-05-01 2021-07-01 2021-09-01 2021-11-01
Data

Figura 2 (grafico elaborado pelos autores)

Os paises de moderada mortalidade iniciaram o ano com 16 mortes
semanais por milhdo, atingindo um pico de 25 mortes semanais em 25 de
janeiro. Atingiram o nivel mais baixo de mortes em julho, com 2 mortes
semanais por milhdo, e apds a emergéncia da variante Delta, estabilizaram no
patamar de 7 a 9 mortes semanais por milhdo. Dessa forma, o numero de

mortes caiu em torno de 2-3 vezes.

Considerando que os paises de alta e moderada mortalidade tiveram
ritmos de vacinagdo quase idénticos, € possivel afirmar que, nos de alta
mortalidade, a vacinagéo reduziu mais o numero de mortes, estreitando o gap
entre os dois grupos. No inicio da vacinagao, o grupo de alta mortalidade tinha
aproximadamente 2,5 mais mortes semanais quando comparados ao grupo de
moderada mortalidade, mas, no inicio do més de novembro, essa diferenca era
de 1,3 vezes. Portanto, ndo é possivel afirmar que houve diferenca notavel na

eficacia da vacinagéo, a nivel populacional, nos dois grupos de paises. Em

3 A variante Delta, que se tornou dominante na maioria dos paises do mundo em julho de 2021, é
consideravelmente mais contagiosa quando comparada as variantes anteriores, tendo uma
transmissibilidade similar a da catapora. Além disso, a infeccdo com a variante Delta pode ter maior
probabilidade de levar a doencas graves. Estudos do Canada e da Escécia descobriram que as
pessoas infectadas com a variante sdo mais propensas a serem hospitalizadas, enquanto pesquisas
em Cingapura indicaram que elas s3o mais propensas a precisar de oxigénio (MANDAVILLI, 2021).
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ambos o0s casos, ela reduziu a mortalidade, mesmo com o relaxamento do
isolamento social, como dizem os dados de mobilidade extraidos do Our World
In Data (ROSER; RITCHIE, 2020). Outra situagéo, entretanto, ocorreu nos

paises de baixa mortalidade:

Numero de Mortes Semanais em Paises de Baixa Mortalidade
e Doses Administradas

== NUmero de Mortes Semanais em Paises de Baixa Mortalidade
== Doses Administradas
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10.000 100
5.000 50
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2021-01-01 2021-03-01 2021-05-01 2021-07-01 2021-09-01 2021-11-01

Data

Figura 3 (grafico elaborado pelos autores)

Nos paises de baixa mortalidade, a vacinagdo comegou em ritmo mais
lento, somente alcangando o nivel dos paises de alta e moderada mortalidade
em meados de agosto. Em relagdo ao inicio do ano, o pico em agosto viu o
numero de mortes semanais por milhdo aumentar em 18 vezes. Em novembro,
0 numero de mortes encontrava-se em queda, mas ainda assim era 5 vezes
maior que o indice do inicio do ano. O aumento do numero de mortes nesses
paises pode ser atribuido ao abandono a estratégia de supressdo maxima do
virus, ou seja, ao escopo de reduzir a transmissao dele para niveis infimos e,
por fim, eliminar o virus dentro de uma regiao geografica. Essa politica é
conhecida como Zero-Covid (ZHAN; LI; CHENG, 2022). Todos os paises desse
grupo ou tinham uma politica de Zero-Covid no inicio de 2021, como China,
Singapura, Australia, Nova Zelandia e Coreia do Sul (ZHAN; LI; CHENG,
2022), ou, mesmo nao objetivando eliminagdo local do virus, possuiam um
nimero muito baixo de casos por milhdo, como Emirados Arabes Unidos e
Japao (ROSER; RITCHIE, 2020).
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A indiligéncia em iniciar a vacinagao rapidamente e estender sua
cobertura o mais rapido possivel pode ser parcialmente explicada pela
sensacao de seguranga que a politica de Zero-Covid imprimiu na populagao
(OLCOTT; LIN; RIORDAN, 2022). Com as infecgbes controladas, muitos
fizeram o calculo de que os riscos da vacina, como seus efeitos colaterais, ndo
superariam seus beneficios, isto €, de evitar ou abrandar uma doenga que nao
circula em sua comunidade (OLCOTT,; LIN; RIORDAN, 2022).

Com a emergéncia da variante Delta, tornou-se uma tarefa herculea
quebrar totalmente a cadeia de transmissdo do virus (ZHAN; LI; CHENG,
2022). Dessa forma, as populagdes desses paises passaram a se infectar. E,
mesmo que a vacinagao possua eficacia estelar contra formas graves da
doencga, mitigando o risco de morte a um nivel similar a de uma infecgao pela
gripe sazonal* (BURN-MURDOCH; BARNES, 2022), ndo se infectar em

primeiro lugar apresenta risco nulo de morte.

5. A VACINAGAO COMO POLITICA PUBLICA

Como se percebe, a vacinagao € um denominador comum em todos os
grupos de paises na redugao da letalidade. Apesar de os paises que seguiam a
politica de Zero-Covid terem percebido um aumento no niumero de mortes em
razao da abertura ao contagio, a vacinagao evitou muitas mortes neles e, em
maio de 2022, os paises que seguiam essa politica possuiam um numero de
fatalidades acumuladas fortemente menor quando comparados aos paises que

deixaram o virus circular em uma populagdo nao-imune (ROSER; RITCHIE,

4 A proporcao de 6bitos em relacdo ao niimero de pessoas infectadas com Covid-19 na Inglaterra caiu
para niveis inferiores aos da gripe sazonal, que tem uma taxa de mortalidade por infeccdo de
aproximadamente 0,04%, de acordo com o Financial Times. Para cada 100.000 infeccdes por
Omicron, 35 resultardo em morte, enquanto o nimero equivalente de infeccdes por gripe levara a
cerca de 40 mortes, mostraram os dados. Mesmo entre os maiores de 80 anos, nos quais cerca de
uma em cada 200 infeccdes por Omicron resulta em morte, esse nimero ainda é menor do que o
equivalente para a gripe. A letalidade da Covid-19 caiu mais de 20 vezes, entre o periodo de janeiro
de 2021 e marco de 2022, em razdo da imunidade da populacado ter aumentado consideravelmente
no periodo em virtude da vacinacdo com esquema primario, vacinacido com doses de reforco e a
prépria letalidade menor da variante Omicron. Apesar de a vacinacio diminuir a letalidade da Covid-
19, apresentando o mesmo nivel de risco da gripe para o individuo, pelo fato do SARS-CoV-2 ser
muito mais contagioso do que o virus da gripe, em especial a variante Omicron, o total de mortes
por doencas respiratorias no Reino Unido durante a temporada 2021-22 foi 30% maior do que
durante as temporadas de gripe historicamente ruins, mostrando que a nivel populacional a Covid-
19 permanece mais preocupante que a gripe (BURN-MURDOCH; BARNES, 2022).
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2020). No grafico a seguir, observa-se o numero de mortes acumuladas nos
cinco paises mais populosos de cada grupo (alta, moderada e baixa
mortalidade), mostrando que os paises que contiveram bem o virus ao longo
de toda pandemia, mesmo com o abandono da politica de eliminagdo (Zero-

Covid), ainda tinham consideravelmente menos mortes:

Cumulative confirmed COVID-19 deaths per million people
Due to varying protocols and challenges in the attribution of the cause of death, the number of confirmed deaths may not accurately represent the true number of
deaths caused by COVID-19.
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Figura 4 (colhida do banco de dados Our World In Data)

Nota-se, portanto, que entre os paises que adotavam medidas de
eliminacdo da Covid-19 (Zero-Covid) e que implementaram a vacinagéo de
altissima cobertura assim que foi possivel, a entrada da Covid-19 na populagéo
foi bem menos traumatica. Dois exemplos comparativos de comunidades que
vivenciaram resultados diferentes em virtude da auséncia de politicas efetivas
de vacinagéo s&o Hong Kong e Nova Zelandia. Ambas as localidades seguiam
a politica de Zero-Covid quando, a despeito desses esforgos, a variante
Omicron comegou a se espalhar. Hong Kong tinha 69% dos idosos acima de
80 anos nao vacinados, enquanto a Nova Zelandia possuia apenas 2%. Como
resultado dessa diferenga, observou-se que o numero de mortes em Hong
Kong foi 37 vezes maior do que na Nova Zeléandia (BARNES; BURN-
MURDOCH; RIORDAN; LIN, 2022).

Por isso, percebe-se que a vacinagédo é a unica estratégia sustentavel
contra a Covid-19. Como demonstrado, a estratégia de eliminacdo do virus
desacompanhada de vacinagao suficiente falha logo quando o virus comega a

circular na populagado. E, apesar de a infecgao viabilizar uma resposta imune
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robusta em pessoas vacinadas, e vice-versa, a infecgdo por si sé cria uma
resposta extremamente inferior quando comparada a vacinagdao sozinha e,
especialmente, a vacinagdo em pessoas anteriormente infectadas (WALLS et
al, 2022). Além disso, a infeccdo em pessoas nado-vacinadas gera uma
resposta imune bem mais suscetivel a outras variantes, inclusive para outras
sub linhagens da mesma variante® (KHAN et al, 2022). Portanto, a exposigédo
ao virus como estratégia de imunizagdo n&do deve ser perseguida, nem ética,

nem logicamente, como uma politica publica para a mitigagdo da Covid-19.

A apuracao da eficacia da vacina em reduzir o numero de mortes, tanto
nos estudos apontados ao longo do artigo quanto na observagao feita pela
pesquisa nos 53 paises selecionados, bem como diante de sua eficacia para
evitar as sequelas da doenga, e tendo em vista que se mostra a unica
estratégia viavel a longo prazo para mitigagdo da doenga, demonstrou que a
vacina contra a Covid-19 é necessaria para a preservacido da vida e da
dignidade minima exigivel. Portanto, a partir do conteudo do nucleo do direito a
saude apresentado no capitulo 2, verifica-se que a vacinagao contra a Covid-19
integra o nucleo essencial do direito a saude. Como a vinculagdo estatal ao
nucleo essencial dos direitos é, em conformidade com a Teoria dos Direitos
Fundamentais de Alexy (2015) que referencia esta investigacéo, absoluta, ou
seja, a guisa de norma regra, conclui-se que a vacinagao contra a Covid-19
deve sempre constar das politicas publicas sanitarias nos paises que, como o

Brasil, reconhecem o direito fundamental a saude.

6. CONCLUSAO

A teoria alexyana acerca dos direitos fundamentais (2015), na qual os
principios, que fundamentam direitos fundamentais, s&o vistos como

mandamentos de otimizagao, e as regras tidas como deveres definitivos, serviu

5 Nesse estudo citado, Khan et al (2022) mediram os titulos de neutralizacido de pessoas ni3o-
vacinadas que foram infectadas pela sublinhagem BA.1 da variante Omicron e de pessoas vacinadas
que também foram infectadas pela BA.1. Embora ambos os grupos tenham demonstrado respostas
humorais satisfatérias para as variantes pela qual eles foram infectados, somente o grupo vacinado
apresentou os titulos de anticorpos neutralizantes acima do limite de deteccao para as sublinhagens
BA.4 e BA.5 da variante Omicron. Isso confirma que a vacinacdo confere imunidade mais ampla do
que a infeccao por si sé.
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de base tedrica para a pesquisa. Considera-se que os direitos fundamentais
nao sao absolutos, podendo sofrer restricdes quando colidentes com outros
direitos. Entretanto, todo direito possui um nucleo essencial que nunca perde
precedéncia na colisdo com outros direitos, pois caso esse nucleo essencial
nao fosse cumprido, seria o equivalente a inexisténcia desse direito. Portanto, o
nucleo essencial dos direitos fundamentais vincula em absoluto o Estado como
norma-regra. Foi realizada uma analise dos 53 paises que no dia 8 de
novembro de 2021 haviam ultrapassado 120 doses administradas por 100
pessoas. Esses paises foram subdivididos em 3 grupos, de alta, moderada e
baixa mortalidade por Covid-19, ficando demonstrado que a vacinagao diminuiu
a mortalidade nos dois primeiros grupos e que mitigou os impactos da Covid-19
nos paises com politica de eliminagdo (Zero-Covid) constantes do terceiro
grupo. Além disso, foi demonstrado extensamente, por meio da referéncia a
artigos da literatura médica e de analises a nivel populacional no Reino Unido,
Nova Zelandia e Hong Kong, que a vacinagao contra a Covid-19 € eficaz,
principalmente contra agravamentos, e que, portanto, € constante do nucleo
essencial do direito a saude, devendo ser oferecida pelo Estado independente

das situagdes faticas ou juridicas adjacentes.
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