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DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL EM
LICITACOES PUBLICAS: UMA REVISAO INTEGRATIVA | CHALLENGES OF
NATIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN PUBLIC PROCUREMENT: AN

INTEGRATIVE REVIEW

RESUMO | O presente artigo
apresenta uma revisdo do tipo
integrativa, sobre a produgao
cientifica brasileira, a respeito da
tematica sustentabilidade em
licitacbes publicas. A busca foi
realizada em periddicos cientificos
indexados nas bases SciELO e
Google Scholar, publicadas durante
os anos de 2015 a 2021 em lingua

portuguesa, empregando oS
descritores “desenvolvimento
sustentavel”, “sustentabilidade”,

“‘compras publicas” e ‘licitagcbes
publicas” com o auxilio do conectivo
‘AND”. Para o tratamento dos
dados, utilizou-se o software
Iramuteq. As analises reafirmam a
necessidade de maiores
aprofundamentos sobre o plano
pratico da implementacdo dos
principios e dimensbdes que
objetivam o} Desenvolvimento
Sustentavel em licitagdes publicas,
diante da constante emergéncia por
mudancas.
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ABSTRACT | This article presents
an integrative review on the
Brazilian scientific production on the
theme  sustainability in  public
bidding. The search was conducted
in scientific journals indexed in
SciELO and Google Scholar,
published during the years 2015 to
2021 in Portuguese language, using
the descriptors "sustainable
development”, "sustainability”,
“public procurement” and "public
bidding" with the aid of the
connective  "AND".  For data
processing, the Iramuteq software
was used. The analyses reaffirm the
need for further studies on the
practical implementation of the
principles and dimensions that aim
at Sustainable Development in
public biddings, given the constant
need for change.
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1. INTRODUGAO

s séculos XX e XXI estdo marcados por danos e mudangas
climaticas que assolam os seres vivos e o planeta Terra,
sobretudo, devido ao modo de vida e consumo
contemporaneos. Tornando, insuscetivel, a permanéncia de escolhas e
atitudes tdo negativas a continuidade a uma proposta de vida saudavel. Nesse
contexto, o termo Desenvolvimento Sustentavel emerge com especial destaque

nas agendas globais que visam a protegdo ao meio ambiente.

Hordienamente, um dos objetivos mais emergentes para as
sociedades, reside em promover o desenvolvimento humano sem, contudo,
colocar em risco a existéncia de vida com dignidade para as atuais e futuras
geracbes. Em ato concomitante, manter os padrbes adequados para a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento de condicbes que

mantenham o justo equilibrio ambiental.

Com base nestas premissas, nao seria diferente a exigéncia de que
tais parametros também fossem aplicados ao setor publico, através dos
servicos que séo postos a disposi¢cado da coletividade. Segundo Silveira et al.
(2020), o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente declarou em
2017 uma estimativa de que as compras publicas representam em torno de
12% a 30% do Produto Interno Bruto, dependendo do nivel de desenvolvimento

dos paises.

Nesse sentido, a Administragdo Publica é responsavel ndo so6 por gerir
a coisa publica e atuar conforme os principios expressos e implicitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, mas também por efetivar
diretrizes que estabelecam uma qualidade sustentavel para todos, como

aquelas preconizadas pelo desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, o instrumento legal para a aquisicdo de insumos, materiais,
servicos e obras destinados ao funcionamento da maquina publica, reside na

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, regida atualmente pela Lei
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Federal n° 14.133/2021, em processo de substituicdo das pretéritas leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011.

Com a vigéncia do novel diploma normativo, passou-se a empreender
com maior forca, uma conotacdo para a adocado de praticas sustentaveis na
concretizacado dos principios norteadores da boa administragao publica, frente
a realidade e emergéncia da conscientizagdo pelo consumo sustentavel,

inclusive no ambito das licitagdes publicas.

No Brasil, o marco indutor da gestdo socioambiental na esfera publica
consiste na Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), proposta em
1999. Onze anos apos o surgimento da A3P, a Instrucdo Normativa n° 1/2010,
do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, inova trazendo critérios
sustentaveis para a aquisicido de bens e servicos. Considera-se, essa
normativa, como a primeira referéncia regulatéria as licitagdes sustentaveis,

embora se trate de uma recomendacéo. (VALENTE, 2011).

Acerca do intréito do tripé da sustentabilidade no ambito do Direito
Administrativo, a Lei Federal n° 12.349 de 2010 inaugura uma visdo positiva
quando introduz o termo “licitacdo para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.” (BRASIL, 2010). Posteriormente, a Advocacia Geral da
Unido (AGU), no ano de 2016, publica o seu Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis, contribuindo para a promog¢éo do dialogo sobre a importancia do

tema na esfera publica.

Em 2021, os debates ganham proporg¢des salutares diante da nova Lei
de Licitagdes. Tal diploma entrou em vigéncia na data da sua publicagdo,
trazendo em seu bojo, especificamente no capitulo segundo, parte final do
artigo quinto, o principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, afirmando
que, para além de proporcionar a economia de recursos financeiros, a
Administragcdo Publica tem o dever de assegurar a reducdo de impactos
econdmicos e ambientais nos processos licitatorios, garantindo as dimensodes
da sustentabilidade, ou seja, o econdmico, o social e o ambiental. (BRASIL,
2021).
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Ainda, de acordo com o Relatério Brundtland (1987, p. 46), o
Desenvolvimento Sustentavel consiste na possibilidade de “satisfazer as
necessidades das geragbes presentes sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes de suprir suas proprias necessidades”. Fruto de reflexdes
construidas a partir dos padrées de consumo dos recursos naturais a época,

sendo amplamente difundido até os dias atuais. (LEMOS et al., 2020).

Nesse interim, as contratagdes publicas teriam o condao de induzir o
mercado a produzir e ofertar servigos baseados em critérios sustentaveis.
Consequentemente, influenciaria novas posturas na implementagcao de
politicas publicas sustentaveis, onde todos sao responsaveis pelo bem-estar do

planeta e de todos os seres vivos.

Deste modo, a pesquisa tem por escopo apresentar o conhecimento
produzido a partir da publicacdo de artigos cientificos nacionais com as
seguintes palavras-chaves: sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel,
compras publicas e licitagdes publicas. Publicados em periddicos cientificos
nacionais, durante os anos de 2015 a 2021 e indexados nas bases de dados

eletrénicos Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Scholar.

A busca ocorreu durante os meses de dezembro de 2021 e janeiro de
2022. Ao todo, foram localizados 30 possiveis trabalhos, que apds os critérios
de inclusdo e exclusdo, resultaram em 17 artigos para analise e discusséao.
Destarte, a pesquisa se propde a responder ao seguinte questionamento:
Como a tematica do desenvolvimento sustentavel e/ou sustentabilidade em

licitagdes publicas tem sido abordada em artigos cientificos nacionais?

2. ABORDAGEM METODOLOGICA

O percurso metodolégico consiste em um processo de construgdo do
conhecimento, que tem como base a Revisédo Integrativa (RI), que, segundo

Ercole, Melo e Alcoforado (2014, p. 9), consiste em:
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Um método que tem como finalidade sintetizar resultados obtidos em
pesquisas sobre um tema ou questdo, de maneira sistematica, ordenada e
abrangente. E denominada integrativa porque fornece informagdes mais
amplas sobre um assunto/problema, constituindo, assim, um corpo de
conhecimento. Deste modo, o revisor/pesquisador pode elaborar uma revisido
integrativa com diferentes finalidades, podendo ser direcionada para a
definigdo de conceitos, revisdo de teorias ou analise metodologica dos
estudos incluidos de um topico particular.

A Revisao Integrativa percorreu seis etapas: a identificacdo do tema e
da questdo de pesquisa; os critérios de inclusdo e exclusdo do estudo, a
amostragem e busca da literatura; a definicdo das informagbes que seriam
extraidas; a categorizacdo dos estudos; a interpretagdo dos resultados; e a
apresentagao da revisao ou sintese dos conhecimentos produzidos. (MENDES,
SILVEIRA E GALVAO, 2008; GIL, 2010).

Para a coleta dos textos foram utilizadas as bases de dados eletronicos
SciELO e Google Scholar, entre os meses de dezembro de 2021 e janeiro de
2022, com o intento de realizar o levantamento de estudos cientificos
publicados entre os anos de 2015 a 2021, sobre a abordagem do
desenvolvimento sustentavel no ambito das licitagbes ou compras publicas

promovidas pela Administracdo Publica brasileira.

Ante o reconhecimento do tema e da questdo de partida, foram
definidas as palavras-chaves para a consulta nas bases eletrdnicas utilizando o

descritor AND entre as palavras, resultando nas seguintes combinagdes:

Quadro 1 — Combinag¢des de palavras-chaves para as pesquisas
N° Combinacoes
“licitacdes publicas” and “sustentabilidade”
“licitacdes publicas” and “desenvolvimento sustentavel”
“compras publicas” and “sustentabilidade”
“compras publicas” and “desenvolvimento sustentavel”
Elaboracgdo: Dados da Pesquisa, 2022.

AN~

Quanto ao critério de inclusdo, foram pesquisados artigos cientificos
revisados por pares, publicados entre anos de 2015 a 2021, no idioma
portugués nas bases acima mencionadas. Com relagdo aos critérios de
exclusao foram retirados os artigos repetidos, com acesso restrito, bem como

aqueles que fugiam da tematica em questéo. Inicialmente foram localizados
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trinta artigos, que apds a aplicagéo dos critérios de exclusao, resultaram em

dezessete textos académicos.

Com a finalidade de complementar a analise dos dados foi utilizado o
Software IRaMuTeQ (Interface de R pour L Analyses Multidimensionnelles de
Textes L de Questionnaires), versao 0.7 alpha 2 (RATINAUD, 2009). Trata-se
de um software gratuito, que se ancora no ambiente estatistico do Programa R
(R DEVELOPMENT CORE TEAM, 2011), possibilitando diferentes analises de
dados textuais qualitativos. Por fim, utilizaram-se trés formas de analise do
corpus textual: classificacdo hierarquica descendente; analise de similitude e
nuvem de palavras. (CAMARGO; JUSTO, 2013).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pauta da protecdo ambiental & tematica recorrente nos féruns
mundiais, fortalecendo idéias como a insercao da sustentabilidade nos campos
de atuagcdo da sociedade, conforme preceitua o item 3.4 da Agenda 21:
“capacitar todas as pessoas a atingir meios sustentaveis de subsisténcia.”
(ONU, Agenda 21, 1992).

Na ordem juridica constitucional brasileira, o discurso da
sustentabilidade possui contornos de principio fundamental, principalmente
com a atuagdo do Estado nas contratagbes publicas, decorrendo deste, o
fomento ao setor privado para adequar as praticas sustentaveis com base nas

exigéncias previstas nos instrumentos licitatorios.

Nesse contexto, afirma Cristovam e Fernandes (2018, p. 373):

A licitagdo, antes encarada apenas como meio para a Administragao Publica
atender a sua necessidade e garantir um processo competitivo, que
assegurasse tratamento isonomico e¢ a contratagdo do melhor prego, hoje
ganha uma dimensdo instrumental para o desenvolvimento nacional
sustentdvel, a partir da inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas.
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A Lei Federal n° 14.133 de 2021 trouxe inovagdes importantes ao

Apresenta-se os principais resultados coletados e analisados com base

).

dos artigos descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Informagdes extraidas dos estudos selecionados na RI.

cenario das contratagcdes publicas e € responsavel por revogar a Lei de
Licitagbes n° 8.666/1993, a Lei do Pregédo n° 10.520/2002 e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes n° 12.462/2011. Contudo, existe um periodo de
transicao para adaptagdes e adequagdes, com a Unido e os Estados dispondo
de até dois anos para migrar para a nova lei. Enquanto que, municipios com
mais de 20 mil habitantes possuem até seis anos para adotar a nova
normativa. (BRASIL, 2021

nos dados processados pelo software Iramuteq, iniciando com a identificacdo

, P DELINEAME
TITULO ANO/AUTORIA ANO/PERIODICO NTO DO
ESTUDO
o , 2016 / Revista de
Cpmpras p ul?11~cas .SuSteI,lt.a' ROSSET, Andrea Cecilia Administragao, Revisido
VEIS: Uma revisao s1§temat1ca Soares; FINGER, Contabilidade e sistematica de
da pesquisa brasileira Andrew Beheregarai. Economia da literatura
FUNDACE
A sustentabilidade na nova lei | VIEIRA, Lucas Pacheco; 2021 / Revista Saber Revisdo biblio-
de licitagdes PUERARI, Adriano. Humano grafica

Compras publicas sustenta-
veis: uma revisdo sistematica

SOUZA, Ana Carolina
Magalhides de; XAVIER,
Leydervan de Souza;
MELLO, José André Vil-
las Boas.

2021 / Revista Brasileira
de Assuntos Regionais e
Urbanos — Baru

Revisao siste-
matica de litera-
tura

Programas de conformidade
como instrumentos na concep-
¢do das compras publicas sus-
tentaveis: uma revisdo de lite-

ratura

OLIVEIRA, Miriam Vi-
gil; REINERT, Francia-
ne.

2021 / Revista Préaticas
em Gestdo Publica Uni-
versitaria

Revisdo de lite-
ratura

Contratagdes publicas susten-
taveis: uma analise do perfil
das licitagdes de instituigdes

publicas brasileiras

SOUZA, Talita Ferreira
de; QUELHAS, Osvaldo
Luiz Gongalves; GO-
MES, Carlos Francisco
Simoes.

2015 / Revista Eletroni-
ca em Gestdo, Educagdo
e Tecnologia Ambiental

Revisao biblio-
grafica

Compras estratégicas no setor
publico: uma revisio siste-
matica da produgao nacional

ALMEIDA, Walisson
Alan Correia; GUARNI-
ERI, Patricia; GOU-
LART, Luciana; DUAR-
TE, Raoni Fonseca;
DEMO, Gisela.

2018 / Revista Ges-
tdao.org

Revisao siste-
mética da litera-
tura

Compras publicas sustentaveis:

uma analise dos editais de lici-
tagdo de cidades brasileiras
participantes do Programa Ci-

LEMOS, Livia Vilar;
RODRIGUES, Raimundo
Nonato; LAGIOIA, Um-

belina Cravo Teixeira;

2020 / Cuadernos de
Contabilidad

Revisdo siste-
matica de litera-
tura
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dades Sustentaveis LIBONATL, 'Jeronymo
José.
Analise dos resultados das con- BIA.G E, Verlany Souza 2015 / Revista Eletroni- Revisdo biblio-
8 | ‘tratagbes publi fentveis | Marnho de; CALADO, de Administragi rafi
atagdes publicas sustentaveis Luiz Roberto. cade stracdo grafica
Praticas, beneﬁ010§ e _obstacu- PAES, Caroline Ornela§; 2019 / Revista de Gestio Revisiio siste-
los nas compras publicas sus- ZUCOLOTO, Izabel Eli- . . . .
9 , . C . . Social e Ambiental — matica de litera-
tentaveis: uma revisao siste- ani; ROSA, Mauro; COS- RGSA tura
matica de literatura TA, Lourengo.
L L. OLIVEIRA, Bernardo . o
Compras publicas como politi- Carlos S. C. M.; SAN- 2015 / Revista de Admi- Pes’qulsa biblio-
10 cas para o desenvolvimento L . . JR grafica e docu-
, TOS, Luis Miguel Luzio nistragdo Publica
sustentavel mental
dos.
Fatores criticos no comporta-
mer}to do gestor publico res-r COUTO, Hugo Leonnar- 2015 / Revista de Admi- Pesquisa de
11 | ponsavel por compras sustenta- do Gomides do; COE- nistracio Plblica campo
veis: diferengas entre consumo LHO, Cristiano. ¢ p
individual e organizacional
Objetivos e desafios c}a polltlca COUTO, Hugo Leonnar- . . .
de compras sustentaveis no . 2016/ Revista de Admi- Pesquisa de
12 Brasil: a opinido dos especia do Gomides do; RIBEI- nistracdo Publica campo
-aopm P RO, Francis Lee. ¢ P
listas
Determinantes da participagdo | CABRAL, Sandro; REIS,
|3 | €sucesso das micro e pequenas | Paulo Ricardo da Costa; 2015 / Revista de Admi- | Pesquisa quanti-
empresas em compras publi- SAMPAIO, Adilson da nistragdo tativa
cas: uma analise empirica Hora.
Um modelo computacional de .
. . 2020 / Revist P - . .
redugdo do uso de copos plasti- RODRIGUES, Claudio N  Revis ~a da r.odu Dinamica de
14 e . .. ¢do, Operagdes e Siste- .
cos em uma institui¢do de ensi- Oliveira, et al. mas Sistemas
no superior
SILVEIRA, Glaucia
. . N Bambirra; OLIVEIRA,
A estratégia de incorporacdo . .
dos critérios de compras publi Keilla Dayane da Silva; 2020 / Revista Ibero
15 . pras p . SILVA, Artur Leonardo . . Estudo de caso
cas sustentaveis em uma uni- . Americana de Estratégia
versidade federal Imamura Ferreira da;
SANTOS, Isabel Cristina
dos.
16 comen dz Ses para licita ées de Castro; CASTRO, Ana | 2020 / Revista Controle: Revisdo
IENAAcoes p foes Elisa Pinheiro Campélo Doutrina € Artigos sistemética de
publicas do estado do Ceara li
. de. iteratura
em consonancia com a PNRS
Contratagdes publicas do IFCE LAVOR, Anna Ariane . oo
. . 2019 / Revista Brasil
17 | — Campus Iguatu: analise sob a Aratijo de; TURATTI, 019 ./A cvista Brastienta 1 poido de caso
o o . de Ciéncias Ambientais
optica da sustentabilidade Luciana.

Elaboragdo: Dados da Pesquisa, 2022.

Da totalidade de artigos pré-selecionados, dez foram localizados na
base Google Scholar e os outros sete estavam ancorados na base SciELO. Em

ato continuo, passou-se a fase de leitura e analise dos mesmos, resultando,
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inicialmente, na divisdo dos artigos por ano de publicagdo, com isso, o0 ano de
2015 obteve a maior parcela de publicagbes a respeito da tematica, com cinco
artigos localizados, seguido pelo ano de 2020 com quatro artigos e 2021 com
trés artigos. Tal quantidade é considerada como de baixo indice de
publicagdes cientificas, diante de uma tematica com tamanha relevancia

nacional e internacional. A divisdo esta descrita na tabela a seguir:

Tabela 1 — Divisdo dos artigos por ano

ANO QUANTIDADE DE ARTIGOS
2015 5

2016 2

2017 0

2018 1

2019 2

2020 4

2021

Elaboragdo: Dados da Pesquisa, 2022.

Constatou-se que, durante o ano de 2017, ndo foram localizadas
pesquisas relacionadas ao tema nas bases do SciELO e Google Scholar.
Realizada as primeiras consideragdes, passou-se a discussao sobre o
mapeamento das pesquisas, com base nos resumos dos artigos que estavam
alinhados ao eixo tematico e que, posteriormente, foram tratados no Iramuteq
em trés formas de analise do corpus textual: classificacdo hierarquica
descendente; analises de similitude e nuvem de palavras, recursos técnicos do

Iramuteq, propostos por Ratinaud (2009).

3.1. CLASSIFICAGAO HIERARQUICA DESCENDENTE (CHD)

Para a primeira categorizagdo da pesquisa utilizou-se a Classificagéo
Hierarquica Descendente — CHD, onde os seguimentos de textos encontram-
se associados em funcdo dos vocabulos a partir da totalidade do corpus

textual, permitindo o agrupamento de palavras em virtude do seu significado.
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De cada artigo foi selecionado o resumo, a introdug¢ao e a concluséo,
posteriormente denominado de Unidade de Contexto Inicial (UCI), resultando
em Unidades de Contexto Elementar (UCE), os quais permitem a codificagao,
organizacao e verificagdo de semelhangas. Assim, o corpus textual resultou em
17 UCI, ou seja, os resumos dos artigos selecionados foram organizados em
um unico arquivo no bloco de notas, totalizando 17 textos organizados na

seguinte estrutura **** *Artigo_1 até o **** *Artigo_17.

Por conseguinte, o documento foi salvo no padrao UTF-8 (Unicode
Transformation Format 8 bit codeunits). O processamento do corpus durou
nove segundos e resultou em 80 segmentos de texto, sendo 932 formas e
2798 ocorréncias, ou seja, um aproveitamento de 83,39% do total do corpus,

configurando em um bom indice de aproveitamento. (CAMARGO, 2013).

Apos o processamento foram identificadas seis classes semanticas

através da CHD, conforme demonstra a figura 1:

Figura 1 - Dendograma da Classificagdo Hierarquica Descendente

classe 1

classe 5

[&)]

%]
af]

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Seguindo os preceitos estabelecidos por Creswell (2010), a abordagem
seguiu seis passos: 1° - organizagao dos dados/corpus para analise; 2° - leitura

e releitura dos resumos; 3° - codificagao por meio do software Iramuteq; 4° -
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descricao das categorias ou classes, realizando uma reavaliagao das classes
com as respostas obtidas; 5° - analise das categorias sustentadas pela

literatura; 6° - extracdo dos conteudos obtidos e apresentacéo dos resultados.

Com base no dendograma da Figura 1, o corpus apresentou seis
classes textuais, cada classe possui uma cor diferenciada, facilitando a leitura e
a interpretacdo dos resultados. Assim, foi possivel atribuir um titulo a cada

classe, chegando as seguintes sistematizagdes:

Classe 1 — Analise do modelo baseado em licitacbes a partir de impactos
sociais € ambientais (A segunda de menor expressividade com base no

conteudo analisado, resultando em 15%).

Nessa perspectiva, as contratacdes feitas pela Administracdo Publica
visavam basicamente contemplar os aspectos sociais e ambientais, como a
reducdo do impacto ambiental, incentivos educacionais e sociais, redu¢ao das

desigualdades, melhor desempenho sécio-ambiental dos produtos e outros.

De acordo com Brammer e Walker (2011), embora a preocupagdo com
as esferas ambientais e sociais tenham iniciado na cadeia de suprimentos de
empresas privadas, progressivamente passaram a integrar a preocupagao nas
contratagcdes e compras do setor publico. Dessa forma, seriam considerados
outros aspectos além do preco, como a protecdo ambiental e a

responsabilizagéo social.

Classe 2 — Metodologia de base qualitativa, exploratoria e revisao de literatura,
baseada na ciéncia nacional (Essa foi a classe com a menor expressividade,

com apenas 13,3%).

Houve uma predominancia por metodologias de cunho qualitativo, com
base em revisdes de literatura ou bibliografica. Segundo Lima e Mioto (2007,
p.44) existem distingdes bastante pontuais entre ambas as pesquisas, de forma
que a bibliografica “vai além da simples observacédo de dados contidos nas
fontes pesquisadas, imprime sobre eles a teoria, a compreensao critica do
significado neles existentes”. Ja a revisdo de literatura objetiva construir bases

tedricas a consecucao do estudo.
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Nesse sentido, a figura 2 demonstra a visualizagdo dindmica das

tipologias de pesquisas adotadas nos artigos analisados.

Figura 2 — Tipologias dos artigos

Tipologias

guantitativa
dindmica de sistemas 6%

estudo de caso

12%
Revisao de literatura
41%
pesquisa de campo "
&% (
documental
6%

Revisao bibliogr afica
245%
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Vislumbra-se a predominancia por artigos do tipo revisao de literatura e
revisao bibliografica, com abordagem de cunho qualitativo, juntos chegam a um
percentual de 64%. Interessante observar que, apenas um artigo efetuou um

tratamento metodolégico com preponderancia de dados quantitativos.

Classe 3 — Producido académica das licitacbes publicas sustentaveis e sua

relagdo com a gestao estratégica de governo (16,7%).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 225 o direito
de “todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Seguidamente, o
artigo 170 coaduna com esse entendimento, ao afirmar pela “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragcao e
prestagcao”, portanto, garantindo uma predominancia da dimensdo ambiental.
(BRASIL, 1988).

No que tange a orbita infraconstitucional, a gestdo estratégica
governamental pode amparar as contratacbes e compras publicas com base

nos seguintes instrumentos: a Lei Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
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Meio Ambiente); o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Camara
Nacional de Sustentabilidade da CGU/AGU; a Lei Federal n°® 12.187/2009
(Politica Nacional de Mudangas Climaticas); a Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos); a Instrucdo Normativa n° 01/2010-
SLTI/MPOG (Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional); a Lei Federal n° 12.349/2010 (alterou a Lei Federal
n°® 8.666); a Lei Federal n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas); Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais); Decreto n°
10.024/2019 (Pregéo Eletrénico) e recentemente a Lei Federal n°® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagbes) que engloba os institutos em um unico diploma.

Ressalta-se que, todas as legislacbes trouxeram aspectos pontuais
sobre a inclusdo da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel na esfera licitatoria.

Classe 4 — Sustentabilidade nos processos de contratagbes publicas (maior

expressividade com 20%).

Essa classificagdo foi a de maior expressividade, reafirmando a
importancia da sustentabilidade para a continuidade da vida saudavel do
planeta. Ao agregar tal preceito as licitagdes publicas, ha a promogao de uma
mudanga de mercado, capaz de motivar os contratantes e contratados a se
adequarem as novas exigéncias de responsabilidade com os aspectos do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo Oliveira e Santos (2015), as aquisi¢des publicas sustentaveis
tiveram um crescimento significativo, embora o Pais ainda careca de mudancas
culturais e operacionais. Garcia e Ribeiro (2012, p. 252) afirmam que “trata-se
de um processo que esta em aberto e que cuja construgdo depende de um

esforco coletivo de todos”.

Classe 5 — Os artigos abordaram os contextos de compras publicas, percepgao
de gestores publicos e o cunho cientifico no ambito federal (segunda classe de

maior expressividade com 18,3%).
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Os artigos encontrados nas bases se debrugaram sobre aspectos
relacionados as licitagbes e compras publicas com énfase na esfera federal,
seja em ambito governamental ou instituicbes de ensino superior. Desse modo,
restou fragilizado o desenvolvimento de pesquisas nas esferas estadual e

municipal, bem como na Administragao Publica Indireta.

Classe 6 — Os resultados demonstram a aplicagdo da legislagao brasileira

pautada, principalmente, na dimens&o ambiental (16,7%).

Essa classe ressalta o fato de ainda se relacionarem a
sustentabilidade apenas a dimensdo ambiental, ficando em um plano
secundario as demais dimensdes do tripé da sustentabilidade. Embora nao
exista hierarquia entre elas, as pesquisas analisadas demonstram

predominancia ora pelos aspectos econdmicos, ora pelos aspectos ambientais.

Corroborando com os argumentos sustentados por Ignacy Sachs
(2009), os critérios de sustentabilidade envolvem pelo menos oito dimensdes:
social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémico, politica nacional e
politica internacional. (SACHS, 2009, p.85-88).

Para tanto, resume-se incompleta, uma atuagdo pautada,
exclusivamente, em um unico critério de sustentabilidade, ou ainda, uma acéo
que amenize o potencial das demais dimensbdes que se encontrem em uma

mesma linha horizontal de influéncia e eficacia. (SACHS, 2009).

3.2. ANALISE DE SIMILITUDE

A partir da projecdo analise de similitude inferiu-se os elementos
centrais dos artigos selecionados e o0 seu nivel de aproximagao e
distanciamento entre as palavras chaves das pesquisas, com base em uma
estrutura ramificada. Ancorado pela teoria dos grafos e, comumente, chamado
de arvore de similitude, constata-se as relagdes existentes entre as palavras do

corpus textual, por meio do agrupamento de grafos e sua frequéncia:
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Figura 3 - Andlise de Similitude

fimal

categoria

contedd :

basf;?g%tuoudolog'a

carater J
andlise
coleta
baseubicar
exploratdrio dado

editghricipante
bibliografico

desc”dl\ly'r?enséo pesquisa

questy
vigar F’r%g%‘ﬁ:tresa
sistematico
literatura
o0
irea publicagé!no ao
programa i pretender revibio
sifida académico analisanovo
resfiifande conformidade \ critério
sl = compreend@roduc 'Eeeréaﬂ*d .
woen . estaco el EmIE0g ﬁgﬁ%aﬁi"dade
regulamentaco

envalver | ¢ ngFsauisar peridico
\ICIta%ect%%@ H €] Iﬂgﬁﬁ&gacar parte aplicar

jago_desgnvolvimento . o .
ccondmico  dememsirar resqv@ﬂ%; 1entam resentSoMUnifadtena

necessidade sﬁce;ﬂ?ﬂﬂﬂgg%mlaggg%u pratic@entificar
medidd \acio Buigar ambien(gpanzecion

adicionaivafipgfmIentE®? socianstitucional

Compra politico
i meio
evdenisscar G0 DA batintsgico contribuigio

contexteetor
sl federaﬁ ecimento
instituicao Pfiﬂtiﬁﬁﬁm'm%onceno

cienti

quanésing estudo

considerar .
beneficio

ceard utilizar

atravést3s0

ciéncia plasticqualitativo

abordagem
copo natureza

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Da figura acima se extrai as conexdes e coocorréncias que se formam
entre as palavras e suas linhas. A interpretacdao da arvore de similitude prima
pela centralidade da grafia “publico”, derivando a partir desta, quatro principais
ramificacdes, sdo elas: a “compra” com duas sub-ramificagdes; o “sustentavel”,
a “licitacao” e a “pesquisa”, que podem ser compreendidas como as palavras
centrais dos resultados da pesquisa.

Nesse sentido, o contexto da pesquisa perpassa pelo ramo do direito
publico, envolvendo tanto a Administragdo Publica, quanto o particular

interessado, bem como qualquer individuo que tenha solicitude com a seara
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das licitagbes, ou mesmo, a gestdo da coisa publica. Para tanto, existe uma
ligacao ideal entre os termos, promovendo o entendimento de que as compras
ou aquisicdbes devem ser promovidas mediante os ditames da legislagcado
aplicavel a matéria. Nesse interim, o sustentavel tem-se mantido frequente, por

ser uma area relevante a gestao publica.

3.3. NUVEM DE PALAVRAS

No terceiro momento da analise, o método nuvem de palavras
proporciona uma rapida e didatica identificacdo dos vocabulos com maior
reiteracdo no corpus textual. Portanto, tem-se uma informagéo grafica por

intermédio do agrupamento de palavras com base na frequéncia.

Nota-se que, as palavras mais citadas ou mais frequentes aparecem
com maior destaque quando em comparagao com as demais, ou seja, indica
que o seu uso foi maior que o das outras grafias, como o vocabulo “publico”

que deteve a centralidade no resultado da analise.

Diante da figura quatro, percebe-se que as palavras com presenga
mais significativa foram: publico, compra, sustentavel, sustentabilidade,
contratagao, pesquisa, artigo, estudo, critério e resultado. Corroborando com as
analises realizadas anteriormente, como a classificagdo hierarquica

descendente e a analise de similitude.
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Figura 4 - Nuvem de palavras
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Fonte: Resultados dos artigos, 2022.

Identifica-se mais uma forma de visualizar a preocupagao dos
pesquisadores brasileiros em discutir os aspectos das contratagdes e compras
publicas no ambito da Administracdo Publica, apta a promover um maior
incentivo na construgao e aplicagao de critérios sustentaveis. Destaca-se que,
a tematica carece de maiores consideragdes sobre a aplicacdo pratica das
disposi¢cdes normativas vigentes.

3.4. BREVE SINTESE DOS ARTIGOS ANALISADOS

Na obra de Oliveira e Reinert (2021) foram identificadas, através da
revisdo de literatura sobre compras publicas sustentaveis, a evidéncia dos
Programas de Conformidade ou Compliance, utilizando como método a Analise
de Conteudo de Bardin.
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Souza, Xavier e Mello (2021) apresentaram mediante reviséo
sistematica de literatura, a consequente caracterizagcdo de um movimento
global pela adogdo de critérios sustentaveis, destacando as principais

iniciativas dos governos nacionais e das organizagdes publicas.

Vieira e Puerari (2021) analisaram o tratamento da sustentabilidade e
do desenvolvimento sustentavel da nova de Lei de Licitacbes Publicas,
considerando como um avango significativo no campo das contratacdes

publicas sustentaveis.

Neto e Castro (2020) propuseram medidas ao estado do Ceara, com
relacdo ao estado da arte de residuos solidos e licitagbes sustentaveis,
elaborando um produto técnico capaz de proporcionar maior seguranga juridica

para técnicos e gestores.

Lemos et al. (2020) identificaram critérios de sustentabilidade com base
em quarenta e trés editais de licitagdes, em trés municipios das regides sul e
sudeste, usando a técnica da Analise de Conteudo. Os autores concluiram que

os critérios sociais se sobrepuseram aos ambientais.

Silveira et al. (2020) apresentaram estratégias e intervencbes na
implementagcdo dos parametros sustentaveis em compras publicas numa
instituicdo de ensino superior brasileira, utilizando as técnicas de analise

documental e observagao participante.

Rodrigues et al. (2020) demonstraram, por meio de um modelo
computacional, a viabilidade econdbmica da extingdo de compras de copos
plasticos em uma Instituicdo de Ensino Superior, apresentando, para tanto,

critérios sustentaveis.

Paes et al. (2019) identificaram, através de uma revisao sistematica de
literatura, um mapeamento das principais praticas, beneficios e obstaculos
adotados nas compras publicas sustentaveis. Apresentando os principais focos
encontrados: reducado da emissao dos gases do efeito estufa e a inovacéao no
mercado de produtos sustentaveis, indicando a necessidade de capacitacao e

aperfeicoamento dos setores que atuam direta ou indiretamente com compras

publicas.
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Lavor e Turatti (2019) investigaram, em um Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara, os critérios sustentaveis
em compras publicas, resumindo que o campus analisado logrou éxito acima

da média nacional.

Almeida et al. (2018) realizaram uma revisédo sistematica da produgao
cientifica nacional sobre compras estratégicas no setor publico, oferecendo
uma agenda de pesquisas com base nas lacunas identificadas na literatura

analisada por eles.

Rosset e Finger (2016) também apresentaram uma revisao sistematica
sobre a tematica, afirmando que o campo de conhecimento mostrou-se
crescente, fazendo-se necessario a diversidade de metodologias e o

amadurecimento de pesquisas.

Biage e Calado (2015) analisaram dados do Governo Federal,
relacionados a compras e contratagdes publicas, entre os anos de 2010 a
2013, partindo do critério da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Cabral, Reis e Sampaio (2015) analisam as condicionantes de
participacdo de micro e pequenas empresas (MPE) em compras publicas. Por
meio de uma abordagem quantitativa, os autores concluem que as legisla¢des
tém contribuido para sucesso de MPE em processos licitatérios, no 6rgao da

administragao federal pesquisado.

Por sua vez, Couto e Ribeiro (2015) pesquisaram a compreensao de
especialistas sobre a politica de compras publicas sustentaveis, resumindo as
principais barreiras: aspectos institucionais como a cultura e a auséncia de

capacitagao e o aprimoramento das informagdes aos gestores publicos.

Por conseguinte, Couto e Coelho (2015) sintetizaram os
comportamentos de trinta e cinco gestores publicos relacionados as compras
individuais (domésticas) ou organizacionais (regidas pela legislacado brasileira)
coletando informacdes por meio de questionarios. Ao final da pesquisa, os
especialistas resumiram que as informagdes existentes sao suficientes,

contudo, falta interesse e capacitagao.
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Oliveira e Santos (2015) apresentaram a compreensdo de agdes
sustentaveis por meio do tema compras publicas, atrelando pratica e
legislacdo, a partir de uma pesquisa desenvolvida nos estados de S&o Paulo,

Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.

Souza, Quelhas e Gomes (2015) se debrugaram sobre as contratagbes
publicas sustentaveis a partir das “licitacoes verdes”, coletando informacdes no
Portal de Compras do Governo Federal, observando os itens sustentaveis, os
objetos das licitacbes e as regides que mais contribuiram para a politica de

compras publicas sustentaveis.

4. CONCLUSAO

A Lei Federal n° 14.133 de 2021 (Lei de Licitagbes Publicas) apresenta
novos contornos, passando a indicar o Desenvolvimento Nacional Sustentavel
como pilar para a construcdo de uma Administracdo Publica capaz de

promover critérios e meios sustentaveis.

Existe um significativo numero de normas juridicas que visam subsidiar
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel no ambito da
Administracdo Publica brasileira, ofertando respaldo para as mudancas de

agdes que promovam o tdo almejado desenvolvimento nacional sustentavel.

Para essa finalidade, ndo basta uma responsabilidade prevista em
instrumentos normativos, faz-se necessario atuacéo e capacitagao. A crescente
demanda por uma cultura sustentavel exige maior operagdo, pratica e

monitoramento governamental, coletivo e individual.

A fragilidade encontrada se relaciona aos textos que ainda buscam
uma sustentabilidade ancorada apenas na esfera ambiental, por vezes,
negligenciando o fundamento, imprescindivel, das demais dimensdes. Enfatiza-
se, ainda, a caréncia de pesquisas que verifiquem a insercdo de critérios
sustentaveis, no ambito pratico das contratacbes pela Administracdo Publica

estadual, distrital ou municipal.
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Faz-se relevante destacar que a utilizagdo do software Iramuteq
proporcionou uma interessante dinamica de visualizagdo no tratamento dos
textos coletados, estudados e analisados, cabendo aos pesquisadores a

exploragcdo do material e a interpretacéo dos resultados.
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