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A DISCRIMINAGCAO ESTRUTURAL, O TRABALHO ESCRAVO E A QUESTAO
DE GENERO NAS RELAGOES TRABALHISTAS DOS CASOS FAZENDA
BRASIL VERDE E EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO
ANTONIO DE JESUS: UMA ANALISE DESTAS CONDENAGOES DO BRASIL
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS | THE
STRUCTURAL DISCRIMINATION, SLAVERY AND THE GENDER ISSUE IN
LABOR RELATIONS IN THE CASES OF FAZENDA BRASIL VERDE AND
EMPLOYEES OF FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS: AN
ANALYSIS OF THESE CONDEMNATIONS OF BRAZIL BY THE INTER-

AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

RESUMO | Este estudo elencou
similaridades e diferencas que
sustentam o contexto das relagdes
trabalhistas de dois casos em que o
Brasil foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos
Humanos: Fazenda Brasil Verde e
Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Anténio. Analisou em que
aspectos as sentencas proferidas
geraram acoOes efetivas do Estado,
sendo os temas de discussao:
discriminacdo estrutural, trabalho
escravo e a questdo de género. A
metodologia aplicada foi analise
documental e bibliografica por meio
de wuma pesquisa exploratéria
realizada entre fevereiro de 2022 e
dezembro do mesmo ano. Conclui-
se que ha falta de celeridade no
cumprimento integral das sentengas
pelo Brasil e que os casos possuem
importantes indicativos da omisséo
do pais em relagdo a temas que
ferem a dignidade humana, apesar
de direcionar esforgos para sanar
matérias apresentadas pelo tribunal
internacional submetido.
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ABSTRACT | This study listed
similarities and differences that
underlie the context of labor
relations in two cases in which
Brazil was condemned by the Inter-
American Court of Human Rights:
Fazenda Brasil Verde  and
Employees of the Santo Antbnio
Fireworks Factory. It analyzed the
aspects in which the sentences
pronounced generated effective
actions by the State, with the
discussion topics being structural
discrimination, slave labor, and
gender issues. The methodology
applied was documental and
bibliographical  analysis through
exploratory research carried out
between  February 2022 and
December of the same year. It
concludes that there is a lack of
celerity in the full compliance of the
sentences by Brazil and that the
cases have important indications of
the country's omission in relation to
topics that harm human dignity,
despite directing efforts to remedy
the issues presented by the
submitted international court.

KEYWORDS | Inter-American
Court. Structural discrimination.
Gender issue, Slavary.

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una

licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O1 2024
DOI: doi.org/10.32361/2024160115537

1. INTRODUGAO

Os tratados internacionais de direitos humanos visam aprimorar as
relagdes dos Estados, no que diz respeito a aplicacéo de leis que garantam a
dignidade da pessoa humana. Eles também estabelecem a vigilancia dos
paises signatarios e aqui ao citar-se “vigilancia” quer-se dizer, que embora haja
o respeito a soberania de cada nagdo, os orgdos internacionais focalizam
situagdes de conflito, em matéria de direitos humanos, sem solugéo pertinente
e buscam, em uma mutua conjectura de praticas pré-estabelecidas, emitir

pareceres e cobrar medidas que corroborem para a protecdo do ser humano.

Ademais, ao se submeter aos acordos internacionais de direitos
humanos, um Estado tem como ideal a protegcao dos direitos fundamentais e
torna-se sujeito passivel da responsabilizagdo e denuncia da comunidade
formada pelos Estados partes; sendo que esta ndo pode ter a sua competéncia

restringida, visto que, tutela um assunto de interesse internacional.

O Brasil, em inovagbes incorporadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), primou pelo respeito aos direitos
humanos, sendo que o principio da dignidade da pessoa humana foi basilar na
elaboracdo de leis internas e determinador da sua participacdo nas relacdes

internacionais.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]
IIT - a dignidade da pessoa humana. [...].” (BRASIL, 1988).

Assim, no pleno exercicio de sua soberania, o Brasil reconheceu e
aceitou, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada Corte IDH ou Corte), para a aplicagao e interpretacéo
da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, nos termos do artigo
62 da prépria Convengéo e do artigo 1° do Decreto n° 4.463 de 8 de novembro
de 2002 e, até a data de inicio desta pesquisa, o Brasil possuia 11 (onze)
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sentencgas proferidas pela Corte. Sobre estas condenagdes do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, concentra-se este artigo no exame das
sentencas do Caso Fazenda Brasil Verde e do Caso Empregados da Casa de

Fogos Santo Anténio de Jesus.

Embora a amplitude de tematicas seja evidente, a proposta € de uma
analise sustentada pelo contexto das relagdes de trabalho dos quais originaram
estas duas condenagdes e também por isso, justifica-se o pareamento destes
casos. Importante dizer que, além da tematica relativa, pois a matéria dos fatos
de ambas contemplam situacdes de um contexto laboral, ressalta-se a
importancia de verificar, historicamente, que praticas de desrespeito ao
individuo, circunstanciam e se repetem nestas relagbes de trabalho,

ocasionando afronta ao principio macro da dignidade da pessoa humana.

Posto que, a supervisdo internacional de protecdo dos direitos
humanos objetiva a garantia dos direitos humanos no ambito nacional, as
sentencas e condenagdes de um Estado, servem de ferramenta para
legitimacgao e subsidio as transformagdes necessarias na esfera interna. Logo,
releva-se este estudo a elencar semelhancas e diferengcas abordadas nas
sentencas proferidas, delineando aspectos de similaridade no comportamento

do Brasil ao responder a estas condenacgdes.

Para a execugao desta pesquisa, a metodologia aplicada consistiu em
analise documental e bibliogréafica, a partir das informagdes do julgamento e
das sentencgas selecionadas, utilizando-se o0 método de pesquisa exploratdria,
realizada entre fevereiro de 2022 e dezembro do mesmo ano, visando verificar
a efetividade e o alcance das decisdes proferidas pela Corte Interamericana

contra o Brasil, nos dois casos.

Pretendeu-se, também, analisar o contexto de vulnerabilidade e
discriminacdo nas relagdes de trabalho e para tanto, realizou-se uma analise
qualitativa respaldada pelo exame de documentagao indireta, de dispositivos

legais, doutrinas e documentos oficiais relacionados ao tema.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, dividiu-se a abordagem em 03

blocos principais: na introdugcao considerou-se criar uma linearidade objetiva
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para a exposicdo do tema que comega com a apresentacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sua historia e sua atuagdo em relagédo ao
Brasil; no bloco seguinte de desenvolvimento, realizou-se em topicos titulados,
o delineamento dos casos e das sentencas abordadas e a analise dos
aspectos evolutivos do Estado, dotando a narrativa com observagdes sobre a
identificacdo positiva ou negativa de mudancas que o Brasil adotou para
solugédo de situagbes pertinentes a matéria desses, e ainda, evidenciou-se as
semelhancas e diferencas entre os casos, os contextos em que ocorreram € a
relagdo com os temas: discriminagao estrutural, trabalho escravo e a questao
de género. Para finalizar: a conclusdao e apontamento de como os julgados de
uma Corte internacional podem contribuir para o firmamento de relagdes

trabalhistas mais dignas e para a protegéo plena do ser humano.

Intenciona-se ainda, contribuir para elaboracdo de outros estudos que
diversifiquem o enfoque e o conhecimento sobre as implicagdes das

condenacgdes do Brasil em tribunais internacionais.

2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Contamos hoje, com um sistema global de protecdo dos direitos
humanos, que € composto pelos sistemas regionais de protecédo, dentre os

quais merece destaque para esta analise, o sistema interamericano.

O sistema interamericano aqui estudado é composto por quatro
principais instrumentos: a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos; a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apelidado de Protocolo de San
Salvador. Neste complexo normativo interamericano existe a obrigacao
genérica de protecao dos “direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer
distincdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo” (art. 3°, alinea |, da Carta da
OEA). Por conseguinte, quanto a responsabilidade internacional dos Estados
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americanos por violagdo dos direitos humanos, ressalta-se neste, o sistema
adotado pela Convengcao Americana sobre Direitos Humanos (CADH).
(MAZZUOLI, 2019, p.1337).

Seguindo a contextualizacdo, temos que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CorteDH) € um 6rgédo judicial de atuagéo internacional,
imbuido de atribuicdes especiais que incluem atuacdes consultivas, mas tem
sobretudo, a funcdo de julgar casos sobre os quais pairem a violagdo de
direitos consagrados pela Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH)
pelos Estados membros que tenham reconhecido a sua jurisdicdo. (CIDH,
2022).

A Convengao Americana de Direitos Humanos traz o conceito sobre

essa instituicao judiciaria, no art. 1° do seu estatuto:

art. 1° - A corte ¢ uma instituicdo judiciaria autdnoma cujo objetivo é a
aplicagdo e a interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e exerce suas fungdes em conformidade com as disposi¢des da
citada Convengao e deste Estatuto. (CIDH, 1979).

Convém esclarecer que a Convengao Americana de Direitos Humanos
€ um tratado internacional de 1969, apontado como marco politico e normativo
na protecdo, no respeito e na promogao dos direitos humanos e ¢é
supervisionado pela Comissao e pela Corte, que sdo competentes para tanto e
também para regular o cumprimento dos compromissos pelos Estados
signatarios. Ao ratificar a CADH, um Estado se submete, tacitamente, a

jurisdicao da CorteDH.

O Brasil, em 25 de setembro de 1992, apds aprovagado de seu texto
pelo Congresso Nacional, através de Decreto Legislativo, aderiu a Convencgéo,
no governo do entdo, Presidente Itamar Franco. (BRASIL, DECRETO
678/1992).

Sobre a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é
importante mencionar que esta é um oOrgédo principal e autbnomo da

Organizagao dos Estados Americanos (OEA) responsavel pela promocéo e

@reWStOded're'tC)UfV Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
www.revistadir.ufv.or Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una @

revistadi r@ ufv.br licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.




REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O1 2024
DOI: doi.org/10.32361/2024160115537

protecdo dos direitos humanos no continente americano. E integrada por sete
membros independentes que atuam de forma pessoal e tem sua sede em
Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), instalada em 1979, é uma
instituicdo do Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos

(SIDH). (Organizacao dos Estados Americanos, 2022).

A CIDH possui procedimentos, organizacdo e atuagao regulados na
CADH e o tribunal tem um estatuto e um regulamento expedido pela prépria
Corte.

Os Estados signatarios da Convengdo sao os protagonistas na
protecdo e garantia de direitos, mas caso falhem em sua competéncia e ajam
em desconformidade com o tratado, podera o sistema interamericano, depois
de exauridos os recursos internos do Direito nacional, atuar para proteger o

direito do individuo desamparado pelo Estado.

A Corte nao faz qualquer tipo de recomendagao no exercicio de sua
atuagdo contenciosa, bem como, nao relata casos. Porém emite sentencgas,
que, segundo o Pacto de San José, sdo definitivas e inapelaveis (art. 67). Ou
seja, as sentencgas da Corte sdo obrigatérias para os Estados que assimilaram
sua jurisdicao e se submeteram a sua competéncia em matéria contenciosa.
(MAZZUOLI, 2019, p.1352).

A saber, cada sentenga possui sua particularidade e impacto no
ordenamento juridico interno. Outrossim, entende-se que estas condenacdes
apesar de dotadas de um tema especifico da area do Direito, retratam o
comportamento e o desempenho legislativo do pais sob diversos aspectos e
delineiam a sua diligéncia em apresentar medidas sanatérias para as
deficiéncias nos processos de garantia de justica e de respeito aos direitos

humanos.

@reWStOded're'tC)UfV Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-

1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
WWW 're\/.|StOd|r'UfV'br Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una @
revistadi r@ ufv.br licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O1 2024
DOI: doi.org/10.32361/2024160115537

3. 0 CASO FAZENDA BRASIL VERDE E A SENTENCA PROFERIDA PELA
CORTE

Por volta da década de 90, a propriedade agropecuaria Fazenda Brasil
Verde, localizada no estado do Para, captou cerca de 128 trabalhadores rurais
para a execucao de diversos trabalhos em Sapucaia, no sul do estado. Os
homens, com idade entre 15 e 40 anos, foram recrutados de diversas cidades
do norte e nordeste do pais com o intuito de terem emprego e renda.
Entretanto, acabaram sendo submetidos a condigdes degradantes de trabalho,
com jornadas exaustivas e insalubres. Eles também eram impedidos de deixar
a fazenda em razdo de dividas contraidas para moradia, alimentacéao,
transporte e vestuario. (MPF, 2020).

Em 1997, dois trabalhadores declararam a Policia Federal do Para,
terem trabalhado na fazenda e que apds contratados, ja chegaram ao local
com dividas ao contratante. Relataram que eram ameacados de morte em caso
de suspeita de fuga e que eram escondidos durante as fiscalizagcbes do
Ministério do Trabalho. Com base nestes relatos, o Ministério Publico do
Trabalho realizou uma nova fiscalizacdo e aferiu que os trabalhadores se
encontravam abrigados em galpdes cobertos com plastico e palha, em total
falta de higiene, que alguns portavam doencas dermatoldgicas € que nao
recebiam nenhuma espécie de assisténcia médica; que todos os trabalhadores
entrevistados haviam sofrido ameacga, inclusive com armas de fogo e
declararam nao poder sair da fazenda quando quisessem. Diante disso, o
Ministério Publico do Trabalho apresentou denuncia contra o homem que havia
contratado os trabalhadores, contra o gerente da fazenda e o proprietario do
imovel. Em julho do ano 2000, foi realizada audiéncia sobre o caso, durante a
qual o acusado se comprometeu a ndo empregar trabalhadores em analogia a
escraviddao e a melhorar as condicbes de trabalho na fazenda sob pena de
multa. (MAZZUOLI, 2018, p.426).

Cerca de dez anos depois, no ano de 2011, a Comissao concluiu que o
Estado brasileiro violou a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem ao ndo adotar medidas efetivas para evitar situacbes de trabalho
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analogo a escraviddo. A condenacéao do Brasil no caso, aconteceu em outubro
de 2016, quando a Corte IDH condenou o Estado Brasileiro, por nao ter agido
para impedir a submissdo de seres humanos a esse tipo de pratica. Foi
determinada a reabertura das investiga¢des para identificar, processar e punir
0s responsaveis, além da indenizagdo das vitimas em cinco milhdes de
ddlares. (MPF, 2020).

Os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foram representados pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelo Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) e em suma, o caso refere-se a responsabilidade
internacional do Estado pela escravidao dos trabalhadores, bem como pela
aquiescéncia estatal por falta de investigagdo e responsabilizagcdo dos
empregadores. (MAZZUOLLI, 2018, p.426).

Ressalta-se nesta pesquisa, que os trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde do Para, conforme relatorio disponibilizado pela Corte IDH (p.28), eram
homens pobres, “afrodescendentes ou mulatos”, entre 18 e 40 anos de idade,
recrutados em seus estados de origem por “gatos” para trabalhar no Para, com
a promessa de salarios atrativos. Ao chegarem a fazenda, local onde
executariam os trabalhos, tinham seus salarios reduzidos e ndo conseguiam
nem arcar com os custos ja assumidos de moradia, hospedagem, transporte e
alimentagdo. Ademais, como agravante, a divida dos trabalhadores aumentava
ao comprarem tudo o que necessitavam nos armazéns das fazendas, a pregos
elevados, pois eles ndo conseguiam honrar o pagamento, sendo obrigados a
continuar trabalhando. Os trabalhadores eram vigiados por guardas armados
durante toda a jornada e descanso e estes nao lhes permitiam sair da fazenda.
Os fugitivos, quando encontrados, sofriam represalias € eram punidos com
agressao. Além do cerceamento por vigilia, cabe acrescentar que a localizagéo
geografica da fazenda era um elemento que limitava a liberdade dos
trabalhadores, com dificuldade de acesso a centros urbanos, devido nao
apenas a distancia mas também a precariedade das vias. Ha relatos de
trabalhadores que sofreram abuso fisico, sexual e verbal e trabalharam em

condigbes perigosas e degradantes. Dada a condicdo de extrema pobreza,
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situacado de vulnerabilidade e desespero por trabalhar, eles aceitavam estas
condi¢des de trabalho relatadas. (Corte IDH, 2022).

Na condenacgao pela Corte, foi determinado que o Estado deveria:
reiniciar, com a devida diligéncia e mais critérios, as investigagdes e/ou
processos penais relacionados aos fatos constatados; realizar as publicagdes
da sentenca do caso, nos termos dispostos nesta; adotar as medidas
necessarias para garantir que a prescricdo nao fosse aplicada ao delito de
Direito Internacional de escraviddo e suas formas analogas; pagar os
montantes fixados a titulo de indeniza¢des por dano imaterial e de reembolso
de custas e gastos; apresentar ao Tribunal um relatorio sobre as medidas
adotadas para dar cumprimento as determinagbes da sentenca. (Corte IDH,
2022).

A sentenca foi considerada historica, por ser a primeira vez que, a
proibicdo da escravidao e da servidao foi aplicada no julgamento de um caso
concreto no Continente Americano, estabelecendo parametros para o conceito
previsto no art. 6° da Conveng¢ao Americana, em particular na definicdo do que
se considera responsabilidade e dever do Estado no enfrentamento a
escraviddo moderna e ao trafico de pessoas, independente do contexto. A
sentenca € também paradigmatica, porque indica que a violagao ao direito de
nao ser submetido a escravidao esta inserida em um contexto de discriminacéo
estrutural dos trabalhadores escravizados, em razdo de sua situagdo de
vulnerabilidade econb6mica. Aponta que, tal discriminagdo foi reiterada pelo
poder publico, quando as vitimas ou seus representantes, em busca do
reconhecimento de sua dignidade, recorreram a justica para denunciar a
submissao a serviddao e trafico, pleiteando a devida reparagdo, e nao
receberam qualquer resposta do Estado. (PORTAL, GELEDES, 2016).

Diante do exposto, quanto a este caso, sublinha-se oportunamente, o
contexto de vulnerabilidade econbmica e a questdo racial nas relagbes

trabalhistas.
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4. 0 CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO
DE JESUS E A SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE

Este caso relaciona-se a explosdo de uma fabrica de fogos de artificio
no municipio de Santo Anténio de Jesus, no estado da Bahia. Acresce-se
conforme pesquisa, que a fabrica empregava principalmente, mulheres e
criangas, majoritariamente negras e pobres, pagava salarios infimos,
desrespeitava inumeros direitos trabalhistas e ndo funcionava em condi¢des

adequadas de seguranca.

Conforme relatério da Corte IDH, em 11 de dezembro de 1998,
aproximadamente ao meio-dia, ocorreu uma explosao na fabrica de fogos e
segundo consta da denuncia do Ministério Publico, os donos da fabrica tinham
conhecimento de que a atividade era perigosa e que poderia explodir a
qualquer momento provocando uma tragédia. Dentre as pessoas que perderam
a vida, se encontravam 40 mulheres, 19 meninas e um menino. Entre as
pessoas que sobreviveram, havia trés mulheres, dois meninos e uma menina,
perfazendo um total de 23 criangas, além da bebé Vitéria Franca da Silva, que
diante do grave estado de saude de sua mae gravida (que posteriormente
faleceu), nasceu de forma prematura, em razado da explosado, apresentando,
por isso diversos problemas de saude. O relato salienta que, quatro das
mulheres falecidas se encontravam em estado de gestagdo. Os corpos das
pessoas falecidas apresentaram queimaduras graves e alguns estavam
mutilados. As pessoas sobreviventes foram atendidas pelo hospital local da
cidade de Salvador, capital da Bahia, ja que a cidade de Santo Anténio de
Jesus ndo dispunha de um hospital com uma unidade para tratar pessoas
queimadas. O socorro e transporte imediato foram realizados por pessoas da
propria populagao da cidade. Nenhuma das vitimas recebeu tratamento médico
adequado para que se recuperassem das consequéncias do acidente. A
maioria dos sobreviventes sofreu lesdes corporais graves, desde a perda
auditiva até queimaduras que chegaram a quase 70% do corpo. Sem deixar de

dizer das familias que perderam seus entes. (CORTE IDH, 2022).

A Comisséao concluiu que o Estado deixou de investigar os fatos com a
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devida diligéncia e em prazo razoavel. Ressaltou que o acesso a justica deve
assegurar, em um tempo razoavel, o direito das supostas vitimas ou de seus
familiares, e que se faca todo o necessario para conhecer a verdade sobre o
ocorrido, dando punicdo aos eventuais responsaveis. Assim, o caso foi
submetido a Corte em 19 de setembro de 2018. (CORTE IDH, 2022).

Quanto a condenacdo do Brasil neste caso, a Corte deliberou a
sentenca por meio de uma sess&o virtual em julho de 2020. (RELATORIO
25/18, CIDH 2018).

A Corte estabeleceu que sua sentenga constitui, por si mesma, uma
forma de reparacado. Outrossim, ordenou as seguintes medidas de reparacao
integral: obrigacdo de investigar; obrigagdo de continuar com a devida
diligéncia e em um prazo razoavel, o processo penal; pagamento das agdes
civeis de indenizagao por danos morais € materiais e 0s processos trabalhistas;
reabilitacdo dos trabalhadores oferecendo o tratamento médico, psicologico e
psiquiatrico que requeiram as vitimas; satisfagdo e publicidade, mediante
publicagdo do resumo oficial da sentenga no Diario Oficial e em um jornal de
grande circulagao nacional, e a publicacdo da sentenga, na integra, em uma
pagina web oficial do Estado da Bahia e do Governo Federal, bem como, a
producao de um material para radio e televisdo no qual apresente o resumo da
sentenca. Ao Brasil foi determinada ainda, a obrigagao de realizar um ato de
reconhecimento de responsabilidade internacional. Quanto as garantias de nao
repeticdo, foi o Brasil orientado a implementar uma politica sistematica de
inspecdes periodicas nos locais de produgéo de fogos de artificio; desenhar e
executar um programa de desenvolvimento socioeconémico destinado a
populacéo de Santo Anténio de Jesus. Quanto ao pagamento de indenizagbes
compensatorias, estimou-se o pagamento dos valores fixados na sentenga em
funcdo dos danos materiais e imateriais e o reembolso das custas e gastos.
(DPU, 2020).

A sentenca abordou o contexto de exclusdo social em que se
encontram as pessoas que residiam ou residem em alguns bairros do

municipio de Santo Anténio de Jesus, Estado da Bahia.
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As vitimas deste caso da Fabrica de Fogos retratam aspectos
peculiares de discriminacao que afugentam individuos em situacao de extrema
pobreza, as mulheres e as pessoas afrodescendentes. Além disso, compilam
em um mesmo contexto todos esses fatores, o que caracteriza uma forma
especifica de discriminagdo, em alguns casos, agravados por serem mulheres
ou por também estarem gravidas. Vale dizer que, a fabricagdo de fogos de
artificio constituia a principal fonte de trabalho (sen&o a unica opgao laboral)
das mulheres que ali se encontravam. Com nenhum ou baixo nivel de
escolaridade e alfabetizagdo, recebiam o rétulo de “pouco confiaveis” e, por
essas razbes, ndao podiam ter acesso a outro emprego, nem mesmo ao
trabalho domeéstico, pois os donos de residéncias temiam empregar em suas
casas, pessoas oriundas dos locais de alta criminalidade. O Tribunal
Interamericano ponderou que, além da discriminagao estrutural em fung¢ao da
condicdo de pobreza, no contexto de vida das vitimas confluiam contundentes
desvantagens estruturais que desencadearam a sua vitimizagdo. Trata-se aqui,
de desvantagens econOmicas e sociais, como as referentes a grupos
determinados de pessoas, 0 que, neste caso justifica que “a intersecéo de
fatores de discriminagdo aumentou as desvantagens comparativas das
supostas vitimas”. (CORTE IDH, 2022).

Sublinha-se também aqui, a vulnerabilidade econ6mica e as questdes

raciais e de género nas relagdes trabalhistas.

5. SIMILARIDADES E DIFERENCAS ENTRE OS DOIS CASOS

E notério que o Caso Fazenda Brasil Verde e o Caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antbnio se constituiram num contexto de
vulnerabilidade econdmica, em que os trabalhadores de ambos os litigios se
submeteram a condi¢cdes controversas de trabalho por estarem inseridos em
situacdo de extrema pobreza, sem oportunidades de renda ou outras

alternativas de sustento proprio e de suas familias.

Expondo somente o conceito denotativo de vulnerabilidade, temos a

definicdo de Houaiss (2009, p.1961) como uma primeira aproximagdo com a
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ideia de vulneravel aqui tratada: “ferido, sujeito a ser atacado, derrotado, fragil,
prejudicado ou ofendido”. Neste conceito primitivo, a vulnerabilidade estaria
relacionada a potencialidade de ataque, submissao, derrota, perda e ofensa.

Numa definicdo mais subjetiva e assistencial, temos que:

Vulnerabilidade social apresenta-se como uma baixa capacidade material,
simbolica e comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar os
desafios com os quais se defrontam, dificultando o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas ¢ culturais do Estado, do mercado ¢ da
sociedade. Refere-se a uma diversidade de “situagdes de risco” determinadas
por fatores de ordem fisica, pelo ciclo de vida, pela etnia, por opgdo pessoal
etc, que favorecem a exclusdo e/ou que inabilita e invalida, de maneira
imediata ou no futuro, os grupos afetados (individuos, familias), na satisfa¢ao
de seu bem-estar —tanto de subsisténcia quanto de qualidade de vida. (BELO
HORIZONTE, 2007, p.109).

Torna-se importante, neste estudo, estabelecer ainda a ideia da
vulnerabilidade no contexto juridico-trabalhista, uma vez que, ambos os casos,
apresentam trabalhadores expostos a uma precarizagao do trabalho, sendo

esta fruto da situacdo econémica de suas regides:

No Brasil, a analise da vulnerabilidade no mercado de trabalho tem
enfatizado as caracteristicas pessoais que conferem desvantagens
competitivas e tem destacado as formas de inser¢do precaria que
correspondem a uma condi¢do intermedidria entre o desemprego ¢ o trabalho
decente. (DIEESE; UNICAMP, 2007, n.p.).

Por fim, convém ressaltar que os diagndsticos mais pertinentes costumam
elencar um gradiente de vulnerabilidades no mercado de trabalho, podendo
variar bastante a metodologia adotada e os critérios para definir a
“vulnerabilidade ocupacional”. (PRONI, 2013, p. 841).

Para a Corte IDH, as normas constitucionais sdo parametros juridicos
para combater as vulnerabilidades de parte da populagdo que se encontra
desprotegida, adotando um viés pré oprimido. E possivel perceber um padréo
na analise jurisprudencial que se faz das decisdes proferidas pela Corte, 0
tema da pobreza e da posigao econdmica se mantém, notadamente presentes.
“Violagdes de direitos humanos trazem consigo situagdes de exclusdo e de
marginalizacao pela prépria situagdo de pobreza das vitimas”. Até o momento,
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a situagcdo de pobreza foi, unanimemente, “identificada como um fator de
vulnerabilidade que aprofunda o impacto de violagbes de direitos humanos nas
vitimas submetidas a esta condigao”. (CORTE IDH, 2022).

Outra questao que une os dois casos em anadlise, € a existéncia da
discriminacdo estrutural, aqui apresentada também pela situagdo de exclusao
social e por um conjunto de motivos: a inexisténcia de ag¢des do Estado
atrelada ao enfrentamento do problema da fome, do desemprego e da miséria.
Homens do Para que precisavam sustentar suas familias por meio do trabalho
bracal e mulheres da Bahia que sequer teriam oportunidade de emprego e

renda naquela regido.

Assim, pontua-se como discriminacao estrutural “aquela que se da por
meio de processos sistematicos e interativos, fomentadores de hierarquias
sociais, cidadanias de segunda classe, opressao sobre grupos’,
(RESSURRECCION, 2017, ps. 50-60; 70), “gerando desigualdades de dificeis
visualizagao pelo trato antidiscriminatorio, seja nas esferas publica ou privada. ”
(MOREIRA, 2020, p. 471).

Expbe-se nesta argumentagdo que, as caracteristicas advindas dos
dados que contextualizam os casos, apontam potencial existéncia de
discriminagao estrutural com relagdo aos grupos de lares de referéncia de
mulheres, pretos/pardos, pobres, de baixa escolaridade em regides que,
historicamente, abarcam vitimas de desigualdade no Brasil, sendo esta uma

importante convergéncia entre os dois casos.

Os dois casos se assemelham também por espelharem dados que,
além de contextualizarem a situacéo de pobreza e analfabetismo, apresentam
o padrao de fendtipo das vitimas e para as quais temos a questao racial como
ponto comum. No caso da Fazenda Brasil Verde, os trabalhadores eram em
sua maioria homens negros, de origem humilde e buscavam melhores
condi¢cdes de sobrevivéncia. A maioria destes trabalhadores possuia pouca ou
nenhuma escolaridade. No caso da Fabrica de Fogos, dos 57 atestados de
obito juntados ao processo, 49 eram de pessoas negras, trés brancas, e seis
sem identificagdo. (Corte IDH, 2022).
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Entretanto, os dois casos se contrapdéem, numa questdo especial, a
questdo de género e o direito das criangcas. A Fazenda Brasil Verde
empregava, essencialmente, trabalhadores do sexo masculino, adultos e a

Fabrica de Fogos, empregava, essencialmente, mulheres e criangas.

Sobre o caso da Fabrica de Fogos, sabe-se que a condenagao do
Brasil pela Corte IDH, entre outros apontamentos, contempla a violacdo de
dispositivos do Pacto de San José que vedam discriminagao e trabalho infantil.
Dos mortos na explosao na Fabrica de Fogos, ocorrida em 11 de dezembro de
1998, 59 eram mulheres, sendo 19 delas meninas - quase todas, cita a Corte,
“afrodescendentes que viviam em condi¢cdes de pobreza, tinham baixo nivel de
escolaridade, eram contratadas informalmente e recebiam salarios muito
baixos”. (Corte IDH, 2016).

O Tribunal identificou que, apesar da proibicao legal, varias criancas
trabalhavam na fabrica a época, sem fiscalizagdo alguma do poder publico,
inclusive entre as vitimas havia 22 criancas e adolescentes, com idades entre

09 e 17 anos.

Acerca da discriminagao por género: segundo dados do Ministério da
Economia, apenas 5% do total de pessoas resgatadas do trabalho escravo sédo
mulheres (BRASIL, 2018). Enfatiza-se que este indicativo ndo diz respeito a
inexisténcia de vulnerabilidade em relagado ao trabalho feminino, mas sim que
as mulheres, por serem minoria em determinadas atividades, permanecem
invisiveis. Acredita-se que, por isso, o poder publico ndo se movimenta como
deveria em diregcao as questbes de género relacionadas a essa violagao de

direitos humanos, o que obscurece o tema e refor¢a desigualdades.

No caso destas trabalhadoras, tem-se o relato de maes que se
submeteram a informalidade, ao risco de morte e as condi¢gbes precarias de
trabalho por ndo possuirem outra opcdo de renda; numa situagao claramente
hostil a sua humanidade. Além disso, também por serem mulheres e nao terem
com quem deixar seus filhos, temos a presenca de criangcas como
trabalhadores da Fabrica, o que era tratado como mao-de-obra barata e de facil

captacao.
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Segundo Saffioti (2004) a questdo de género encobriu a participagéao
das mulheres na construgdo da histéria, em virtude da desigualdade entre
géneros. Certo € que homem e mulher estdo conjecturados em seus papéis e
suas diferencas sao fundamentais para compreendermos a existéncia humana.

Neste sentido, o autor reforca:

Cabe lembrar aqui, que diferente faz par com idéntico. J& igualdade faz par
com desigualdade, e sdo conceitos politicos. Assim as praticas sociais de
mulheres podem ser diferentes das de homens da mesma maneira que,
biologicamente, elas sdo diferentes deles. Isso ndo significa que os dois tipos
de diferencas pertencam a mesma instdncia. A experiéncia histérica das
mulheres tem sido muito diferente da dos homens exatamente, ndo apenas do
ponto de vista quantitativo, mas também em termos de qualidade, a
participagdo de umas ¢ distinta da de outros. (SAFFIOTI, 2004, p. 116).

Apreende-se até aqui que o termo género configura culturalmente, num
contexto de vivéncia social, que existem papéis que devam ser direcionados,

com mais veeméncia aos homens do que as mulheres.

Conforme aponta (LAVINAS; NICOLL, 2006, p.904), ainda que as
condigbes de pobreza ndo sejam determinadas pela questdo de género, o
aspecto real dos fatos sociais, repercute a situacado de familias pobres, que em
parte sdo conduzidas por mulheres, e dentre estas, a maioria € de mulheres
negras que se encontram em situacido de escassez e miséria, num contexto
que revela a importancia da incorporagéao da perspectiva de género, bem como
do quesito cor e raga, nos programas de enfrentamento a pobreza e de

desenvolvimento social.

Portanto, reflete-se também sobre a questdo de género no caso da
explosao da Fabrica ao buscar entender a relagdo existente entre a pobreza e

as mulheres.

A discriminacéao historica e estrutural, fundada em género, raca, origem
e posicdo econdOmica, conforme parametrizada pela Corte IDH, é o que
também invisibiliza as vitimas de trabalho escravo e de outras violagdes de
direitos humanos perpetradas contra grupos sociais vulneraveis. (ICBCRIM,
2022).
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O trabalho de fabricagdo de fogos de artificio em Santo Antdnio de
Jesus ndo era exclusivamente feminino, ele também incluia homens, mas em
atividades diferentes da producdo de traque e em lugares diferentes dos
destinados a sua elaboragdo. Os homens, em geral, se ocupavam da chamada
massa que € uma mistura de nitrato de prata, areia, alcool e acido nitrico.
(BRASIL, 2022, p.22).

No caso da Fabrica de Fogos de Santo Anténio a situagao de extrema
pobreza do municipio obrigava a populagcdo a se submeter ao trabalho de fato
perigoso. Além do risco e vulnerabilidade da atividade, os trabalhadores
recebiam salarios infimos. Eram pagos R$ 0,50 pela produgdo de mil traques
que sdo pequenos pedacgos de polvora envolvidos em papel. Por sua vez, as
mulheres eram empregadas pela caracteristica da coordenagao motora fina,
sendo este um requisito para a atividade. Disto compreende-se a evidéncia de
quase todas as vitimas terem sido mulheres (02 gravidas), inclusive 23
criangas (com idades entre 9 e 14 anos), como também pessoas idosas de 76
e 91 anos. (MAGNO, 2022).

As mulheres, maiores vitimas da explosao da Fabrica de Fogos, eram
contratadas de maneira informal, com salarios baixissimos e sem nenhum
adicional pelo risco que corriam. A questdo de género se destaca neste caso,
nao pela exclusdo da mulher no trabalho ofertado, mas pela sua incluséo,
visivelmente discriminatdria, aferida pela falta de suporte governamental para a
sua sobrevivéncia e a de seus filhos, pelo analfabetismo e falta de qualificagao

que lhes impunha o desemprego.
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6. AS RESPOSTAS DO BRASIL AS CONDENAGOES

Ao ter os casos submetidos ao tribunal interamericano, um pais é
julgado em relacdo aos dispositivos da Convengéao Interamericana de Direitos

Humanos.

Como se sabe, estamos diante da regra de Direito Internacional em virtude da
qual se deve dar ao Estado a oportunidade de reparar um suposto dano no
ambito de seu proprio ordenamento juridico interno, antes de que se possa
invocar sua responsabilidade internacional; trata-se de uma das questdes que,
com maior frequéncia, é suscitada no contencioso internacional, concernente
tanto a protecdo diplomatica de nacionais no exterior, como a protecao
internacional dos direitos humanos. (CANCADO TRINDADE, 1991, p.85).

Importa ressaltar que, as sentencas proferidas pela Corte visam
restituir a situagao anterior a violagdo e quando isto nao é possivel, pretendem

reparar as consequéncias dos atos infracionais.

Tratam-se de sentengas estruturantes, cada mais frequentes no contexto do
constitucionalismo na América Latina, que constituem-se como
“macrosentencas”, com efeitos que transcendem as partes envolvidas no
litigio principal, atingindo toda a coletividade no sentido de concretizar e dar
for¢a normativa aos comandos constitucionais, que visam evitar violagdes e
proteger direitos humanos. (LEAL; HOFFMANN, 2020, p. 348).

O caso Fazenda Brasil Verde, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 2016, foi o primeiro caso brasileiro sobre escravidao

levado a julgamento na Corte.

Numa sumaria conclusdo, constatou-se que o Estado brasileiro foi
responsavel pela violagdo do direito a ndo ser submetido a escravidao, ao
trafico de pessoas, a violagdo das garantias judiciais de diligéncia e prazo

razoavel e a violagao do direito a protecao judicial. (CortelDH p. 123-124).

O primeiro reflexo de reposta deste caso € a disposigao, na propria
sentenca, de que ela constitui per se uma reparagao (CortelDH, 2016, p. 124).
Oportuniza-se ao Estado a possibilidade de rever a sua inoperancia e seu
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comportamento em relagdo ao caso, podendo demonstrar isso, em ambito
internacional e comprometendo-se com o cumprimento da decisdo. Em
resposta posterior do pais, coube a indenizacdo as vitimas e as reparagdes
totais, que custaram em torno de US$ 5 milhdes aos cofres publicos.
(CAMARGO, 2017, p. 105).

Sobre o cumprimento da sentenca pelo Brasil, a propria “Resolucion de
La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Trabajadores da
Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, Supervision de Cumplimento de Sentencia”,
documento publicado no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
data de 22 de novembro de 2019, expde as evolucgdes. Por este instrumento de
acompanhamento é possivel analisar as consequéncias da condenacao pelo
crime de escraviddo e compreender a influéncia de dispositivos legais
internacionais quanto a promogao e respeito de direitos humanos em todo o

mundo.

Com fulcro nas disposi¢cdes das obrigagdes determinadas ao Brasil, na
resolucdo supracitada, € possivel perceber quais medidas estdo pendentes e
quais ja foram providenciadas, total ou parcialmente, como a criagao da PEC n°
14 de 2017, a criagao dos PLs n° 301/2007 e n° 4038/2008, a criacao da
Portaria n° 1.326 de dezembro de 2017, criagdo do “Pacto Federativo para
Erradicacido do Trabalho Escravo” e a publicacao, no site do Governo Federal,
de edital para localizagao e reparagao as vitimas, sendo que, até 0 momento,
72 receberam as devidas indenizagdes .(CORTE IDH, 2022).

Sobre o0 Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio,
para esta pesquisa, considera-se que entre a notificagcdo do Estado brasileiro e
a possibilidade de resposta efetiva a condenacao, ha curto espaco de tempo
decorrido, ndo sendo possivel delinear avancgos significativos no cumprimento

das determinagdes.

Conforme atualizagbes publicadas no site do Justica Global, entidade
representante dos empregados, o Brasil ndo apresentou acbes efetivas em
relagdo ao cumprimento da sentenca. Porém importa ressaltar algumas

evidéncias: a agao civil ex delicto contra Osvaldo Prazeres Bastos, Maria
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Julieta Frées Bastos e Mario Froes Prazeres Bastos segue na fase de
execucao do acordo homologado em 2019; no ano de 2020, houve uma série
de movimentagdes no processo judicial, inclusive com solicitagcdo de
informagéo sobre saldo bancario e determinacao de transferéncia do valor; n&o
ha dados sobre os processos originados da acgao civil contra o Brasil, a Bahia,
a cidade de Santo Antbnio de Jesus e a empresa de Mario Prazeres Bastos
que tenham sido executados apds a sentenca da Corte. Acrescenta-se que nao
ha dados sobre a execucdo das sentencas dos processos trabalhistas e da
esfera penal'. Chama-se a atencdo para as vitimas e seus familiares, que

reclamam até hoje, os mais de 20 anos de impunidade.

7. CONCLUSAO

Num primeiro olhar, percebe-se mais eficiéncia do Estado ao responder
a sentenca da Fazenda Brasil Verde ou que pelo menos esta mais contundente
e em pauta as respostas do Brasil ao Caso. A isto credita-se, puramente, a
passagem natural do tempo, ndo sendo possivel identificar neste estudo

discrepancia proposital na celeridade de um Caso e outro.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a tragédia decorrente da
explosao da fabrica de fogos de artificio de Santo Antonio de Jesus em 1998 é
uma veemente evidéncia da falta de cuidado e assisténcia por parte do Estado
brasileiro as necessidades das classes menos favorecidas, principalmente em
relacdo as criancas e mulheres. Ao comparar os dois casos, esta pesquisa
pretendeu identificar similaridades e diferengcas entre eles, constatando na
divergéncia um tema central de discussao: o trabalho de mulheres e criangas,

com foco para a questao de género.

Trazer para uma discussao, as questdes de género como algo politico

e nao somente social, tem de certa forma, um viés revolucionario dentro

1 Asinformacdes sobre o cumprimento da sentenca foram colhidas nos processos judiciais ligados ao
caso e no site da Justica Global: http://www.global.org.br/blog/justica-para-santo-antonio-de-jesus-
20-anos-da-explosao-da-fabrica-de-fogos/. Documentario publicado em 31 de out 2022.
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daquilo que se convenciona como o papel da mulher na sociedade, enquanto

provedora do lar em todos os sentidos.

Quanto a relevancia da atuacdo da Corte IDH, prima-se pela
contribuicdo referente a garantia de nao violagao de direitos humanos e pela
arguicao de resposta do Estado no reconhecimento oficial de crimes contra a
dignidade da pessoa humana, perante a comunidade internacional. Além da
funcao punitiva e fiscalizatoria, apreende-se deste estudo, a fungao pedagdgica
das sentencgas, no sentido de orientar e prezar pela guarda dos principios
instituidos pela CADH, pois o referido reconhecimento impde sobre o Brasil a
necessidade de adogcdo de medidas que protejam e garantam os direitos

humanos.

Para finalizar, volta-se ao cerne da diferenca entre os dois casos. Na
explosdo da Fabrica de Fogos de Santo Anténio 6 pessoas sobreviveram,
sendo trés mulheres, dois meninos e uma menina. Além destes, sobreviveu a
bebé Vitéria Franga da Silva, apés um parto prematuro, mas sua mae, que
estava gravida de cinco meses, em consequéncia da explosao, veio
posteriormente a obito. Vitoria sofre até hoje com ataques epiléticos e suas
condigbes psicologicas, decorrentes da explosdo, comprometeram a sua
capacidade de aprendizado. Vitoéria carregara enquanto viver as cicatrizes
dessa tragédia. Sabera sempre que a mée, apenas lutava pela sua

sobrevivéncia, mesmo nao tendo estrutura salubre para isso.

Fogos, luzes, explosbes e estalos sao simbolos de alegria, de
festividade, de comemoracédo. Mas para as mulheres, vitimas do ocorrido na
Fabrica, ainda inseridas em um contexto de exclusdo por serem mulheres,
pobres, negras e analfabetas ndo ha festa, ndo ha o que comemorar, ainda.
Nao ha vitéria, ha apenas a bebé Vitdria, nomeada aqui, simbolo de uma luta

gue permanece viva.

1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative
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