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DO ILICITO DE MERA ORDENAGCAO SOCIAL: UTOPIA OU FACTUALIDADE? |
THE CONSTITUTION OF THE PORTUGUESE REPUBLIC AS A GUIDELINE
FOR REGULATORY LAW:- UTOPIA OR REALITY?

RESUMO | Mais do que a discusséo
da verdadeira autonomia do Direito
das Contraordenacbes (até porque
esta vem sendo ja comummente
aceite), interessa perceber qual o
papel da Constituicdo da Republica
Portuguesa (lei fundamental de um
Estado de Direito democratico) na
definicao, implementacao e
regéncia da norma (Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de outubro). O artigo
traca as linhas gerais do regime,
bem como a sua relevancia para a
lei fundamental, nomeadamente, o
artigo 32.° da CRP, quer em termos
doutrinais, como jurisprudenciais.
Faz-se uma aproximacao
relativamente a finalidade do
legislador constituinte no que ao
artigo 32.° da CRP diz respeito e,
cm concreto, ao regime do direito

contraordenacional ai estabelecido.
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ABSTRACT | Rather than
discussing the ftrue autonomy of
Regulatory Law (because this has
already been commonly accepted),
it is important to understand the role
of the

Portuguese

Constitution  of  the

Republic (the
fundamental law of a democratic
state governed by the rule of law) in
defining, implementing, and
governing the rule (Decree-Law
433/82 of 27 October). The paper
outlines the general lines of the
regime, as well as its relevance to
the fundamental law, namely Article
32 of the CPR, both in doctrinal and
jurisprudential terms. An
approximation is made of the
purpose of the constituent legislator
regarding Article 32 of the CPR and,
specifically, the regime of

Regulatory Law established therein.
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1. INTRODUGAO

O n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
estabelece o principio da proporcionalidade’ que se deve ter em consideracéo
quando se aplica a lei. Dada a eventual intromiss&o nos Direitos, Liberdades e
Garantias do cidadao, este principio devera ter-se ainda mais em conta quando
a referéncia é feita ao Direito Penal e ao Direito Contraordenacional, por, no

seu cerne, se tratarem de direitos sancionatoérios.

Assim, a distincdo mais premente entre Direito Penal e Direito
Contraordenacional é de carater quantitativo, no sentido da aplicacdo do
principio da proporcionalidade a ambos, garantindo que, ao caso concreto, seja

aplicada uma sancéao criminal ou contraordenacional.

Claro esta que nao se podera resumir a distingdo entre os dois ramos
do direito ao paragrafo anterior, o sentido era apenas o de compreender a
relevancia da CRP para a definicdo do ilicito da mera ordenagao social como
factualidade e, desde ja, respondendo a questdo que da titulo ao presente
artigo e que se assume como sendo a CRP uma factualidade no que toca a
sua ordenacéo perante o Direito Contraordenacional, independentemente das

lacunas existentes, especificamente, na enunciagdo do artigo 32.°.

O artigo aborda o Direito das Contraordenagbes a luz da CRP,
tentando explicar o seu surgimento e as distingdes entre aquele e o Direito
Penal, bem como as suas necessarias aproximagdes. Numa primeira secgao,
far-se-a uma breve caracterizacdo do ilicito de mera ordenagao social,

nomeadamente, o contexto historico do seu surgimento.

De seguida, sera realizada a sua contextualizagao constitucional, mas

optando-se por analisar a referéncia ao artigo 32.°2, opgdo tomada pela

1 “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricoes limitar-se ao
necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”.

2 Ficam excluidos da anédlise os artigos 37.2, n.2 3, 165.2, n.2 1, d), 227.9, n.2 1, q)
e 282.9, n.2 3 da CRP, extremamente relevantes, mas apenas por uma questao
de espaco disponivel para o efeito.
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implicagao pratica que tal artigo tem na distingdo entre processo criminal e

processo contraordenacional.

Finalmente, sera dada relevancia ao que tem sido a tendéncia
jurisprudencial neste ambito de aplicagdo do artigo 32.° da CRP ao Direito

Contraordenacional.

O artigo pretende, por isso, contribuir para a reflexao das implicacoes
que o artigo 32.° da CRP tem no Direito Contraordenacional, assumindo a
necessidade de uma perspetiva de interpretagcao corretiva do artigo, a realizar

pelo aplicador do direito.

2. BREVE CARACTERIZAGAO DO ILICITO DE MERA ORDENAGAO
SOCIAL (DIREITO DAS CONTRAORDENAGOES)

Entre os séculos XVIII e XX, estabeleceu-se, em Portugal, por
influéncias de varios ordenamentos juridicos, o modelo punitivo e classificatério
do regime das infragdes. Inicialmente, dividido em delitos politicos (capazes de
dar resposta a perturbagdes da paz e da ordem publica) e cujo controlo estaria
sob um “magistério de policia”’; seguindo para os delitos resultantes de
agressodes a sociedade, cujo controlo seria assumido pelo “magistério criminal”
(DIAS, 2018, p. 10).

Mais recentemente, no inicio do século XIX, o modelo portugués
relativo as infragdes era tripartido, dividido em crimes, delitos e contravengoes,
passando para um modelo bipartido, que se dividia em crimes e
contraordenagdes. E, ja no século XX, ainda muito se discutia relativamente
quer a classificacdo das infragdes, quer a sua relevancia em contexto

constitucional, discussao que, ainda no século atual, se mantém (DIAS, 2017).

Em 1982, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 433/1982, de 27 de
outubro (que revogou o Decreto-Lei n.° 232/1979), foi introduzido, em Portugal,
o Regime Geral das Contraordenagées (RGCO), designando-se a infragao

cometida ao abrigo deste regime como ilicito de mera ordenagdo social
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(VILELA, 2013). A partir daqui, “o Direito das Contraordenag¢des converteu-se
progressivamente no instrumento sancionatério por exceléncia do Estado
regulador” (ALMEIDA, 2021).

Mas nem sempre teve o Direito das Contraordenag¢des um lugar de
destaque e bem definido no ordenamento juridico portugués. Alias, ainda hoje
se posiciona como sendo o “filho bastardo” (expressdo de James Goldschimdt?)
do Direito Penal e do Direito Administrativo (VILELA, 2013, p. 182). Contribui
para a sua relativa autonomia, o exemplo paradigmatico da responsabilidade
penal relativa as infragbes tributarias, que n&o inclui as infracbes
contraordenacionais (ALBUQUERQUE, 2011, p. 29).

O que se objetivou foi contribuir para, por um lado, sancionar condutas
que nao tinham contexto criminal, logo, n&o cabiam no escopo do Direito Penal;
e, por outro, descriminalizar condutas que, embora tendo uma moldura penal
assente, ja nao fazia sentido que a mesma continuasse a operar, vendo-se a
acontecer uma “hipertrofia do Direito criminal” (CORREIA, 1973, p. 257). Ora,
muniu-se a autoridade administrativa de meios que |he permita sancionar
condutas ilicitas (CRESPO, 2012, p. 408).

Mas, antes ainda de se passar a enunciagao e alguma comparagao de
principios do Direito Penal e do Direito Contraordenacional, que parece
relevante para uma aproximagao/um afastamento aos dois regimes juridicos,
veja-se como se procede a aplicagdo sancionatoria dos varios ramos do Direito
Contraordenacional. Parte-se, desde logo, de um tronco comum, que séo as

sang¢des administrativas, dentro das quais se encontram:

- as sangOes contraordenacionais, aplicaveis aos ilicitos administrativos

contraordenacionais: coimas e san¢des acessorias;
- as sangodes contratuais, emergentes de contratos administrativos;

- as sancgoes disciplinares, aplicaveis aos ilicitos praticados no ambitos

das relagdes laborais de direito publico;

3 Para mais desenvolvimentos, consultar CORREIA, Eduardo. Direito Penal e de
Mera ordenacao Social. Boletim da Faculdade de Direito, v. XLIX, p. 257-281,
1973.
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- as sangdes financeiras, aplicaveis aos atos concretos dos gestores

publicos;

- as sangdes administrativas stricto sensu, aplicaveis aos ilicitos
praticados no ambito da relacdo administrativa, seja na area do ambiente, do
urbanismo, entre outras (ABRANTES, 2022).

No que a sancao aplicavel diz respeito, por norma, no regime das
contraordenagdes surgem as coimas, definida como uma “sangao pecuniaria”,
diferente da multa, aplicavel ao processo penal. Aquela sang¢dao tem como
finalidade primordial restringir “direitos patrimoniais e liberdades econdmicas”
(PEREIRA, 2017, p. 23).

Em termos supranormativos, tanto o regime do Direito Penal como o do
Direito Contraordenacional é regido por principios juridicos, sendo estas
“‘normas juridicas hierarquicamente superiores as regras juridicas” que devem
ser respeitados por qualquer norma e aos quais se deve, inclusive, recorrer no
preenchimento de lacunas eventualmente existentes no regime juridico
(ALMEIDA, 2021, p. 184).

Debruca-se, agora, o presente artigo sobre os principios que se
encontram em ambos os regimes juridicos, de modo que se faga um
paralelismo na sua aplicagdao. Assim €&, porquanto o Direito Contraordenacional
aplica subsidiariamente o Direito Penal (artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 433/82,
de 27 de outubro), ndo obstante, sera de notar que, tendo em conta a
multiplicidade de realidades sociais que as normas do Direito
Contraordenacional pretendem regular, bem como o facto de neste ramo do
Direito ndo estar em causa a privagdao da liberdade do individuo, deve
considerar-se a necessaria flexibilidade associada a aplicagdo dos principios
ao Direito Contraordenacional (em comparagéo com o Direito Penal)(ALMEIDA,

2021, p. 196). Posto isto, vejamos alguns dos principios:
- Principio da proporcionalidade

O primeiro principio elencado vem previsto no artigo 18.°, n.° 2 da CRP,
contemplando a existéncia de trés subprincipios: necessidade (ou
exigibilidade), adequacédo e racionalidade (ou proporcionalidade em sentido
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restrito). Para o efeito da sua aplicagao, sera, entdo, necessaria a existéncia de
um bem juridico que, em concreto, se pretenda proteger e uma situacéo que,
em concreto, o coloque em perigo (necessidade). Para tal, sera necessaria a
sua protegdo, que devera cumprir a violagdo imposta (adequacgao). Protecao
essa que nao podera ser excessiva ou diminuta, mas sim, ajustada em termos
quantitativos e qualitativos (MIRANDA; MEDEIROS, 2010, pp. 148-163).

- Principio da culpa

Sendo a contraordenagéao um facto ilicito, censuravel, tipico, ao qual se
aplicava uma coima, no entender do legislador ordinario, estas caracteristicas

preenchem o principio da culpa das contraordenagdes (GINA, 2017).
- Principio da legalidade

Tal como no Direito Penal, também no Direito Contraordenacional,
mais concretamente, na aplicacdo de sangdes no ambito deste ramo do direito
devera cumprir-se a lei, pelo que, valera também aqui o principio juridico: nulla

poena sine lege (n&o ha pena sem lei prévia).

Estes trés principios anteriores sdo os mais obvios de transpor de um
regime juridico para o outro. O mesmo ja ndo se podera dizer relativamente

aos dois que se verao de seguida.
- Principio da proibicao da reformatio in pejus

Nas palavras de Tiago Lopes de Azevedo (2014, p. 117), “Parece-nos
claro que a regra geral do direito das contraordenagbes é a proibicdo da
reformatio in pejus”, alias, explicitamente prevista no artigo 72.°-A do DL n.°
433/82%. Significa este principio que, qualquer que seja a medida aplicada
(caso seja) em sede de impugnagao ou de recurso, nunca podera ser mais

gravosa do que a inicialmente prevista e aplicada.

4 O mesmo ja nao ocorre, por exemplo, na Lei-Quadro das Contraordenacées
Ambientais (artigo 75.2), no Cédigo dos Valores Mobiliarios (artigo 416.2, n.2 8) e
no Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (artigo
22.9,n.2 1, alinea f)) (AZEVEDO, 2014, p. 178).
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- Principio do nemo tenetur se ipsum accusare (e da presungao da

inocéncia)

Finalmente, o principio que se analisa tem duas dimensdes essenciais:
a primeira que contende com o facto de ndo ser admissivel, no ambito do
Direito Penal e Contraordenacional, a autoincriminagado do arguido e, em jeito
de consequéncia, devera este ser considerado inocente até que se prove a
existéncia de culpa, ou seja, em caso de duvida, devera o individuo ser

absolvido.

Tanto um como outro tém previsdo legal. Se o primeiro decorre,
indiretamente, do artigo 32.°, n.° 8 da CRP?, ja o segundo decorre diretamente
do artigo 32.°, n.° 2 da CRP®. Como defendem Jorge Miranda e Rui Medeiros
(MIRANDA; MEDEIROS, 2010, p. 362), “A realizagao da justica do caso € um
valor constitucional, mas ndo é um valor absoluto, que possa ser perseguido
por qualquer forma”, valendo, pois, bastante mais a dignidade da pessoa
humana, que fica salvaguardada pela inutilidade com que comina os meios de
obtencdo de prova em violagdo deste principio e, consequentemente, as

provas.

Assim, cabe a autoridade administrativa provar os factos que alega,
que preenchem a tipicidade do ilicito de que acusa o arguido, mas nao o
podera fazer colocando o individuo a mercé de um poder absoluto, tratado até
como meio de prova (COELHO, 2016, p. 84). Entendimento que tem sido

amplamente seguido pela jurisprudéncia nacional’.

5 “Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacao, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagoes.”

6 “Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de
condenagao, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as
garantias de defesa.” )

7 Veja-se o Acérddao do Tribunal da Relagdo de Evora, Relatora Maria Clara
Figueiredo, processo n.2 41/21.4T8ENT.E1, datado de 26/10/2021, “/ - Antes de
instaurado o processo sancionatdrio (penal ou contraordenacional), os
documentos disponibilizados ao abrigo do dever de colaboracdo podem ser
aproveitados para a sua instrucdo, atendendo as razbes justificativas da
restricdo ao principio. Il - Depois de iniciado o processo sancionatorio
(penal ou contraordenacional), o eventual aproveitamento de tais
informacées nesse processo ja ndo podera considerar-se justificado,
pois que utilizar no mencionado processo sancionatdério documentos obtidos
coativamente por via da inspecdo, que ndo poderiam ser obtidos do mesmo
modo seguindo a via do processo penal, significaria transformar a colaboracdo
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Finalmente, o principio da presung¢éo da inocéncia, constitucionalmente
previsto, relaciona-se com o principio in dubio pro reo (MOREIRA, 2014, pp.
17-18). De acordo com Luis Guilherme Catarino, este segundo principio,
também aplicavel aos processos contraordenacionais, regula a atuacdo da
autoridade administrativa ao longo dos tramites processuais, devendo, tal como
no Direito Penal, fundamentar a sua decisdo e ndao assumindo a culpa do
agente sem que tal seja provado (CATARINO, 2010, p. 715).

Paulo Pinto de Albuquerque vai um pouco mais longe na sua
interpretacdo, ao indicar o principio da presungdo da inocéncia como
decorrente do artigo 32.°, n.° 10 da CRP (ALBUQUERQUE, 2010, p. 139),
nomeadamente, do direito de audi¢ao e defesa do arguido. Assim, concluindo-
se com Germano Marques da Silva, ndo sé o artigo 32.° da CRP (e os
principios que nele se incluem) se aplica aos processos criminais, como todo o
seu conteudo se podera aplicar aos processos contraordenacionais, uma vez
que o que se pretende é evitar o exercicio abusivo do poder conferido as
autoridades administrativos e ao seu ius punidiendi, ou seja, mais ainda
quando o arguido esta perante um processo maioritariamente caracterizado

pela sua natureza inquisitoria (SILVA, 2010, p. 99).

De seguida, apresenta-se uma breve reflexdo sobre o artigo 32.° da

CRP e suas implicagcbes no Direito Contraordenacional.

3. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO ILICITO DE MERA ORDENAGAO
SOCIAL. ORIGENS, EVOLUGOES E BREVES REFLEXOES - O ARTIGO
32.° DA CRP

Em Comissao eventual para a revisdo constitucional, do dia 13 de
dezembro de 1988, os deputados José Magalhdes e Almeida Santos sugeriram
a alteragdo do artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, para a

introducao do n.° 8, com a seguinte redacao:

dos cidaddos ou das empresas num meio de obtencdo de prova contra si
proprios e, consequentemente, violaria o principio constitucional de
proibicao da autoincriminacao, nemo tenetur se ipsum accusare.”
(Negrito nosso). Disponivel em www.dgsi.pt.
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Garantias dos processos sancionatorios

Nos processos disciplinares e, em geral nos processos sancionatérios sao
asseguradas ao arguido as garantias do processo criminal, designadamente a
presuncio da inocéncia e os direitos de audiéncia, defesa e producio de
prova.

A alteragédo ao n.° 8 do artigo 32.° ocorreu, efetivamente, por forca da
Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho e da Lei Constitucional n.° 1/97.

Assim, aquele n.° 8 (que atualmente é o n.° 10) apresenta a seguinte redagao:

10. Nos processos de contraordenacdo, bem como em quaisquer processos
sancionatorios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e
defesa.

O que se verifica da proposta elaborada para o que efetivamente veio a
passar para o texto constitucional foi que se manteve a previsao dos direitos
audiéncia e defesa, mas caiu, pelo menos neste numero 10, a presuncao da

inocéncia e a producao de prova.

Ora, considera Mario Ferreira Monte que “N&o é consensual que as
garantias do processo criminal nado sejam aplicaveis aos processos
contraordenacionais.” (MONTE, 2019, p. 120). Assim, a transposi¢cao do que
séo as normas constantes desse artigo 32.° da CRP (cuja epigrafe — Garantias
de processo criminal — €&, ja de si, de dubia aplicagdo aos processos

contraordenacionais) ndo se faz sem alguma controvérsia.

Nao se discute o alcance direto que se retira da norma na sua redacao
atual, porquanto esse foi ja4 objeto de ampla e bastante mais relevante
discussdo (CANOTILHO; MOREIRA, 2007; SILVA, 2005). O que se pretende é
refletir sobre se devera a CRP ser a pedra de toque do Direito das
Contraordenagdes. Nao quer a autora cometer uma gafe constitucional ao
supor que se parte do principio que podera algum normativo legal, de qualquer
tipologia, ndo se subsumir ao que €& considerado como o principal texto
ordenador da sociedade, a norma pura (KELSEN, 2019). Antes tentar antecipar

uma resposta para a questdo colocada por Mario Ferreira Monte: “Que
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principais implicagdes praticas advém dos diferentes regimes do ilicito penal e
do ilicito de mera ordenacao social consagrados na Constituicdo?” (MONTE,
2019, p. 129), ainda que considerando o curto espago de que se dispde para o

efeito.

Por um lado, atentando unicamente a epigrafe da norma constitucional,
retira-se que a mesma se aplica apenas a processos criminais. Por outro lado,
quando se faz a sua leitura atenta, percebe-se que, nesses processos criminais
cabem, nao apenas estes, como o0s contraordenacionais e outros
sancionatérios, por exemplo, processos disciplinares, de relagbes que tanto
podem ser publicas, como privadas (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 526).

Alias, Antonio Leones Dantas considera mesmo que, quando o
legislador constituinte estabeleceu este n.° 10, o que pretendeu foi mesmo
separar as garantias do direito contraordenacional das do processo criminal,
uma vez que ambos nao se confundem (DANTAS, 2023, p. 61). Mas significa
isso que todas as outras garantias constantes do artigo 32.° ndo se refletem no
direito das contraordenagdes (o direito ao contraditério, a presungao da
inocéncia, o direito a escolher defensor)? Ou que ndo merecem essas

garantias disposicdo autbnoma?

Nao nos parece que tenha sido qualquer dessas a intengdo do
legislador, desde logo, por maioria de raz&o, porque é na fase de audiéncia que
maior repercussao tem o direito do contraditério, mas, igualmente, é,
precisamente, porque se presume inocente que € dada oportunidade ao

arguido de se defender, apresentar provas e exercer o contraditorio®.

Assim, havera duas conclusdes imediatas a retirar da leitura do artigo
32.° da CRP: ou as garantias do processo criminal ndo sdo aplicaveis ao
processo contraordenacional (0 que, ja se viu, ndo é essa a linha de
pensamento defendida no artigo) ou o artigo € demasiado restritivo na sua
enunciacdo, merecendo, por isso, uma revisdo, até para se ajustar as

exigéncias deste processo, que vem ganhando cada vez mais preponderancia.

8 Uma ressalva apenas relativamente ao Direito Tributdrio ou mesmo a prépria
Lei da Concorréncia, para os quais regula o principio “primeiro paga-se, depois
reclama-se”, segundo o qual se poderd guestionar se ndo coloca causa o princi-
pio da presuncdo da inocéncia.
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Esta revisdo é ainda mais urgente quando, num mesmo conjunto de
caracteristicas, se incluem dois processos que seguem linhas orientadoras
completamente diferentes, a saber, tem o processo criminal uma estrutura
puramente acusatdéria e o processo contraordenacional uma estrutura

predominantemente inquisitéria (MONTE, 2019, p. 121).

4. APLICAGAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO DAS
CONTRAORDENAGOES A LUZ DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

Ora, de um modo geral, e como se retira diretamente do n.° 10 do
artigo 32.° da CRP, a jurisprudéncia nacional aplica essa norma aos processos
contraordenacionais (nem de outra forma poderia ser). Mas e o que acontece
relativamente ao ambito da globalidade do artigo 32.° da CRP? A verdade é
que ja nao tem sido tao linear. S&o aqui analisados trés acérdéos, escolhidos
porque se aplicam a recursos contraordenacionais e que vao tendo

entendimentos dispares.

No Acérdao do Tribunal da Relagéo do Porto 1é-se o seguinte:

I - No processo contraordenacional, o tribunal de 1* instancia que conhece da
impugnagao judicial funciona como instancia de recurso em matéria de facto,
sendo de considerar como uma decisdo ja em grau de reapreciagdo. II - O
direito ao recurso, consagrado no n.’ 1 do art. 32.° da CRP, enquanto
meio de defesa contra a prolacdo de decisdes jurisdicionais injustas,
assegurando ao arguido a possibilidade de as impugnar para um segundo grau
de jurisdicdo, apenas se encontra constitucionalmente exigido em
processo penal, nio tendo aplicacdo directa aos demais processos
sancionatorios, nomeadamente ao processo de contraordenacio. III - O
alcance da norma do n.° 10 do art. 32.° da CRP limita-se a assegurar os
direitos de audiéncia e defesa, ou seja, a prevenir que qualquer tipo de
san¢do, nomeadamente contraordenacional, seja aplicado sem que o arguido
seja previamente ouvido (direito de audicdo) e possa defender-se das
imputacdes que lhe sdo feitas (direito de defesa), apresentando meios de
prova e requerendo a realizagio de diligéncias tendentes a apurar a verdade.®
(Negrito nosso).

9 Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, Relatora Maria Leonor Esteves, proces-
so n.2 56/10.8TAVPA.P1, datado de 18/01/2012, disponivel em www.dgsi.pt, con-
sultado em 07/03/2023.
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Assim, retira-se do acérdao precedente que ndo se considera como
extensivo ao processo contraordenacional as demais normas do artigo 32.° da
CRP, sendo que apenas o n.° 10 sera de aplicar (ou outras normas que
incluam taxativamente os processos contraordenacionais no seu ambito de

aplicacao). Apresenta, por isso, este acordao uma perspetiva restritiva.

De seguida, um Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo, que

refere:

I - Resulta do direito a presuncio de inocéncia, previsto no artigo 32.°,
n.’ 2 e n.’ 10, da CRP e artigo 26.°, n. 1, da mesma CRP que a “AdaC”,
ndo obstante tenha o dever de publicitar tudo o que possa divulgar, ndo
poderd publicitar comunicados quando a decisdo administrativa ainda ¢é
contenciosamente impugnavel. II - Se em processo criminal, quando o regime
seja o da publicidade ndo ¢ necessario aguardar pelo transito em julgado da
ultima decisdo jurisdicional para se poderem publicitar as pecas processuais
ou documentos do processo por maioria de raziao nao podera ser diferente

em processo contraordenacional, também piblico.'® (Negrito nosso).

Ja neste acordao, a aplicagado que se faz do artigo 32.° da CRP aos
processos contraordenacionais assume uma perspetiva extensiva e até
teleoldgica, considerando que, ndo apenas sera de aplicar o n.° 10 aos
processos contraordenacionais, como, tal como vem exposto, o n.° 2, ja aqui

tratado e relativo a presungao da inocéncia do arguido.

De seguida, e finalmente, refere-se o Acorddo do Tribunal da Relagéo
do Porto:

I - Ao contrario do que sucede nas fases anteriores do processo
contraordenacional, na fase de recurso para o tribunal da Relagdo ¢é
obrigatério que o arguido se mostre assistido por defensor.'!

10 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, Relatora Ana Paula Portela,
processo n.2 01282/21.0BELSB, datado de 30/06/2022. Disponivel em:
www.dgsi.pt. Consultado em: 08/03/2023.

11 Acé6rdao do Tribunal da Relacdo do Porto, Relator Paulo Costa, processo n.
2502/22.9AVR.P1, datado de 25/01/2023. Disponivel em: www.dgsi.pt.
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Ora, aqui, a semelhanca do acérdao imediatamente anterior, o Tribunal
considera a aplicagdo do artigo 32.°, n.° 3 da CRP'?> como extensivel aos

processos contraordenacionais (e ndo apenas o n.° 10).

Como em todas as decisoes, e, sobretudo, pelo carater evolutivo do
Direito, encontram-se divergéncias jurisprudenciais, a que assistem razdo. O
fundamento e a motivagéo sé&o deveres dos juizes, e é com base naqueles que
se podera seguir uma ou outra linha argumentativa e deciséria. No entanto, o
que devera pesar nos processos contraordenacionais € a relacdo de
desequilibrio que se podera gerar entre os dois polos, mais ainda porque s&o
processos em que a relagao existente € entre um agente (singular ou coletivo)
e o Estado/uma autoridade administrativa, — estando este no poder de aplicar

uma sanc¢ao e da decisao de qual a sancgao a aplicar perante o caso concreto.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que o diploma do regime geral das contraordenagdes tenha uma
conjugagao simples, sobretudo pela dimensdo, ndo podemos perspetiva-lo
dessa forma, sobretudo, pela relagdo a que obriga entre diplomas legais, sejam
eles, por ineréncia, o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, mas,
obviamente, a CRP, mas também o Coddigo do Trabalho e Processual de

Trabalho, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, entre outros.

Orientou-se o artigo pela tentativa de alcangar uma resposta a questao
colocada por Mario Ferreira Monte: “Que principais implicagdes praticas advém
dos diferentes regimes do ilicito penal e do ilicito de mera ordenagao social
consagrados na Constituicdo?” (MONTE, 2019, p. 129).

Tanto o Direito Penal como o Direito Contraordenacional sao dois
direitos sancionatorios incluidos no ordenamento juridico portugués. Se ao

primeiro é atribuido o poder extremo de privar da liberdade os agentes, sendo,

Consultado em: 08/03/2023.

12 “O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os
atos do processo, especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia
por advogado é obrigatéria.”
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também por isso, um direito de ultima ratio. O segundo constitui-se como um
direito de ordenamento da sociedade, pelo que é o que intervém em primeira
linha, quando ndo esta em causa a protegédo de bens juridicos como a vida, a
liberdade ou a integridade fisica (AZEVEDO, 2014, pp. 174-175).

Assim, a conclusdo que se retira no presente artigo e no que as
implicagdes que o artigo 32.° da CRP tem para o Direito Contraordenacional é
que devera ser realizado um exercicio de hermenéutica quando o que se
pretende é ler este ramo do direito a luz do artigo 32.°. Far-se-a, por isso, uma

interpretacéo subjetivista, pretendendo-se descortinar o sentido do legislador.

Mas este exercicio devera ir, ainda, mais longe, no sentido de
incorporar elementos historicos, convocando-se precedentes normativos,
legislativos e até judiciais, que podera conduzir a uma rutura ou continuidade
entre normas. Devem, igualmente, considerar-se os elementos sistematicos,
integrando a norma no contexto da sua criacdo. Os elementos teleoldgicos,
percebendo a finalidade da Lei, que interesses, objetivos e valores se

pretendem salvaguardar.

Finalmente, considera-se que devera ser realizado também um
exercicio de interpretagcao ab-rogante/revogatéria ou corretiva, elaborando uma
correcédo as incompatibilidades entre o espirito e a letra da lei'. A esta devera
juntar-se a interpretacdo atualista, considerando a vontade do legislador a luz

das circunstancias atuais.

Assim, devera a Constituicdo da Republica Portuguesa servir como
pedra de toque do ilicito de mera ordenacgao social? A resposta s6 podera ser
afirmativa, ndo sé por ser a lei fundamental, mas, igualmente, porque, quando
devidamente interpretado, o artigo 32.° é, de facto, o ordenador do Direito das

Contraordenagdes. Por esse motivo, ndo se podera concordar com o sentido

13 Bastante claro quando no n.2 4 do artigo 32.2 da CRP, o legislador se referiu a
fase da instrucao do processo criminal, que ndo existe no processo
contraordenacional. Ou no n.2 5 do mesmo preceito legal, quando o legislador se
refere a estrutura acusatéria do processo criminal, quando o processo
contraordenacional tem estrutura inquisitéria. Deve, por isso, estabelecer-se
uma interpretacao corretiva desta norma, no sentido de a aplicar ao Direito das
Contraordenacdes.
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da fundamentagdo do primeiro acérdao analisado na secgdo anterior'. Pese
embora se concorde que se revestia de enorme mais-valia pratica uma revisao
constitucional no sentido da inclusdo de um artigo, no mesmo capitulo |,

relativo as Garantias do processo contraordenacional.
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