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RESUMO: Constata-se no atual cendrio mundial a necessidade, cada vez
mais premente, de que os Estados colaborem, de forma reciproca, para o
melhor exercicio de atos de sua jurisdi¢ao. Ja que a jurisdi¢ao tem carater
territorial, urgente se torna a cooperagio internacional para a efetivacao de
julgados ou quaisquer atos de cunho transnacional. Através de instrumentos
tais como a carta rogatoria é que esse auxilio se d4 de forma mais célere e
efetiva. O presente trabalho busca mostrar o que se tem logrado obter de
progresso no uso deste mecanismo rogatorio, ainda que nao se encontre
no patamar ideal. Constata-se a importancia do trabalho do Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional, 6rgao do

Ministério da Justica.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagao Internacional, Ordem Publica, Carta

Rogatoria.

ABSTRACT: It is surely observed in the current world scenario the increa-
singly pressing necessity that States cooperate on a reciprocal basis, for the
better performance of acts of their jurisdiction. Since the jurisdiction has
a territorial character, the international cooperation for the realization of
trial or any acts of transnational nature becomes urgent. This cooperation
is effectively and quickly obtained through a tool such as rogatory letters.
This paper aims to show the progress that has been obtained in using this
rogatory mechanism, though it is not in its ideal level. In the paper it is re-
marked the importance of the work of the Department of Assets Recovery

and International Legal Cooperation, an agency of the Ministry of Justice.

KEY WORDS: International Cooperation, Public Order, Rogatory Letter.
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1. COOPERACAO INTERNACIONAL

s constantes trocas internacionais, consequéncia direta de um

mundo que se constata realmente globalizado, exigem que os

Estados mantenham canais de auxilio mutuo eficazes para

que todos possam usufruir de maiores beneficios. No atual
cendrio, uma relevante forma de fazer parte deste universo transnacional
é através de mecanismos de cooperacdo internacional. A cooperagio entre
as nagoes se faz cada vez mais necessdria, na medida em que ha um incre-
mento da movimentagado de pessoas, capitais, informagdes, servigos e bens.
Essa cooperagdo nao se da apenas no ambito das relagdes de comércio. Ha
uma constante demanda pelo cumprimento de atos publicos oficiais em um
Estado, atos estes originarios de outro pais.

Os atos oficiais de cardter jurisdicional ou administrativo, expedidos
por um Estado e que necessitam de cumprimento em outro Estado, a fim
de que se obtenha a prestac¢ao jurisdicional de forma rdpida e com eficicia,
demandam regulamentagao propria, seja convencional ou legal.

Dessa forma, o auxilio reciproco entre os Estados para a correta e agil
prestagdo jurisdicional é inegavel. Em se tratando de cooperagao juridica, os
avancos da regulamentagao sdo paulatinos, mas de consideravel relevancia.
Naio se trata apenas de uma cortesia entre Estados, reveste-se de carater
de obriga¢do moral, na medida em que, caso se rejeite a cooperagao sem
fundamento consistente, havera uma resisténcia por parte da comunidade
internacional em reconhecer o prestigio perante outros que o Estado que
nega a cooperagio possa ter.

Aliado a tal fato, o exercicio da jurisdi¢ao de um Estado tem limites
territoriais e, portanto, a autoridade alienigena nao pode ultrapassar este

limite, adotando medidas que invadam a area da competéncia alheia. A
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jurisdigdo ¢ um poder limitado as autoridades locais.
Segundo Humberto Pinho, “A jurisdi¢do, que em latim significa “a

acao de dizer o direito’, resulta da soberania do Estado e, junto com as

fun¢oes administrativa e legislativa, compode as fungdes estatais tipicas. ™!

No mesmo sentido, refere-se Carmen Tiburcio ao conceito: “A ju-
risdi¢do, um dos principios decorrentes da soberania do Estado, é o poder
exercido por este sobre todos os bens e pessoas em seu territorio.”

Ressaltou-se o tema no julgamento, em 1999, da carta rogatdria
n°8577 origindria do 9° Juizo de Direito Criminal e Correcional Federal de
Buenos Aires, Argentina, com o parecer do Procurador Geral da Republica,
Geraldo Brindeiro, ilustrando a questdo levantada sobre a jurisdi¢do e ofensa

a ordem publica, fundamentagao que foi utilizada apenas esta vez pelo STE.

Em atencéo ao respeitavel despacho de fls. 9, venho di-
zer a Vossa Exceléncia que me oponho ao cumprimen-
to da presente carta rogatdria, que visa a localizagao do
cidaddo brasileiro Wilson Roberto dos Santos, para que
as autoridades brasileiras o fagam comparecer perante a
Embaixada Argentina nesse pais e/ou Consulado Argen-
tino da cidade brasileira na qual for o mesmo encontra-
do (...),para que este Tribunal fique constituido no local
e o requerido preste depoimento pessoal’ (fls. 6). Com
efeito, como bem anotado por Vossa Exceléncia no r.
despacho, a diligéncia solicitada no pedido rogatério afi-
gura-se atentatoria da soberania nacional, na medida em
que implica em constituir, em solo brasileiro, Tribunal
argentino, para efeito de proceder a diligéncia cuja com-
peténcia é atribuida pelo art. 109, inciso X, da Constitui-
¢do Federal aos juizes federais, qual seja, a execugio, em
territorio nacional, de carta rogatéria apds o exequatur”
(grifo nosso). ( CR 8577 Relator(a): Min. PRESIDENTE
Julgamento0:19/02/1999 Publicagdo:DJ 01/03/1999 PP-
00034)

1 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Teoria geral do processo civil contemporaneo. 3

ed., ampl. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.61.
2 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.161.
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A crescente evolucao das relagdes transnacionais ja era percebido,
desde os anos 70 por Haroldo Valladdo que escreveu: “A cooperagido in-
ternacional, hoje mais do que nunca é um imperativo da vida humana, e
a cooperagao interjudicial dos estados é uma necessidade indeclinavel.”

O autor prossegue: “Os tribunais dos varios paises com a extraor-
dindria e continua intensificacdo das relagdes internacionais, publicas e
privadas, precisam cada vez mais, para boa e completa realizagdo da justica,
de correspondéncia, comunicagao e assisténcia reciprocas.” *

Na licdo de Nadia de Araujo, encontramos a afirmagao de que a ne-
gativa na cooperagao acabara por excluir a reciprocidade que deve balizar

a ajuda entre os Estados.’

2. A ORDEM PUBLICA

Este auxilio depara-se, porém, com alguns obstaculos que fazem parte
da manutengdo e prote¢ao da independéncia soberana de cada Estado. Para
tal mister, tanto a legislagdo brasileira quanto a dos varios Estados que
compdem a sociedade internacional, estabelecem os limites para a aplicagao
de decisoes e atos alienigenas dentro de sua jurisdigéo.

A Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, Decreto-lei 4657 de 1942, que
teve sua ementa revogada pelalei 12.376 de 30 de dezembro de 2010, passan-

do a denominar-se Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, rege,

3 VALLADAO. Haroldo. Direito Internacional Privado. Parte Especial. Vol I1I - Rio de Janei-

ro: Freitas Bastos, 1978, p. 172.
4 Ibidem.
5 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira- 5* ed. atual.

e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.p.293.“Deixar de considerar os requerimentos de outras
nagdes implicara, forcosamente, a mesma atitude por parte destas ante nossos pedidos.”

199



REVISTA DE DIREITO

através do art.17, a eficacia de quaisquer declaragdes ou atos estrangeiros
no Brasil, estipulando que a ofensa a preceitos basicos da constru¢ao de um
pais ndo podem ser ignorados por outros.’”

O dispositivo legal especifica que, regra geral, atos estrangeiros serao
eficazes no Brasil. Traz, porém, como empecilho, a ofensa aos trés principios
- soberania nacional, ordem publica e bons costumes - sendo que, pode-se
entender que o conceito de ordem publica contém a soberania nacional e
os bons costumes. A ordem publica é a base social, politica e juridica de
um Estado, considerada imprescindivel a propria sobrevivéncia soberana
deste. Acrescenta-se a esta a idéia de protegdo irrestrita a dignidade da
pessoa humana.

Para Haroldo Valladao, “A evolugdo no direito positivo do conceito
de ordem publica confirma a predominancia doutrinaria quer de seus dois
aspectos interno (nacional) e externo (internacional), quer do seu carater
de medida de exce¢ao.”

E, dando continuidade ao tema, o autor explica:

Realmente, a ordem publica é um limite do foro ou a ma-
nifestacio da vontade individual, as disposi¢des e con-
vengdes particulares (ordem publica interna) ou a apli-
cagdo do direito estrangeiro, as leis, atos e sentengas de
outro pais (ordem publica de DIP).”

Jacob Dolinger, apesar de afirmar ser a indefini¢ao do conceito uma
caracteristica do mesmo, formula uma nogio de ordem publica para fins
de aplica¢do no Direito Internacional.

Diz o autor: “Diriamos que o principio da ordem publica é o reflexo

da filosofia sdcio- politica- juridica imanente no sistema juridico estatal, que

6 Ibidem. _
7 VALLADADO. op. cit., p. 491.
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ele representa a moral basica de uma nagao e que protege as necessidades
economicas do Estado”” ®

Complementa Dolinger: “A ordem publica se afere pela mentalidade
e pela sensibilidade médias de determinada sociedade em determinada
época. Aquilo que for considerado chocante a esta média sera rejeitado pela
doutrina e repelido pelos tribunais.” °

O principal ébice a cooperagao internacional seria a ofensa a ordem
publica do Estado requerido. Aquilo que para o julgador fosse considerado
chocante, seria ofensivo a ordem publica. Apesar de ser um conceito de
dificil delimitagdo, é o bom senso dos julgadores e os valores existentes
na sociedade, na época da decisdo, que vao estabelecer os critérios para a
avaliacdo do que ofende ou ndo a ordem publica. O que se entende por ato
chocante? Esse valor é aplicado a ordem publica interna ou a internacional?
Os dois conceitos devem ser avaliados e sopesados a fim de que ndo se crie
um 6bice ao julgado ou pedido estrangeiro por excesso de prevengao contra
0 que ndo se aceita, mas que, certamente, ndo constitui nenhuma afronta
aos valores de outros Estados. Esses valores e ponderagdes sao mutaveis no
tempo e no espago. Exemplifica-se com o instituto do divércio. Muito antes
de ser aceito no Brasil, ja o era em outros Estados. Quando da implementagédo
do divorcio pela lei brasileira em nosso territdrio, em 1977, o instituto até
entdo ofensivo a soberania do pais, a ordem publica e aos bons costumes,
passou a ser imediatamente reconhecido e aplicado retroativamente a casa-
mentos antes indissoltveis. Constata-se a mudanga das sociedades nos seus
paradigmas. Mudar ou quebrar um paradigma nao se afigura como tarefa
facil, mas é a partir dai que se evolui em relacao as consequéncias que essa

mudang¢a ou rompimento acarretarao.

8 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: parte geral. 9 ed. atual., Rio de Janeiro:

Renovar, 2008, p. 394.
9 Ibidem.
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Thomas Kuhn, fisico tedrico que desenvolveu estudos filosoficos e
historicos de bastante complexidade, afirma que:

“Considero paradigmas as realizagdes cientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢des
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” .

O autor citado complementa: “Para ser aceita como paradigma, uma
teoria deve parecer melhor que suas competidoras, mas nao precisa (e de
fato isso nunca acontece) explicar todos os fatos com os quais pode ser
confrontada” !

No julgamento do Habeas Corpus 90567- Ceard, a Primeira Turma
do STE em relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, foi afirmado, no
caso em questdo, que a Unica exigéncia € que a carta rogatoria nao atente
contra a ordem publica ou a soberania nacional.?

A afirmagdo de que sempre haverda mudancas em relagdo ao conceito
de ordem publica ndo soa leviano, pois esse conceito funciona em razao de
um paradigma que ndo ¢ perpétuo. Nao se trata de um dogma. A ordem
publica deve ser um conceito municiado com alguma flexibilidade, desde
que se possa constatar o beneficio cientifico de novos paradigmas. Ocorrem
revolugdes na ciéncia que desintegram valores estaveis e que, portanto,
necessitam ser avaliados sob nova dtica. Neste aspecto parece necessario se
entender que essas modificagdes sdo evolutivas e ndo estagnadas. Da mesma
forma que hda uma mudanga em rela¢dao a como se vislumbra através dos
tempos a ordem publica, também ha modificagao nos conceitos de soberania
nacional e bons costumes.

Constata-se que até a importancia dos institutos sofreu uma avaliacao

10 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998,

p-13.
111Ibidem. , p.38.
12HC 90567 / CE - Ceara:Habeas Corpus : Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Julga-

mento: 24/04/2007.0rgdo Julgador: Primeira Turma.
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hierarquica. O art.17 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, de 1942, desde
2010 com a denominacao de Lei de Introdugao as Normas do Direito Bra-
sileiro, ao definir o impedimento a aceitagdo de julgados estrangeiros pelo
Brasil, englobava a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.
Ja na mais recente Resolu¢ao n° 9 do STJ, de 2005, o art. 6° elenca apenas a
soberania e a ordem publica, entendendo-se que os bons costumes foram
englobados nos outros conceitos.

Dentre as formas de cooperagdo juridica internacional no ambito
civil, pode-se citar a homologa¢ao de sentenga estrangeira, o cumprimento
de cartas rogatorias e o auxilio direto. No tocante a cooperagdo em matéria
penal, encontram-se também a carta rogatdria, a extradi¢ao e a transferén-
cia de presos. Nesse ambito, o auxilio direto tem sua constitucionalidade
questionada como forma de cooperagdo na area penal.

Para o exercicio da cooperagdo juridica internacional, os Estados assu-
mem compromissos através da assinatura de acordos ou tratados bilaterais,
regionais ou multilaterais. Alguns Estados também se baseiam na aceita¢ao
de promessa de reciprocidade. O Brasil é predominantemente demandante,
sendo que quase 90% dos pedidos de cooperagao internacional tramitados

sao de brasileiros para o exterior.

3. AUTORIDADE CENTRAL

A fim de que se cumpra o estabelecido nos acordos de auxilio juri-
dico a outro Estado que o requer, criou-se no Brasil o 6rgao denominado
Autoridade Central, o qual vai receber, coordenar, analisar e acompanhar
o cumprimento das solicitagdes originadas de outros paises. Quando o
pedido alienigena fica submetido a Autoridade Central, garante-se a ido-

neidade do procedimento, assim como sua validez e legalidade em relagao
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ao processo judicial.

O primeiro acordo a criar o mecanismo exercido pelo que atualmente
mencionamos Autoridade Central, em dmbito global, é a Convengdo da
ONU sobre alimentos, assinada pelo Brasil em 31 de dezembro de 1956. Os
termos utilizados sdo autoridade remetente, cuja fungio é enviar pedidos
de cooperagdo e uma instituigdo intermediaria, que os recebe. O decreto n°
56.826 de 2 de setembro de 1965, que estabeleceu a execugdo e cumprimento
da Convengdo, estipula que a Procuradoria Geral do Distrito Federal teria
essa funcgao.

A Convengao Relativa a Citagao e Notificagdo no Estrangeiro de Atos
Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil ou Comercial, assinada na Haia
em 1965, e ndo ratificada pelo Brasil, usa a expressao Autoridade Central
pela primeira vez. O art.2° da Convengao estabelece que cada Estado contra-
tante designard uma Autoridade Central que assuma o dever de receber as
demandas e notificacdes oriundas de outro Estado, dando-lhes andamento.

A Autoridade Central se incumbe da verificagdo dos requisitos esti-
pulados pelos acordos e tratados firmados, que trazem diferentes exigéncias
procedimentais. O objetivo é dar celeridade e eficacia ao processo, visando
cada vez mais melhorar o sistema de cooperagio transnacional no tocante
a esse auxilio tao valioso. A autoridade designada gerencia o envio e o re-
cebimento de pedidos de auxilio juridico, adequando-os e os remetendo as
respectivas autoridades nacionais e estrangeiras competentes, na forma de
um exercicio de juizo de admissibilidade administrativo.

No Brasil, a Autoridade Central atua através do Ministério da Justica,
por meio do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juri-
dica Internacional (DRCI) e do Departamento de Estrangeiros (DEEST),
nos termos do Decreto n°6091/2007. O DRCI é responsavel pelos acordos

internacionais de cooperagao juridica internacional, tanto em matéria penal
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quanto em matéria civil, figurando como autoridade central no intercambio
de informagdes e de pedidos judiciais por parte do Brasil.

O Brasil é parte em convengdes e tratados que designam Autoridades
Centrais especificas para as fungdes estabelecidas nesses instrumentos. No
ambito civil, a Conven¢ao sobre Prestagdo de Alimentos no Estrangeiro
designou a Procuradoria Geral da Reptblica como Autoridade Central. Ja
a Convengao sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
a Convengao relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdao em Matéria
de Adogao Internacional e a Convengdo Interamericana sobre a Restituicao
Internacional de Menores escolheram para exercer a fungao de Autoridade
Central a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

No que diz respeito aos acordos na drea penal, os Tratados de Auxilio
Mutuo em Matéria Penal assinados pelo Brasil com Portugal e com o Canada,

designam como Autoridade Central a Procuradoria Geral da Republica.

4. DA CARTA ROGATORIA

Em especial, no que concerne as formas de auxilio juridico interna-
cional em matéria civil, constata-se a utilizagdo com frequéncia da carta
rogatéria. Portanto, hd necessidade de verificagdo das recentes mudancas
ocorridas em nosso ordenamento a respeito do mecanismo. Esse instrumen-
to de cooperagao permite que um Estado possa requerer a outras medidas
necessarias de auxilio transnacional para que haja, ou a consequente tra-
mitagdo de processo iniciado no pais requerente ou a afirmagéo da justica
nos casos especificos. E uma solicitagdo originada em juizo estrangeiro a
fim de que se realize diligéncia processual no Estado requerido. De acordo

com tratados ratificados e sua lei interna, o Estado requerido ou rogado,
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podera aceitar o pedido de auxilio oficial.

Varios autores elaboraram defini¢des de carta rogatoria. Esse instru-
mento de consecu¢do do auxilio entre os Estados é definido por Nadia de
Aratjo como uma requisi¢ao formal de auxilio entre os Estados, no ambito
judicial.

Ha duas espécies de carta rogatoria, a ativa, enviada ao exterior pela
autoridade brasileira e a passiva, que é aquela que o Brasil, como Estado
rogado, recebe de outro Estado, denominado rogante, e a cuampre de acordo
com suas disposi¢oes regulamentares. As cartas rogatdrias passivas serao
aqui cumpridas de acordo com convengdes assinadas pelo Brasil, ja as ati-
vas, dependem da legislacao do Estado rogado. As cartas rogatdrias ativas
nao passam pelo crivo do STJ, tendo seu tramite regido pelo art. 210 do
Codigo de Processo Civil. Caso haja tratado ou convengdo assinados pelo
Brasil e o pais requerido, estes devem ser respeitados. Na falta de medida
convencional, utiliza-se a via diplomatica.

Desde meados do século XIX, executam-se no Brasil cartas rogatorias.
As primeiras, vindas quase sempre de Portugal, ndo cuampriam nenhum pro-
cedimento especifico para serem aceitas no Brasil. O “cumpra-se” expedido
pela autoridade brasileira teve sua regulamentagdo apenas em 1894 com a
denominagdo de exequatur. As mudangas em relagao ao instituto rogatério
foram acontecendo no correr do século XX e desde a Constitui¢do de 1934,
a autoridade competente para a concessao era o Supremo Tribunal Federal.

A Lei de Introdugao ao Codigo Civil, Decreto-Lei n° 4657 de 1942,
atualmente denominada Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
traz em seu texto o art.12, §2°, que estabelece, em relagao as cartas rogatorias

passivas que estas serdo cumpridas apds a concessdao do exequatur.

13 ARAUJO, op.cit. , p.303. A autora afirma que: “As cartas rogatdrias sdo um pedido formal
de auxilio para a instrugdo de processo, feito por autoridade judicidria de um Estado a outro”
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Este artigo nao foi revogado nem expressamente, nem por incompati-
bilidade, ja que a mengao ao exequatur manteve-se na legislacao posterior. '°

A carta rogatdria assinada pela autoridade rogante é o mesmo docu-
mento oficial que serd recebido pelo juizo rogado.

Anteriormente a Emenda Constitucional 45, a competéncia para
decidir sobre as cartas rogatorias passivas era do STE. Através do CPC, as
regras eram assim estabelecidas no art.211:

“Art. 211. A concessdo de exequibilidade as cartas rogatérias das jus-
ticas estrangeiras obedecera ao disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal”

A legislagdo brasileira infraconstitucional estabelece no Cédigo de
Processo Civil, no Capitulo IV, Da Comunicagdo dos Atos, que:

“Art. 201. Expedir-se-a carta de ordem se o juiz for subordinado ao
tribunal de que ela emanar; carta rogatoria, quando dirigida a autoridade
judicidria estrangeira; e carta precatdria nos demais casos.”

Tal dispositivo do CPC foi criticado por Haroldo Valladdo que afir-

mava:

O novo CPC, continuando a legislar fora de seu ambi-
to e a ignorar as normas de processo civil internacional,
igualou os requisitos da rogatdria aos da precatéria e da
carta de ordem, arts. 201 a 204, e ao dispor sobre a roga-
toria ativa, art. 210 e passiva, art. 211, ressalvou para a
primeira a existéncia de convengdo internacional, o que
¢ rarissimo e esqueceu de fazé-lo para a segunda, o que
é frequente."**

Porém, a critica feita na época é pertinente, uma vez que sdo instru-

14 Diz o artigo: “Art.12.§ 2° A autoridade judicidria brasileira cumprird, concedido o exequatur
e segundo a forma estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade es-
trangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias” '*"*VALLA-
DAO. op. cit., p. 491.
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mentos diferentes e com consequéncias diversas. O questionamento do inter-
nacionalista prossegue no que diz respeito a regulamentagdo do tramite pelo
Regimento Interno do STF, que ndo menciona a exequibilidade e condigdes
das cartas rogatdrias. Por serem de grande importancia nao deveriam ter
sua regulamentacdo estabelecida em um Regimento interno, diz Valladao.

O procedimento para o exame dos pedidos estava descrito no Re-
gimento Interno da Suprema Corte brasileira, nos arts 225 a 229, diploma
legal criticado por varios doutrinadores pelo fato de nao ser a sede ideal da
regulamentagdo da carta rogatoria.

Ocorreram mudangas legislativas relativas ao procedimento de con-
cessdo do cumpra-se ao instrumento rogatério. Com o advento da Emenda
Constitucional 45 de 2004, foi acrescentado ao inciso I do art.105 da Cons-
tituicdo Federal a alinea i, ficando o mesmo assim redigido, referindo-se as

cartas rogatorias passivas:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica.
I - processar e julgar, originariamente:

a homologagio de sentengas estrangeiras e a concessio
de exequatur as cartas rogatorias;

A competéncia para iniciar o processo de cumprimento das cartas
rogatorias, desde entdo, foi ampliada para o Superior Tribunal de Justiga.

Dessa feita, objetivando processar e julgar a possibilidade de se con-
ceder exequatur as cartas rogatorias passivas, editou-se no STJ a Resolugédo
n° 9, de 4 de maio de 2005, que apesar de ter carater transitorio, durante
nove anos, foi usada como marco da regulamentagao a respeito da coope-
ragao judicidria internacional. Era inquestionavel a necessidade de que o
Plendrio da Corte adaptasse as normas posteriores a 2004 seu Regimento

Interno, para uniformizac¢ao das decisdes a respeito das cartas rogatorias.
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Isto ocorreu através da Emenda Regimental 18, de 17 de dezembro de 2014,
que o modificou.

O Presidente do Tribunal tem a atribuicao de decidir sobre o cum-
primento das cartas rogatorias, segundo o estatuido no art. 216 - O do
Regimento Interno do STJ. O art. 216 - P estipula que a ofensa a soberania
ou ordem publica brasileiras, assim como a dignidade da pessoa humana,
impedem a concessao do cumpra-se pelo STJ as rogatdrias passivas.

As cartas rogatorias passivas podem ser classificadas em trés espé-
cies: a carta que requer atos ordinatdrios, como citagdo ou notificagao, a
que requer atos instrutorios, tais como coleta de provas ou pericias e as de
carater executorio, com pedidos de quebra de sigilo bancario, penhora de
bens, arresto, confisco ou busca e apreensao.

Havia, quando da competéncia do STF para o julgamento das rogato-
rias, jurisprudéncia uniforme no sentido de negar o exequatur as cartas de
carater executdrio, com a alegagdo de ofensa a ordem publica e a exigéncia
de que ja houvesse a homologac¢do da sentenga estrangeira. As decisdes se
pautavam na recusa as diligéncias solicitadas que tivessem carater execu-
torio, grande parte destas cartas requerendo quebra de sigilo bancario ou
busca e apreensao.

Passou a haver um abrandamento da posi¢ao do tribunal, pois os
pedidos baseados nas convencoes assinadas pelo Brasil eram atendidos.

O art.216 - O do Regimento Interno do STJ, em seu §1°, trouxe
solugao para um fato que era encarado e julgado de maneira diferente do
que tem ocorrido atualmente. Diz respeito as rogatdrias que requeriam
o cumprimento de medidas executdrias. O artigo em questdo estabelece
que as cartas rogatorias podem ter por objeto, tanto atos ndo decisérios
quanto atos decisorios. Especialmente no dambito criminal, o deferimento

dos pedidos estrangeiros de medidas que objetivam auxiliar no combate a
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criminalidade internacional tém sido atendidos com frequéncia pelo ST,
seguindo uma tendéncia que ja parecia se desenvolver quando a competén-
cia para a concessao do exequatur as rogatdrias era do STE A aceitagdo do
pedido de cumprimento de rogatéria, quando decorrente de compromisso
assumido em tratado, era procedimento usual. Injustificada seria a negativa
ao exequatur quando da auséncia de instrumento convencional."”

Verifica-se, realmente, que houve uma consolidagao do procedimento
do STJ em relagdo a aceitagdo de cartas rogatdrias executdrias, que passaram
a ter o exequatur concedido quando sua fundamentagdo era baseada em
tratados ou convengdes, como ja o fazia o STE O Ministro Luiz Fux decidiu,
na Carta Rogatoria 438/2010 em sentido inteiramente contrario ao que
havia decidido na Carta Rogatdria 226/2006, concedendo o exequatur inte-
gralmente ao pedido oriundo da Bélgica. O Ministro Fux citou o paragrafo
8 do art.18 da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, alegando que os Estados participantes da Convengao nao
poderiam invocar o sigilo bancdrio para recusar a cooperagao requerida por
outro Estado. Inicialmente, atos de constri¢ao requeridos nos instrumentos
rogatorios, eram considerados ofensivos a ordem publica brasileira e, por-
tanto, ndo aceitos pelo judiciario brasileiro. A Emenda Constitucional 45
aliada a Resolu¢ao n° 9 do ST] mudaram a orientagdo do tribunal e varias
cartas rogatorias de carater executdrio passaram a receber o exequatur sem
maiores questionamentos."

Apds a concessao do ‘cumpra-se” pelo ST7, a execugao ocorre através
do juizo federal, segundo o disposto no art. 109, X, da Constituicdo Federal,

conforme reproduzido abaixo.

15 CR 438 BE 2005/0015196-0 Relator(a):Ministro LUIZ FUX Julgamento:15/08/2007 Orgéo
]ulgador:CE - CORTE ESPECIAL Publicagao:DJ 24/09/2007 p. 224. CR 226 - EX 2005/0008869-
6 Relator: Ministro LUIZ FUX
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execucao de carta rogatéria, ap(')s 0 exe-
quatur, e de sentenca estrangeira, apds a homologagio, as
causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva
opgdo, e a naturaliza¢io;

O art. 216 - V do Regimento Interno do ST] estabelece:

Art. 126 - V. Ap6s a concessdo do exequatur, a carta ro-
gatdria sera remetida ao Juizo Federal competente para
cumprimento.

E relevante que se atente para o fato de que muitos pedidos de coo-
peracao internacional, apesar de chegarem ao Brasil com a denominagao
de cartas rogatorias, ndo o sao. O art. 105, I, i , da Constituigao Federal,
engloba também, numa s6 espécie, os pedidos de assisténcia de natureza ad-
ministrativa os quais nao exigem juizo de delibagdo para seu cumprimento.

Em certas situagdes sdo apenas pedidos de envio de copias xerox de
documentos para a instrugdo do processo que tramita no exterior. Nao ha,
nesses casos, necessidade de que o STJ proceda a juizo de delibagao da carta
rogatdria, pois se trata de mera cooperagao administrativa. A conduta ideal
seria a ndo aceita¢ao de tais pedidos pelo STJ. Nesses casos, o adequado é o
procedimento do auxilio direto, contemplado pelo §2° do art.216 — O, do
Regimento do STJ e nos arts 28 em diante do novo CPC."7*

Segundo Gilson Langaro Dipp ¢é a carta rogatoria em sentido estrito

que exige juizo delibatdrio. Esta carta tem sede constitucional.'®

16174§ 2° Os pedidos de cooperagao juridica internacional que tiverem por objeto atos que nao
ensejem juizo deliberatério do Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados de carta
rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justiga para as providéncias
necessarias ao cumprimento por auxilio direto. DIPP, Gilson L. in Revista CEJ, Brasilia, Ano
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Quanto ao chamado juizo de delibagao, considera-se que é a forma
de declarar a validade do objeto da carta rogatéria, mas sem verificagao do
mérito e se concretiza positivamente através da concessao do exequatur. No
julgamento de cartas rogatorias, assim como nas sentengas estrangeiras, o
sistema adotado ¢ o da contenciosidade limitada, o que quer dizer, a defesa
s6 podera versar sobre a autenticidade dos documentos, a inteligéncia da
decisdo, a inobservancia dos requisitos do Regimento Interno do ST] e a
afronta a soberania nacional, dignidade da pessoa humana e a ordem publi-
ca. Nédo ¢ fungdo da autoridade brasileira fazer qualquer cognigdo relativa
ao mérito da causa. O STJ verifica apenas se a autoridade estrangeira que
proferiu a decisdo é a competente para tal, se a decisdo estrangeira ¢é irre-
corrivel, se houve garantia de ampla defesa das partes e se a ordem publica
brasileira e a dignidade da pessoa humana nao foram atingidas. A partir
dessa avaliagao, o exequatur aquela carta rogatoria sera concedido. Trata-se
também de um sistema de decisao concentrado, no caso, no STJ], preceito
mantido pelo novo CPC.

Valladao, citando uma questao de homologacdo de sentenca estran-

geira, refere-se ao juizo de delibagdo, como:

Exame puramente formal da sentenga, sem qualquer re-
visdo de fundo, préximo do antigo “giudizio di delibazio-
ni” da Italia, vendo-se apenas se a sentenga retine as con-
di¢des de autenticidade, inteligibilidade, competéncia do
tribunal, citacdo regular do réu, for¢a de coisa julgada,
nao ofensa a ordem publica. 7

O sistema concentrado de decisdes das rogatoérias tem criticos como

XI, n.38, p.39-43, jul./set.2007, expde que: “A carta rogatéria com sede constitucional e que,
portanto, deve ser analisada em juizo de delibagdo, é a chamada “carta rogatoria em sentido

estrito.”
17 Ibidem. , p 187.

212



LEILA ARRUDA CAVALLIERI

Marcio Mateus Barbosa Junior que defende a ideia de que o sistema deveria

ser difuso. O autor afirma:

Defendemos a aplicabilidade do reconhecimento difuso
da sentenca estrangeira, o que exige mudanca constitu-
cional, de modo a deixar de lado o sistema extremamente
formal de reconhecimento por um 6rgéo jurisdicional de
ctpula, para investir todos os juizes federais de compe-
téncia para concessdo do exequatur as cartas rogatdrias e
para homologagio da sentenca estrangeira.'®

Poderia ser uma possivel solu¢do a longo prazo, mas o préprio autor
da proposta reconhece a necessidade de uma mudanga constitucional, o
que ndo se faz sem incentivo estatal ou vontade politica. O Juizo Federal
de 1@ instancia, de acordo com o critério de competéncia territorial, que
se incumbe apenas do cumprimento das cartas, ja assoberbado de agdes,
ndo parece tao familiarizado com as questdes de decisdo da carta rogatoria
quanto o STJ, que de certa forma, tem dado andamento aos pedidos, na
medida do possivel, de forma bastante razoavel. Importante atentar para
as regras do novo CPC, a partir de margo de 2016, art.260 e seguintes."’

Uma das mais constantes queixas da sociedade brasileira diz respeito

a morosidade da prestagdo jurisdicional, o que ndo é um privilégio da justica

18 REVISTA JURIDICA CONSULEX, ANO XVI, n° 366, 15 de abril de 2012, p. 8.
19 CPC Art. 260. Sdo requisitos das cartas de ordem, precatéria e rogatéria: I - a indicagdo dos

juizes de origem e de cumprimento do ato; II - o inteiro teor da petigdo, do despacho ju-
dicial e do instrumento do mandato conferido ao advogado; III - a mengdo do ato processual,
que lhe constitui o objeto; IV - 0 encerramento com a assinatura do juiz. § 1° O juiz
mandard trasladar, na carta, quaisquer outras pegas, bem como instrui-la com mapa, desenho
ou grdfico, sempre que estes documentos devam ser examinados, na diligéncia, pelas partes, pelos
peritos ou pelas testemunhas. § 2° Quando o objeto da carta for exame pericial sobre documento,
este serd remetido em original, ficando nos autos reprodugao fotogrdfica.

§3°A carta arbitral atenderd, no que couber, aos requisitos a que se refere o caput e serd instruida
com a convengdo de arbitragem e com as provas da nomeagdo do drbitro e de sua aceita¢do da
fungdo.
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nacional. Em se tratando de cooperagdo internacional, acrescentava-se a
essa insatisfacdo o fato de que o excesso de burocratizagdo dos procedi-
mentos adiava ainda mais o resultado final desejado. Com a mudanga da
competéncia para o ST] para a execugdo de cartas rogatorias, pretendeu-
-se agilizar o tramite. Ap6s inimeras medidas adotadas com esse intuito,
muitas conquistas aconteceram e se concretizaram também no ambito do
DRCI, criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, e
subordinado a Secretaria Nacional de Justica (SN]) do Ministério da Justica,
sempre com o fito de transformar a cooperacéo juridica internacional em
algo realmente eficaz e proveitoso para os Estados envolvidos.

Em abril de 2012, realizou-se em Brasilia o Seminario Cartas Roga-
torias, Pedidos de Auxilio Direto e Prestacdo Internacional de Alimentos:
Avancos e Novos Instrumentos onde se discutiu a recente edigdo da Portaria
Interministerial n° 501, de 21 de mar¢o de 2012. Nesse instrumento, 0s
Ministérios das Relagdes Exteriores e o Ministério da Justica estabelecem
regras visando uma reformulagdo dos procedimentos até entao regidos
pela Portaria n° 26 do Ministério das Relacdes Exteriores. A Portaria n° 26,
bastante criticada pelos participantes do Seminario, considerada inadequa-
da e burocratica ao extremo, precisava ser substituida e o foi pela Portaria

Interministerial n° 501.

5. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 501

A Portaria Interministerial n° 501 de 2012 apresenta varias medidas
no sentido de desburocratizar o tramite da carta rogatdria, tornando-o mais
célere e de maior utilidade e eficacia.

O Brasil é signatario de 49 acordos de cooperagao juridica interna-
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cional. E na falta de mandamento convencional que se aplica a portaria,
de forma subsididria. Segundo dados da ONU, ha mais de 190 paises no
mundo, dai se perceber a importancia da cooperagao juridica fora do am-
bito convencional.

Com 11 artigos, a Portaria Interministerial n° 501 de margo de 2012
estabelece como prioridade a uniformizagdo do tramite e a redugdo do
tempo de tramitagdo de cartas rogatérias emanadas de Estados com os quais
o Brasil ndo mantém tratados sobre esse assunto. Faz também mencao ao
procedimento do auxilio direto, outra forma de pedido de auxilio, mas que
ndo demanda juizo de delibagao.

Uma vez que o pedido de outro Estado tenha passado pela Autoridade
Central, no caso o Ministério da Justica, sera valido no Brasil, tornando mais
agil sua tramitacao. A antiga, e, por muitos considerada vetusta e com defei-
tos de forma, a Portaria Interministerial n°26 foi revogada em 6tima hora.

A Portaria n° 501, vinculando o Ministério das Relagdes Exteriores
e o Ministério da Justica, exige que o Ministério das Relagdes Exteriores
acompanhe a cooperagio internacional. Fica a questdo mais visivel quando
este ministério age, mas é necessario que ele receba as informacdes neces-
sarias para o andamento mais célere do auxilio. A Autoridade Central, para
que ndo se transforme num cartdrio de documentos, necessita estar em
contato com o Ministério das Relagdes Exteriores, através do Itamaraty de
forma constante. Com o fito de agilizar ainda mais o processo, o Ministério
da Justiga criou formularios baseados nas diretrizes dos acordos nos quais

o Brasil é parte.
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6. DIREITO CONVENCIONAL

No ambito da América Latina, o Brasil firmou acordos com varios
paises. A Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatdrias, Panama, em
1975, internalizada pelo Decreto n°1899 de 9 de maio de 1996, reuniua Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Espanha, EUA, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

O Protocolo Adicional a Convengdo Interamericana sobre Cartas
Rogatdrias, em Montevidéu no ano de 1979, internalizada pelo Decreto
n° 2022 de 7 de outubro de 1996, contou com a adesao dos Estados-partes
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Equador, EUA, Guatemala,
México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

O Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, conhecido como Protocolo
de Las Lenas, de 1992, internalizado pelo Decreto n°® 2.067, de 12/11/96,
reuniu Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Tendo como base o mesmo assunto, existe o Acordo de Cooperagao
entre os Estados componentes do Mercosul, a Bolivia e o Chile, de 2002,
elaborado em Buenos Aires e aqui internalizado em 2009, e que ainda
aguarda a ratificacdo da Bolivia e do Uruguai.”

Outros acordos envolvendo Estados da América Latina tratam de
diferentes medidas também pertinentes a cooperag¢ao internacional.

Tudo indica que o Brasil tem feito esfor¢os no sentido de prestar um
auxilio maior e mais célere no universo das cartas rogatorias.

Finalmente, em 17 de marco de 2015, foi publicado o texto do novo

20 BRASIL. Ministério da Justiga. Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/
M]J4824E353ITEMID2D7208F92A0D4C76BE42D6CF48034A17PTBRNN.htm> Acesso em
18 ago.. 2012, 17h15.
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Codigo de Processo Civil, lei 13.105, de 16 de margo de 2015, com vacatio
legis de um ano. A recente modificagdo, fruto de trabalho intenso de grupos
ligados ao Direito Internacional, visa abarcar todas as vertentes da coope-
racdo internacional em matéria civil, trabalhista, previdenciaria, comercial,
tributaria, financeira, administrativa e penal que estabelece regras sobre
cartas rogatdrias, contemplando o assunto a partir do art. 21, com énfase
nos art. 26 ao 41. Os dispositivos seguem a linha do que ja existe, mas com
consideravel diminui¢ao de procedimentos burocraticos.

Em relagao a paises fronteiri¢os, o novo CPC estabelece que, haven-
do compromisso de reciprocidade certificado pela Autoridade Central, ja
previamente informada, a coopera¢ao podera se dar diretamente através
da carta rogatoria. A eliminagao de instancias ¢ um ganho em relagao a

tempo e custo.

7. CONCLUSAO

Asnovas regras da cooperagdo internacional remetem a uma concep-
¢do atual de reconhecimento da idoneidade e aptidao dos tribunais estran-
geiros, afastando a ideia de que os tribunais patrios sdo os tinicos capazes
de bem decidir as questdes jurisdicionais, quando ha qualquer elemento
nacional integrando-as.

Lida-se atualmente com um ramo do Direito, o direito internacional,
que apresentou uma expansao consideravel nos ultimos tempos em decor-
réncia da globalizagdo mundial. Esse mesmo ramo ja foi menosprezado e
considerado sem muita utilidade ou eficacia em outras épocas. Nao se pode
deixar de perceber a importancia que ele tem adquirido. Todas as medidas,

no sentido de tornar o transnacionalismo juridico algo palpavel e estimu-
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lante, sao muito bem recebidas pela comunidade internacional.

Uma das barreiras encontradas nos Estados para a cooperag¢ao inter-
nacional € a reserva de ordem publica, conceito este que necessita sempre
ser avaliado por uma hermenéutica teleoldgica e histdrica, segundo leciona

Guilherme Calmon Nogueira da Gama:

A proépria nogao classica de ordem publica, no Direito,
obrigatoriamente necessita ser revisitada, ja que tradicio-
nalmente se expressava nos textos legislativos sob a for-
ma de remarcar situagdes excepcionais a regra existente
- quando, na atualidade, se insere no contexto da efetivi-
dade dos direitos humanos e fundamentais, inclusive sob
o prisma dos direitos econdmicos e sociais”*!

Apesar desses obstaculos de carater mais rigido, o incremento da
cooperagdo judicial entre os Estados tende a ampliar-se cada vez mais, com
a assinatura de convengdes e acordos internacionais e com modificagdes na
politica legislativa e jurisdicional internas.

A concessao do cumpra-se as cartas rogatdrias passivas, no ambito
civil, ainda se mostra timida e lenta em relagdo a resposta que é dada por
parte dos outros Estados em relagdo as rogatorias ativas, aquelas cujo pais
requerente ¢ o Brasil.

Talvez pelo nimero maior de Ministros componentes do ST] em
relacao aos do STE, a agilizacao do processo possa ter real éxito. O papel do
DRCI ¢ fundamental no gerenciamento e organizagao do auxilio.

A Portaria Interministerial n° 501, por ser recente, ndo permite que
se possa avaliar seus desmembramentos. Constata-se que o objetivo de
tornar mais rapida a prestacao jurisdicional internacional, sem descurar

do direito a ampla defesa, foi perseguido pela Portaria. Precisa-se de mais

21 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito Civil. Obrigag¢des. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p-70.
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tempo e convicgdes de politica legislativa para garantir que a mudanga da
competéncia, atualmente do STJ, para o julgamento das rogatdrias, nao
seja simplesmente uma mudanca topografica. Espera-se que, dentro em
pouco, se possa ter esse mecanismo cumprindo exatamente a fun¢ao para
a qual foi criado: auxiliar na cooperagéo juridica internacional de maneira
efetiva, rapida e solidaria.

As regras do novo Codigo de Processo Civil, ainda cumprindo sua
vacatio legis, poderdo ser melhor avaliadas em relagdo a cooperacao inter-
nacional, a partir de margo de 2016. Como muitas outras leis de tdo amplo
espectro, mesmo ainda nao vigentes, podem ja ter sua eficacia comprovada
pelas atuais medidas que ja tendem a se adequar aquilo que o futuro legis-

lativo visa impor.
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