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O VALOR FUNDAMENTAL DOS DADOS PESSOAIS: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE A LGPD E GDPR SOB A OTICA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO | THE FUNDAMENTAL VALUE OF PERSONAL
DATA: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN LGPD AND GDPR FROM THE
PERSPECTIVE OF ECONOMIC ANALYSIS OF LAW

RESUMO | Este artigo tem como
objetivo realizar uma analise
comparativa entre a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) do
Brasil e o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (GDPR) da
Unido Europeia sob a perspectiva
da anadlise econbmica do direito. A
analise considera aspectos como os
custos de conformidade, os
incentivos para adogcdo de medidas
de protecdo de dados, as
consequéncias para empresas que
ndo cumprem as normas e oS
impactos sobre a inovagdo e a
concorréncia nos mercados. A
abordagem interdisciplinar busca
compreender o impacto das normas
juridicas sobre o comportamento
humano e as interacdes
econdmicas. A comparagcdo das
legislagbes pode ajudar a entender
as implicagbes no  contexto
empresarial e econémico. Perante o
exposto, a metodologia utilizada na
pesquisa € a comparativa e a
técnica é bibliografica.
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ABSTRACT | This article aims to
carry out a comparative analysis
between Brazil's General Data
Protection Law (LGPD) and the
European Union’s General Data
Protection Regulation (GDPR) from
the perspective of the economic
analysis of law. The analysis
considers aspects such as the costs
of compliance, the incentives for
adopting data protection measures,
the consequences for companies
that do not comply with the rules
and the impacts on innovation and
competition in the markets. The
interdisciplinary approach seeks to
understand the impact of legal
norms on human behavior and
economic interactions. Comparing
legislation can help to understand
the implications for the business
and economic context. In view of
the results, the methodology used in
the research is comparative and the
technique is bibliographical.

KEYWORDS | Data protection.
Economic analysis of law. Personal
data. Privacy.

Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @ @
licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O2 2024
DOI: doi.org/10.32361/2024160217158

1. INTRODUGAO

A protecao de dados pessoais € um tema cada vez mais relevante na
atualidade, especialmente com o advento de novas tecnologias e o crescente
uso de dados digitais em diversas esferas da vida. Nesse contexto, a Uniao
Europeia e o Brasil adotaram legislacbes especificas para tratar da protecao de
dados: o Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dados (GDPR, na sigla em inglés)

e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), respectivamente.

Embora tenham objetivos similares, as legislagdes apresentam
diferengas importantes em relagdo aos seus escopos, regras e sangdes. Além
disso, a forma como as leis sdo aplicadas pode impactar diferentes setores

econdmicos, empresas e individuos.

Nesse sentido, uma analise comparativa entre a LGPD e o GDPR sob
a oOtica da analise econdmica do direito pode ser de grande valia para
compreender melhor as implicagbes dessas legislagdes no contexto
empresarial e econbmico. A analise econbmica do direito € uma abordagem
que busca entender o impacto das normas juridicas sobre o comportamento
humano e as interacbes econbmicas, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar que combina elementos do direito, economia e outras ciéncias

sociais.

Assim, o presente artigo tem como objetivo realizar, a partir de uma
metodologia comparativa com técnica bibliografica, uma analise entre a LGPD
e 0 GDPR sob a o¢tica da analise econémica do direito, considerando aspectos
como os custos de conformidade, os incentivos para adogdo de medidas de
protecdo de dados, as consequéncias para empresas que nao cumprem as

normas e 0s impactos sobre a inovagao e a concorréncia nos mercados.

2. APROTEGAO DE DADOS COMO ELEMENTO DO DIREITO A
PRIVACIDADE
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O direito a privacidade é elevado a qualidade de direito fundamental,
conforme expde o texto constitucional brasileiro em seu art. 5° inc. X, no
momento em que a norma constitucional afirma que € inviolavel a vida privada.
Ao considerar os avangos tecnolégicos, em especial o mundo digital no qual a
sociedade vive atualmente, verifica-se que o “surgimento da rede de internet,
por exemplo, decididamente alargou as possibilidades de comunicagao e fez

emergir um grande numero de questdes ligadas a privacidade” (Doneda, 2020).

Doneda (2020) entende que o direito a privacidade, no atual contexto
histéorico da humanidade, assume uma posicdo de relevancia enquanto
elemento inerente a autonomia, a liberdade e ao exercicio da cidadania, bem
como dos direitos politicos. Com isso, a compreensdo do autor € de que o
direito a protecdo da privacidade € pressuposto da sociedade democratica

moderna.

A protecdo do direito a privacidade ganha contornos ainda mais
importantes no atual contexto tecnologico, em que Kosta et al. (2018) cunham
na express&do em inglés como Smart World Revolution’, em razao das diversas
novas tecnologias, de forma que a protecédo da privacidade ndo pode ser um

entrave para o desenvolvimento tecnologico.

E inserido nesse contexto histérico contemporaneo da Revolucéo
Industrial 4.0 que a informacao € o principal fator de producdo nessa quarta
fase do capitalismo (Rodrigues; Santos; Gamba, 2021) e, deste modo, a
protecao de dados pessoais tem se tornado cada vez mais importante em um

mundo digital em constante evolugao.

Nessa ideia de revolugao industrial 4.0, sociedade da informacao,
sociedade em rede, capitalismos de vigilancia, modernidade liquida (Rodrigues;
Santos; Gamba, 2021) ou Smart World Revolution (Kosta et al., 2018) é que
Taylor e Schroeder (2015) cunham que “a privacidade € um valor fundamental
que deve ser protegido em qualquer sociedade, e os dados pessoais s&o a

base da privacidade em uma sociedade digital”.

1 Em traducao livre significa “Revolucdao do Mundo Inteligente”.

1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative
WW.\N'rev.lStOdlr'UfV'br Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una
revistadi r@ ufv.or licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.

@reViStOdedireitOUfV Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution- @ @ @



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O2 2024
DOI: doi.org/10.32361/2024160217158

Debatin et al. (2014) destacam que a protegdo de dados pessoais é
essencial para garantir a seguranga e a confianga dos usuarios no uso de
servigos e tecnologias digitais, e que a privacidade € um direito humano basico

que deve ser respeitado tanto no mundo fisico quanto no mundo digital.

Com base nas aduzidas premissas € que se pode inferir que a
protecdo de dados esta intimamente conectada a ideia de privacidade, de
modo que a protecdo da privacidade possui relevancia juridica tanto ao
individuo, quanto para a propria sociedade. Isto porque € a partir da protecéo
juridica da privacidade, em especial com a prote¢cdo de dados, que é possivel
assegurar diversas garantias elementares a dignidade da pessoa humana,
como, por exemplo, o direito a liberdade de opinido, liberdade de religido,
garantia da livre pesquisa cientifica, lisura do processo eleitoral, dentre tantos
outros bens juridicos que devem gozar de protegdo a partir da protegdo da
privacidade (Doneda, 2020).

Ao analisar essa série de bens juridicos a serem protegidos no
contexto da privacidade, é possivel identificar que a grande maioria desses
bens juridicos tutelaveis a partir da protecdo da privacidade emerge do
principio da liberdade, ou seja, trata-se de postulados juridicos que tem por
natureza assegurar a protegao de direitos fundamentais de primeira dimenséo
(Sarlet, 2011).

E possivel concluir que a importancia da protecdo de dados pessoais
estd no fato de que a privacidade é um valor essencial para a autonomia e a
liberdade individual, e que a falta de protecdo adequada pode levar a
consequéncias negativas, como a discriminagdo e o uso indevido de

informagdes sensiveis (Solove, 2013).

A guisa de conclusdo acerca deste tdpico inicial é importante,
primeiramente, destacar o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal de
que o direito a protegao de dados esta se tornando um direito fundamental
autbnomo em relagcdo ao direito fundamental a privacidade. Ainda, em um
momento mais atual, a Emenda Constitucional n°® 115/2022 reconheceu, de

forma definitiva, a protecdo de dados como um direito fundamental auténomo,
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havendo proporcionado a insergéo do inciso LXXXIX ao caput do artigo 5° da

Constituicao Federal.

2.1. Histéria da proteg¢ao de dados no mundo

A protegdo de dados é uma questdo que tem sido discutida e
regulamentada ha décadas em todo o mundo. O inicio da regulagdo da
protecdo de dados surge como uma reagao a determinados impulsos
tecnocraticos ocorridos no bojo da administracdo publica no cenario pos-guerra
e € com base nisso que a ideia de protecdo de dados nasceu como algo em
relacdo a atuacdo do Estado na esfera juridica individual (Doneda, 2020).
Bernal (2017) e Schwartz (2011) destacam que as primeiras legislagdes a
respeito de protecdo de dados pessoais surgiram na década de 1970, na

Europa e nos Estados Unidos, respectivamente.

Na Europa, a primeira legislacdo surgiu na Alemanha, em 1970;
posteriormente, € possivel verificar a criagdo de uma legislagdo na Suécia, em
1973, a qual é considerada a primeira lei nacional de protecdo de dados. Ja
nos Estados Unidos, surge o Privacy Act, em 1974. Estas legislagbes tinham
por objetivo proteger direitos e liberdades fundamentais ameacados pela coleta
de dados pessoais de maneira ilimitada pelo Estado. Essas legislacbes
surgem, portanto, como ferramenta de anteparo ao exercicio do poder estatal
no manejo de dados pessoais. Por essa razdo, essas legislagdes sao
conhecidas como a primeira geracao de leis que visam a prote¢cao de dados
pessoais (Doneda, 2020).

Na Europa, a primeira legislagdo abrangente sobre protecdo de dados
foi a Diretiva 95/46/CE, em 24 de abril de 1995, que estabeleceu um conjunto
de principios para coleta, processamento e armazenamento de dados
pessoais. Posteriormente, com o Regulamento (UE) n° 2016/679, do
Parcelamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, foi instituido o

Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dados (GDPR), que passou a ter vigéncia
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a partir de 2018, substituindo a Diretiva e fortalecendo ainda mais as regras de

protecao de dados pessoais na Unido Europeia.

Nos Estados Unidos, a prote¢cao de dados pessoais € regulamentada
por uma série de leis, incluindo a Lei de Protecdo a Privacidade Online das
Criangas (COPPA) e a Lei de Protecdo de Informagdes Pessoais e
Documentos Eletrénicos (PIPEDA).

Todavia, como afirmam Bernal (2017) e Schwartz (2011), a legislagcéo
americana é mais focada em setores especificos, como saude e finangas, e

nao tem uma abordagem abrangente como o GDPR.

No contexto global, a discussao sobre prote¢cdo de dados também tem
sido impulsionada por eventos como as revelagdes de Edward Snowden sobre
a vigilancia em massa realizada pela Agéncia de Seguranga Nacional (NSA)
dos Estados Unidos e o escandalo envolvendo a empresa Cambridge
Analytica, que coletou dados pessoais de milhdes de usuarios do Facebook

sem o consentimento adequado.

3. LEGISLAGAO EUROPEIA (GDPR)

O Regulamento Geral de Protegdo de Dados, que entrou em vigor na
Unido Europeia em maio de 2018, é uma das legislagbes mais abrangentes e
importantes sobre protecdo de dados pessoais em todo o mundo. Como
afirmam Kierkegaard e Székely (2019), o GDPR estabeleceu uma série de
direitos e obrigacdes para as empresas e organizagdes que lidam com dados
pessoais, incluindo o direito a portabilidade de dados, o direito ao
esquecimento e a obrigacao de notificar as autoridades em caso de violagao de

dados.

Além disso, a legislagdo tem uma abordagem mais rigorosa em relagao
ao consentimento do titular dos dados, como destacam Lievens et al. (2020).

De acordo com os autores, o GDPR exige que o consentimento seja obtido de
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forma clara e especifica, e que seja possivel revogar o consentimento a

qualquer momento.

Entretanto, o GDPR também tem sido criticado por sua complexidade e
por gerar custos significativos para as empresas, especialmente para as de
pequeno e meédio porte. Como afirmam Balkin e Zittrain (2018), embora o
GDPR seja uma importante iniciativa de protecdo de dados, € necessario

continuar a monitorar e avaliar seus impactos.

3.1. Bases legais e principios

O Regulamento Geral de Protecao de Dados estabelece uma série de
bases legais e principios que devem ser seguidos pelas empresas e
organizagdes que lidam com dados pessoais. Como destacam Rdck e Wiese
(2019), as bases legais incluem o consentimento do titular dos dados, a
execucao de um contrato ou medidas pré-contratuais, o cumprimento de uma
obrigagdo legal, a protecdo de interesses vitais do titular dos dados, a
realizacdo de uma tarefa de interesse publico ou o interesse legitimo da

empresa ou organizagao.

Ainda, estabelece uma série de principios que devem ser observados
na coleta, processamento e armazenamento de dados pessoais, como
destacam Wachter e Mittelstadt (2019). Entre esses principios, estdo a
transparéncia, a minimizacdo de dados, a precisao dos dados, a limitacdo de

finalidade, a integridade e confidencialidade, e a responsabilidade.

Porém, como afirmam Rdock e Wiese (2019), a aplicacéo dessas bases
legais e principios pode ser complexa e pode variar de acordo com o contexto
e o tipo de dados pessoais envolvidos. Por isso, € importante que as empresas
e organizagbes busquem orientagdo especializada e estejam sempre
atualizadas em relagdo as mudancgas e atualizagbes na legislagdo de protecéo

de dados.
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3.2. Direitos do titular dos dados

O Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dados estabelece uma série de
direitos para os titulares de dados pessoais, como destacam Mola et al. (2020).
Entre esses direitos, estdo o direito de acesso aos dados, o direito de
retificagdo, o direito de apagamento (ou “direito ao esquecimento”), o direito a
limitacdo de processamento, o direito a portabilidade dos dados e o direito de

oposicao.

Como afirmam Mola et al. (2020), esses direitos sdo fundamentais para
garantir que os titulares de dados tenham controle sobre seus dados pessoais
e possam exercer sua privacidade de forma eficaz. Além disso, o GDPR
também exige que as empresas e organizagdes fornegam informacgdes claras e
transparentes sobre o processamento de dados pessoais, como destacam
Rock e Wiese (2019).

No entanto, como apontam Mola et al. (2020), a aplicagdo desses
direitos pode ser desafiadora para as empresas e organizagdes, especialmente
em relacdo a implementacdo de procedimentos para garantir a seguranga dos
dados pessoais e a resposta a solicitagdes de exercicio desses direitos. E
importante, portanto, que as empresas e organizagbes estejam sempre
atualizadas em relagdo as mudancgas e atualizagdes na legislagdo de protecéo

de dados e busquem orientacao especializada para garantir a conformidade.

3.3. Data protection officer (DPO)

A legislagao europeia estabelece a figura do Encarregado de Protecgéo
de Dados (DPO, na sigla em inglés) como um elemento fundamental para
garantir a conformidade das empresas e organizagdes com a legislacdo de

protecao de dados, como destacam Wachter e Mittelstadt (2019).
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Segundo o GDPR, o DPO deve ser um especialista em protecao de
dados pessoais e deve ser designado para todas as empresas e organizagdes
que realizam o processamento de dados pessoais em grande escala, bem
como para aquelas que realizam o processamento de categorias especiais de
dados pessoais ou dados pessoais relativos a condenagdes criminais e

infracoes.

De acordo com Wachter e Mittelstadt (2019), o papel do DPO inclui
aconselhar e informar a empresa ou organizacao sobre as suas obrigacdées no
ambito do GDPR, monitorizar a conformidade com a legislagéo de protecao de
dados, cooperar com as autoridades de protecao de dados e ser um ponto de

contato para os titulares de dados que desejam exercer seus direitos.

Contudo, como apontam Wachter e Mittelstadt (2019), a
implementacdo do DPO pode ser desafiadora para as empresas e
organizacoes, especialmente em relagao a identificacao das situacbes em que
a designagao do DPO é obrigatéria e a busca de profissionais especializados
em protegdo de dados. E importante, portanto, que as empresas e
organizagdes busquem orientacdo especializada para garantir a conformidade

com a legislacéo de protecao de dados.

3.4. Penalidades

As penalidades previstas no GDPR encontram-se no artigo 84 do
regulamento, que prevé que podem ser aplicadas multas pela violagdo de
regras nacionais, multas administrativas e multas aplicadas pelos Estados

Membros.

Ainda, na Unidao Europeia, empresas podem ser penalizadas com multa
de 20 milhdes de euros ou até 4% do faturamento, aquilo que for maior. Um
exemplo disso € a British Airways, que teve um prejuizo de 183 milhdes de

euros pelo mau uso de dados.
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4. LEGISLAGAO BRASILEIRA (LGPD)

A Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD) € uma legislagéo brasileira
que entrou em vigor em setembro de 2020 e que tem como objetivo proteger a
privacidade e os dados pessoais dos cidadaos brasileiros. A LGPD ¢ inspirada
e tem por base a Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Uniao
Europeia. Com a lei, sdo trazidas diversas obrigagcdes para empresas e
organizagdes que coletam, armazenam, processam e compartiiham dados

pessoais.

Uma das principais obrigag¢des trazidas pela LGPD é a necessidade de
consentimento explicito para o tratamento de dados pessoais. Segundo a lei,
as empresas devem obter o consentimento dos titulares dos dados de forma

clara e especifica, informando para quais finalidades os dados serao utilizados.

Além disso, a LGPD traz diversas outras obrigagcdes para as empresas,
como a necessidade de implementar medidas de seguranga adequadas para
proteger os dados pessoais, a obrigagdo de notificar os titulares em caso de
vazamentos de dados, e a necessidade de designar um Encarregado de

Protecdo de Dados (DPO) responsavel por garantir a conformidade com a lei.

4.1. Bases legais e principios

A legislacado brasileira estabelece uma série de principios e bases
legais para o tratamento de dados pessoais. Segundo Barbosa e Fuchshuber
(2020), a LGPD se baseia em 10 principios, incluindo transparéncia, finalidade,
adequacgao, necessidade, livre acesso, qualidade, seguranga, prevencéo, nao
discriminagdo e responsabilizagdo. Esses principios visam garantir que o
tratamento de dados pessoais seja realizado de forma ética, responsavel e

compativel com os direitos dos titulares de dados.
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Em relacdo as bases legais para o tratamento de dados pessoais, a
LGPD estabelece 10 possibilidades, incluindo o consentimento do titular, o
cumprimento de obrigac&o legal ou regulatoria pelo controlador, a protegdo da
vida ou da integridade fisica do titular, a execugdo de contrato ou
procedimentos preliminares, a tutela da saude, a legitima defesa, o interesse
publico, o exercicio regular de direitos em processos judiciais, administrativos

ou arbitrais, a protecao do crédito e a protegao do patriménio do titular.

Segundo Araujo (2020), a LGPD adota uma abordagem semelhante ao
do GDPR em relagdo aos principios e bases legais para o tratamento de dados
pessoais. No entanto, existem diferencgas significativas em relagdo a definigao
de dados pessoais sensiveis, fiscalizagdo e aplicagdo da lei, direitos dos

titulares de dados, papel do DPO e sangdes e penalidades.

Portanto, a LGPD estabelece um conjunto de principios e bases legais
para o tratamento de dados pessoais que visam garantir a protecao dos direitos
dos titulares de dados. A adogéo desses principios e bases legais pode ajudar
as empresas e organizagdes a realizarem o tratamento de dados pessoais de
forma ética e responsavel, contribuindo para o desenvolvimento de uma

economia digital mais sustentavel e justa.

4.2. Anonimizagao x pseudonimizacao

A anonimizagdo e a pseudonimizacdo sao técnicas utilizadas para
garantir a protecdo da privacidade e dos dados pessoais dos titulares de
dados. De acordo com a LGPD, a anonimizagao € o processo pelo qual um
dado pessoal perde a possibilidade de associacio, direta ou indireta, a um
individuo, enquanto a pseudonimizagcdo € o processo pelo qual um dado
pessoal é substituido por um identificador que nao permite a identificagcao direta

do titular do dado.

Segundo Moreira et al. (2020), a anonimizagdo é uma técnica mais

eficaz do que a pseudonimizagao para garantir a privacidade dos titulares de
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dados, uma vez que torna impossivel a identificagdo do individuo a partir dos
dados tratados. No entanto, a pseudonimizagdo pode ser uma alternativa util

em situagdes em que a anonimizagao € impraticavel ou desnecessaria.

Ja para Melo (2021), a pseudonimizagcdo € uma técnica mais adequada
para a LGPD, uma vez que permite a utilizagdo dos dados pessoais para
finalidades especificas, como pesquisas cientificas e estatisticas, sem
comprometer a privacidade dos titulares de dados. Além disso, a
pseudonimizacao pode ser mais facil de implementar do que a anonimizacéo,
especialmente em casos em que os dados ja foram coletados e armazenados

sem a garantia da protegédo de dados.

Com isso, tanto a anonimizagcdo quanto a pseudonimizacdo s&o
técnicas importantes para a protecao da privacidade e dos dados pessoais dos
titulares de dados. A escolha entre uma ou outra depende das finalidades do

tratamento de dados e das caracteristicas dos dados a serem tratados.

4.3. Compartilhamento de dados

O compartilhamento de dados pessoais € uma pratica comum no
contexto atual, especialmente com a expanséo das tecnologias da informagao
e comunicagcdo. No entanto, com a entrada em vigor da LGPD, o
compartilhamento de dados pessoais passou a ser regulado, sendo necessario
atender a certos requisitos para garantir a protecdo dos dados e a privacidade

dos titulares.

De acordo com Andrade e Santos (2020), o compartilhamento de
dados pessoais na LGPD deve ser realizado com base em uma das hipéteses
legais previstas na lei, como o consentimento do titular ou o cumprimento de
obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador. Além disso, o compartilhamento
deve ser realizado de forma clara e transparente, informando aos titulares

quais dados serao compartilhados, com quem e com quais finalidades.
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De outro modo, para Lunardi et al. (2020), a LGPD estabelece limites
para o compartilhamento de dados pessoais, proibindo-o em algumas
situagdes, como nos casos em que os dados sdo sensiveis e ndo ha
autorizacao expressa do titular. Além disso, a LGPD prevé a responsabilizacéo
solidaria dos controladores e operadores envolvidos no compartilhamento de

dados, o que reforga a importancia de garantir a conformidade com a lei.

Com base no exposto, compreende-se que o compartiihamento de
dados pessoais na LGPD deve ser realizado com base em hipoteses legais e
de forma transparente, garantindo a protecdo dos dados e da privacidade dos
titulares. A lei estabelece limites para o compartilhamento, proibindo-0 em
algumas situacdes, e prevé a responsabilizacdo solidaria dos controladores e

operadores envolvidos.

4.4, Direitos dos titulares

A Lei Geral de Protecdo de Dados visa garantir a toda pessoa natural a
titularidade de seus dados pessoais, além de assegurar os direitos
fundamentais de privacidade, intimidade e liberdade. Também, ha diversos
direitos especificados ao longo dos artigos 18 e 20 da LGPD, que tratam da
revisdo de decisbes automatizadas, como a possibilidade de requisicdo dos
dados tratados pelo controlador visando a confirmacao de tratamento, o acesso
aos dados, a corregdo, a anonimizagao, bloqueio ou eliminagdo de dados
desnecessarios, a portabilidade, a eliminacdo de dados pessoais, a informagao
das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou uso
compartilhado de dados, informag¢des importantes sobre o tratamento e a
revogacao do consentimento, bem como solicitar a revisdo de decisdes

baseadas no tratamento automatizado (Brasil, 2018).

Portanto, estes direitos podem ser invocados quando ha a necessidade

de restringir a publicidade de algum fato para a defesa de sua intimidade.
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A lei traz mecanismos que viabilizam a prote¢ao ao direito do titular de
dados, sendo o consentimento o critério mais importante para o tratamento de
seus dados. Com isso, o “objetivo das legislagdes relativas ao tratamento de
dados pessoais € justamente assegurar o respeito dos direitos e liberdades
fundamentais, nomeadamente do direito a vida privada” (Martini; Bergstein,
2021).

4.5. Hipoteses de exclusao de dados

A excluséo de dados pessoais € um direito fundamental garantido pela
Lei Geral de Protecdo de Dados e esta diretamente relacionado ao direito a
privacidade dos titulares. Nesse sentido, a LGPD estabelece algumas
hipéteses em que os dados pessoais devem ser excluidos, como a revogacao
do consentimento, a finalidade da coleta ter sido alcancada e a eliminagao de

dados desnecessarios.

De acordo com Souza et al. (2020), a revogagao do consentimento é
uma das principais hipdteses de exclusdo de dados na LGPD. Isso significa
que o titular dos dados pode, a qualquer momento, solicitar a exclusdo das
informagdes que foram coletadas a partir do seu consentimento. Essa exclusao
deve ser feita de forma definitiva e segura, garantindo que os dados nao

possam ser recuperados ou acessados indevidamente.

Além disso, a lei prevé a exclusao de dados quando a finalidade para a
qual eles foram coletados foi alcangada. Segundo Dias e Nardi (2020), essa
hipétese é importante para evitar a manutengao de dados pessoais por tempo
desnecessario, garantindo a protecdo da privacidade e dos direitos dos

titulares.

Outra hipotese de exclusdo de dados prevista pela LGPD é a
eliminacdo dos dados desnecessarios. Conforme destaca Costa (2021), a
LGPD estabelece o principio da minimizagdo dos dados, que orienta as

empresas e organizagbes a coletarem somente as informagdes que sao
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realmente necessarias para a finalidade especifica da coleta. Assim, quando os
dados ndo sdo mais necessarios, & necessario elimina-los de forma definitiva e

segura.

Ainda, é importante destacar que a LGPD prevé a possibilidade de
exclusdo de dados de forma anonimizada ou pseudonimizada. Segundo
Barbosa e Alves (2020), a anonimizagdo e a pseudonimizagdo séo técnicas
que visam proteger a privacidade dos titulares, tornando os dados
irreversivelmente anonimizados ou substituindo as informagdes que permitam

identificar o titular por um codigo.

Em sintese, a exclusdo de dados pessoais € um direito fundamental
garantido pela LGPD e esta diretamente relacionado ao direito a privacidade
dos titulares. A revogagao do consentimento, a finalidade da coleta ter sido
alcancada, a eliminagdo de dados desnecessarios e a anonimizagao ou
pseudonimizacdo sdo algumas das hipdteses previstas pela LGPD para a
exclusdo de dados. E importante que as empresas e organizagdes cumpram as
exigéncias legais para garantir a protegdo dos dados pessoais e da privacidade

dos titulares.

4.6. Sangoes

A Lei Geral de Protecdo de Dados estabelece san¢gdes para empresas
e organizagdes que nao cumprirem com as normas de protecdo de dados
pessoais. As sangdes previstas na LGPD tém o objetivo de garantir o
cumprimento das normas estabelecidas e proteger a privacidade e a autonomia

dos titulares de dados pessoais.

Segundo a LGPD, as sangbes podem variar desde uma simples
adverténcia até multas que podem chegar a 2% do faturamento da empresa,
limitadas a um total de 50 milhdes de reais por infracdo. Além disso, as

empresas também podem ser obrigadas a realizar a suspensao temporaria ou
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definitiva do tratamento dos dados, ou até mesmo a exclusdo dos dados

pessoais que foram coletados sem a devida autorizagao do titular.

De acordo com Rezende e Azevedo (2019), “as sancodes
administrativas previstas na LGPD sdo mecanismos que visam incentivar o
cumprimento das normas estabelecidas e coibir o uso indevido de dados
pessoais”. Os autores destacam ainda que “as sang¢des aplicaveis em caso de
descumprimento da lei devem ser proporcionais a gravidade da infragdo e ao
porte econdmico da empresa ou organizacao infratora” (Rezende; Azevedo,
2019).

Portanto, as empresas e organizagées devem estar atentas as normas
estabelecidas pela LGPD e tomar as medidas necessarias para garantir a
protecdo dos dados pessoais de seus clientes e usuarios. Caso contrario,
poderao ser penalizadas com sang¢des que podem afetar significativamente seu

faturamento e sua reputacdo no mercado.

4.7. Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD)

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) é um d&rgéo
regulador criado pela Lei Geral de Protegdo de Dados para fiscalizar e
regulamentar o tratamento de dados pessoais no Brasil. A ANPD tem como
objetivo principal garantir a protecdo dos dados pessoais dos cidad&os
brasileiros, promover a transparéncia nas praticas de tratamento de dados e
orientar as empresas e organizagdes em relagdo ao cumprimento das normas

estabelecidas pela LGPD.

Segundo Santos e Rocha (2021), “a ANPD tem um papel fundamental
na implementacdo da LGPD no Brasil, uma vez que é responsavel por regular
e fiscalizar o tratamento de dados pessoais pelas empresas e organizagdes”.
Os autores destacam ainda que “a ANPD deve atuar de forma independente e
imparcial, garantindo a protegao dos direitos dos titulares de dados pessoais e

o cumprimento das normas estabelecidas pela LGPD”.
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Além disso, a ANPD também tem como responsabilidade promover a
educacgao e a conscientizagao da populagédo sobre a importancia da protecao
de dados pessoais e das normas estabelecidas pela LGPD. Para isso, a ANPD
deve realizar campanhas de conscientizagdo e divulgagdo de informagdes
sobre a protecdo de dados, além de orientar as empresas e organizagoes

sobre as melhores praticas de tratamento de dados pessoais.

Portanto, a ANPD desempenha um papel crucial na implementagao da
LGPD no Brasil e na garantia da protecdo dos dados pessoais dos cidadaos
brasileiros. E importante que as empresas e organizagdes estejam em
conformidade com as normas estabelecidas pela ANPD e cumpram com suas

responsabilidades em relagao ao tratamento de dados pessoais.

5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO BRASILEIRA E
EUROPEIA SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A protecao de dados pessoais se tornou uma preocupagao global nos
ultimos anos, e a implementagédo de regulamentagdes especificas para esse
fim tem sido uma tendéncia crescente em todo o mundo. No Brasil, a Lei Geral
de Protecao de Dados entrou em vigor em 2020, enquanto na Unido Europeia,
o Regulamento Geral de Protegdo de Dados esta em vigor desde 2018. Uma
analise econdbmica do direito pode ajudar a comparar as duas

regulamentacgdes, destacando semelhancas e diferencas.

De acordo com Cruz e Henrique (2020), a LGPD e o GDPR
compartilham muitos principios e requisitos comuns, como a necessidade de
consentimento dos titulares de dados para o processamento de dados
pessoais, a obrigatoriedade de notificagdo em caso de violagdo de dados, a
garantia dos direitos dos titulares de dados e a exigéncia de seguranca dos
dados pessoais. Ambas as regulamentagdes visam proteger a privacidade dos
titulares de dados e estabelecem um conjunto de direitos para os titulares de
dados, incluindo o direito de acesso, correcao, exclusido e portabilidade de
seus dados pessoais.
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No entanto, como destacam Cruz e Henrique (2020), existem
diferengas significativas entre as duas regulamentagcbes. Por exemplo,
enquanto o GDPR prevé multas mais altas em caso de violagéo da lei, a LGPD
prevé multas mais baixas, mas ainda significativas. O GDPR prevé multas de
até 20 milhdes de euros ou 4% do faturamento global anual da empresa,
enquanto a LGPD prevé multas de até 2% do faturamento da empresa no

Brasil, limitado a 50 milhdes de reais por infracao.

Outra diferenca importante entre as duas regulamentagdes € a
definicdo de dados pessoais sensiveis. Enquanto o GDPR define dados
pessoais sensiveis de forma ampla, incluindo informagdes como orientacio
sexual e convicgdes religiosas, a LGPD inclui apenas algumas categorias
especificas de dados pessoais, como informagdes sobre saude e dados
biométricos. A definicdo de dados pessoais sensiveis é importante porque o

processamento desses dados é restrito e exige uma base legal especifica.

Além disso, como apontam Cruz e Henrique (2020), a LGPD tem como
objetivo incentivar a economia digital no Brasil, enquanto o GDPR tem um
objetivo mais amplo de proteger a privacidade dos titulares de dados em toda a
Unido Europeia. A LGPD foi projetada para promover o uso de dados pessoais
de forma responsavel e aumentar a confianga dos consumidores na economia
digital brasileira. A regulamentagéo incentiva a inovacao e o desenvolvimento
de novos modelos de negdcios baseados em dados, desde que esses modelos

sejam compativeis com a privacidade e a protecdo de dados pessoais.

Em relacado a aplicacao da lei, a LGPD ¢ fiscalizada pela Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, enquanto o GDPR é fiscalizado pelas
autoridades de protecéo de dados de cada pais da Unido Europeia. A ANPD é
responsavel por fiscalizar e aplicar a LGPD em todo o territorio brasileiro,
garantindo que as empresas e organizagdes estejam em conformidade com a
lei. Porém, como a ANPD ainda esta em fase de estruturacao, a fiscalizagao e

a aplicagdo da LGPD tém sido mais limitadas em comparacédo ao GDPR.

Quanto as bases legais para o processamento de dados pessoais,

ambas as regulamentagdes tém uma abordagem semelhante, exigindo uma
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base legal especifica para o processamento de dados pessoais. Na LGPD, as
bases legais incluem o consentimento do titular dos dados, a necessidade para
cumprir obrigagbes contratuais ou legais, a execucdo de politicas publicas, a
protecdo da vida ou da integridade fisica, entre outras. No GDPR, as bases
legais incluem o consentimento do titular dos dados, o cumprimento de

obrigacdes legais, a protecao de interesses vitais, entre outras.

Embora ambas as regulamentagbes tenham como objetivo principal
proteger a privacidade e os direitos dos titulares de dados, as diferencas em
suas abordagens refletem contextos juridicos, culturais e econdmicos distintos.
No entanto, compreender essas diferengcas € crucial para empresas que
operam em ambientes regulatérios globais, permitindo-lhes adotar estratégias

eficazes de conformidade e gestao de riscos (Cruz; Henrique, 2020).

5.1. Andlise econdmica do direito: uma breve definicao conceitual e um
paralelo com a teoria de justificacao e aplicagao das normas juridicas de

Klaus Gilinther

Antes de se realizar minimamente a analise de eventuais implicagcdes
juridico-econd6micas da aplicacao e adogao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados,
Lei Federal n. 13.079/2018, é necessario definir o que é analise econbémica do

direito e por que ela é relevante para o mundo juridico.

Inicialmente, cumpre destacar que o fenbmeno da analise econémica
do direito tem por objetivo realizar uma reanalise dos institutos juridicos, ou
seja, retomar a razao de ser dos institutos juridicos, o porqué da protecao

juridica de determinados bens (Mackaay; Rousseau, 2015).

A ideia da analise econbmica do direito ndo se consubstancia
especificamente em levar em consideracio estritamente aspectos econdémicos,
mas sim com a finalidade de ser instrumento de interpretacéo para a tomada

de decisdo com o intuito de levar em consideragao os demais aspectos nao
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juridicos que possam influir na melhor compreensdo dos juristas sobre os

conceitos e a razao de ser dos institutos juridicos (Mackaay; Rousseau, 2015).

Inserido nessa perspectiva, pode-se afirmar que a analise econémica
do direito é a retomada do realismo juridico em contraposi¢édo ao positivismo
juridico, bem como ao jusnaturalismo. O objetivo da analise econdmica do
direito é reaproximar o direito do mundo real, é buscar dar aderéncia social as
normas juridicas, ao levar em consideragado aspectos econdmicos (Azevedo,
2018).

Nesse contexto, € possivel aferir que o fendmeno da analise
econOmica do direito deve ser utilizado enquanto ferramenta para o jurista
interpretar o direito, em especial os julgadores quando submetidos a casos
complexos, nos quais a analise de questdes ndao puramente juridicas podem
auxiliar para a tomada de uma decisdo a qual pode ser melhor socialmente

aceita.

Numa concepg¢ao de interpretacdo e aplicagdo do direito, € possivel
fazer um paralelo com o pensamento do jurista alemao Klaus Gunther, que
cunha a ideia de que a tomada de decisao deve levar em consideracédo todos
os aspectos que influenciem num determinado caso, de modo que esses
aspectos nao precisariam ser necessariamente juridicos, para assim se tomar a
decisdo juridica mais viavel para um determinado caso. Isto € o que o jurista

alemao chama de “norma U” (Gunther, 2011).

A respeito do paralelo da analise econémica do direito e a teoria de
Klaus Gunther, pode-se concluir que ambas s&o uma alternativa a rigidez do
positivismo juridico, de modo que ambas sao visdées do direito de carater
instrumental, ou seja, com a missao de aplicar o direito ao caso concreto ao
levar em consideragdes todas as questdes que possam implicar a aplicagao de
determinada norma juridica. Em suma, tem por missdo ndo apenas considerar
as normas juridicas positivas a serem aplicaveis, mas as demais causas que

possam interferir naquilo que seria a melhor aplicacao do direito.

Nesse ponto, pode-se afirmar que a analise econdmica do direito

avancga em relacao a teoria de justificacdo e aplicagao das normas de Klaus
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Gunther, no que diz respeito aos elementos que possam ser considerados
influenciadores. Isso porque a anadlise econbmica do direito propde uma
interdisciplinaridade entre as demais ciéncias (Azevedo, 2018), enquanto a
teoria de Klaus Gunther visa desconsiderar um positivismo juridico puro de
aplicacao exclusiva de normas legais, de tal forma que, na teoria de justificagéo
e aplicagdo da norma, o objetivo é utilizar enquanto elementos influenciadores
os demais conteudos normativos, como por exemplo os principiologicos, para a
tomada de decisdo (Gunther, 2011).

Ao considerar o atual momento histérico que a humanidade vive, nesse
ambiente digital da sociedade da informacéo, revolucéo industrial 4.0, dentre
outros sinbnimos ja abordados neste artigo, pode-se concluir que a aplicagao
da analise econdbmica do direito faz mais sentido. Isso porque a analise
econdmica do direito compreende que é impossivel chegar a uma ciéncia pura
do direito, pois a analise econdmica do direito aceita que o ordenamento
juridico ndo é autossuficiente e que existirdo lacunas e, portanto, busca a
interdisciplinaridade com a economia para o preenchimento de tais lacunas
juridicas. Isso € o que se pode denominar de reconstrutivismo realista
(Azevedo, 2018).

A partir dessa premissa de uso da analise econdmica do direito,
conclui-se que € necessario analisar os impactos econdmicos que uma
determinada norma juridica causa ao plano fatico e, para isso, é impossivel
desconsiderar os elementos influenciadores de carater econémico que sao

levados em consideracao por qualquer pessoa em relacdo a lei.

5.2. Anadlise econémica do direito na delimitagcao da responsabilidade civil

no ambito da Lei Geral de Prote¢ao de Dados no Brasil

Realizadas as comparagdes entre a legislagdo brasileira de protecao
de dados com a lei geral de protegdo de dados europeia, bem como a definigdo
do que € a analise econdmica do direito e a que se propde tal visdo de
aplicagcdo e instrumentalizagdo do direito, verifica-se que o uso da analise
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econdmica do direito deve ser uma ferramenta a ser adotada pelo jurista no
ambito do direito brasileiro como instrumento para solugdo de litigios que

envolvam a protecao de dados.

Como a legislagao brasileira de protecdo de dados € inspirada em
outras legislagdes estrangeiras, verifica-se que a analise econdmica do direito
também pode ajudar a comparar as implicagbes econémicas da LGPD e do
GDPR.

E inegavel que a implementagdo da LGPD no Brasil pode aumentar os
custos das empresas para cumprir com as novas obrigagdes de privacidade de
dados, como a contratagdo de DPOs (Encarregados de Protegdo de Dados) e
investimentos em seguranga da informagao. Por outro lado, a regulamentagéo
também pode levar a beneficios econdmicos a longo prazo, como maior
confianga dos consumidores na economia digital e incentivos a inovagao
baseada em dados (Borba; Radaelli, 2020).

Para tragar um paralelo, quando da implementacédo do GDPR na Uniao
Europeia, foi possivel verificar um impacto significativo nas empresas e
organizagbes que processam dados pessoais. A implementagcdo do GDPR
levou a um aumento nos custos de conformidade, mas também levou a uma
maior conscientizagdo sobre a privacidade de dados e uma maior
transparéncia no processamento de dados pessoais. Além disso, o GDPR teve
um impacto positivo na economia digital da Unido Europeia, incentivando a
inovacado e o desenvolvimento de novos modelos de negdcios baseados em
dados (Deloitte, 2019).

De fato, € inegavel que a protecdo de dados é algo essencial ao atual
contexto histérico que a humanidade se encontra, de modo que o uso dos
dados pessoais € algo corriqueiro e que nem sempre significara maleficios.
Para evitar, portanto, situagbes prejudiciais de uso e ma-fé dos dados
pessoais, é necessario que o ordenamento juridico preveja proporcionalmente
critérios de protecéo de dados, bem como no que se refere a responsabilidade
pela inobservancia dos critérios estabelecidos proporcionalmente a serem

observados para a proteg¢édo de dados (Doneda, 2020).
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A definicdo da responsabilidade pelo uso inadequado de dados
pessoais ganha contornos mais relevantes a partir do contexto econdémico
brasileiro, pois a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.079/2018) define
enquanto agente de tratamento qualquer pessoa fisica ou juridica que controle,
ou seja, exerca poder de decisao sobre o tratamento de dados pessoais, ou

que realize o tratamento de tais dados.

Nessa conceituagao, verifica-se que a Lei Geral de Protegao de Dados
impactara também nas micro e pequenas empresas. Isso porque, conforme
dados de 2022 do Ministério da Economia do Brasil, as micro e pequenas
empresas representam 99% das empresas brasileiras, ou seja, sdo empresas
que faturam até o limite de um milhdo e duzentos mil reais, nos termos da Lei
n. 9.841/1999, que define o conceito de microempresa e empresa de pequeno

porte.

O cerne do problema se encontra justamente no fato de que o
legislador infraconstitucional ndo definiu, ao estabelecer a Lei Geral de
Protecdo de Dados, o tipo de responsabilidade civil a qual estdo sujeitos os

agentes de tratamento de dados (Santos; Leitdo; Wolkart, 2022).

E perceptivel que a Lei Geral de Protecdo de Dados guarda certa
similitude com o Cdédigo de Defesa do Consumidor no que se refere aos
deveres dos agentes de tratamento. No entanto, o art. 42 da Lei Geral de
Protecdo de Dados estabeleceu de maneira genérica a responsabilidade civil
dos agentes de tratamento (Porto; Silva, 2020). Nesse contexto, o uso da
analise econémica do direito como ferramenta para resolver eventuais conflitos
ganha relevancia (Azevedo, 2018), pois esta é uma ferramenta que

possibilitara assegurar maior aderéncia social da protecédo dos dados pessoais.

Em resumo, para se aferir a responsabilidade civil dos agentes de
tratamento, sob a ética da analise econémica do direito, € necessario integrar a
realidade das pessoas sujeitas a imputacdo de responsabilidade civil pela
protecdo de dados pessoais com os ditames normativos ensejadores de tal

responsabilidade.
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A aplicagdo da analise econdmica do direito envolvera, portanto, a
analise dos custos de transagao que envolvem a questao (Mackaay; Rousseau,
2015), de tal sorte que é necessario analisar com base em critérios econdmicos
se determinada conduta se configura enquanto ato ilicito sob a o6tica da
responsabilidade dos agentes de tratamento na Lei Geral de Protegdo de
Dados (Porto; Silva, 2020).

Como forma de analisar os custos de producdo em relacédo a
responsabilidade civil, uma proposta que se pode adotar € o uso da regra de
Hand, a qual leva em consideragao os custos e os beneficios de determinada
conduta a fim de se aferir o nivel de negligéncia praticado por determinado
agente, de modo a lhe imputar a responsabilidade civil e o consequente dever
de indenizar (Santos; Leitdo; Wolkart, 2022).

Em conclusao, a analise econdmica do direito pode ajudar a comparar
a LGPD e o GDPR, destacando semelhancas e diferencas entre as duas
regulamentagdes e suas implicagdes econbmicas. Embora as regulamentagdes
compartilhem muitos principios e requisitos comuns, como a necessidade de
consentimento dos titulares de dados e a garantia dos direitos dos titulares de
dados, existem diferengas significativas, como a definicdo de dados pessoais
sensiveis e a abordagem a fiscalizagdo e a aplicagdo da lei. A implementacao
da LGPD e do GDPR pode ter impactos econdmicos a curto e longo prazo,
mas ambas as regulamentagdes tém como objetivo proteger a privacidade dos

titulares de dados e incentivar a economia digital responsavel.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, a andlise econbmica do direito € uma ferramenta
importante para avaliar as implicacbes da LGPD e do GDPR em relagdo a
privacidade dos dados e a economia digital. Embora ambas as
regulamentagdes compartiihem muitos principios e requisitos comuns, existem

diferengas significativas em relagcdo a definicgdo de dados pessoais sensiveis,
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bases legais para o processamento de dados, fiscalizagdo e aplicagao da lei,

direitos dos titulares de dados, papel do DPO e sancdes e penalidades.

A LGPD ¢é uma legislacdo importante para o Brasil, que se alinha com
os padrdes internacionais de protecdo de dados pessoais e pode ajudar a
promover a economia digital responsavel no pais. A analise econémica do
direito pode ajudar a identificar oportunidades e desafios para a implementagao
da LGPD, bem como para o desenvolvimento de politicas publicas que apoiem

a inovacao e a competitividade no setor de tecnologia.

O GDPR, por sua vez, estabeleceu um marco regulatorio importante
para a protegdo de dados pessoais na Europa e influenciou a adocado de
regulamentagdes semelhantes em outros paises ao redor do mundo. Um ano
apos a entrada em vigor do GDPR, ja foi possivel observar um impacto
significativo na maneira como as empresas coletam, processam e utilizam
dados pessoais. A analise econémica do direito pode ajudar a avaliar os efeitos
do GDPR na economia europeia e identificar oportunidades para aprimorar a

protecdo dos dados pessoais.

Em suma, a protegédo de dados pessoais € um desafio global que exige
a cooperacao de governos, empresas e sociedade civil. A analise econbmica
do direito pode ajudar a promover o didlogo e a colaboragdo entre esses
atores, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas que garantam
a privacidade dos dados e incentivem a inovagao e o crescimento econémico

sustentavel.
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