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LA UTILIDAD PUBLICA Y EL INTERES SOCIAL EN COLOMBIA: ANALISIS
COMO CATEGORIA JURIDICA EN EL AMBITO AMBIENTAL Y DE LA
MINERIA | PUBLIC UTILITY AND SOCIAL INTEREST IN COLOMBIA: ANALYSIS
AS A LEGAL CATEGORY IN ENVIRONMENTAL AND MINING MATTERS

RESUMEN | Este articulo se
aproxima a la forma en la cual
categoria legal de utilidad publica e
interés social se presenta entre la
mineria, la infraestructura vial y el
ambiente en Colombia desde la
Optica que supone la confrontacion
y un falso equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccion
del ambiente. La metodologia de
aproximacion lleva a cabo un
analisis doctrinal y jurisprudencial
abordando la cuestion desde el
interés juridico que supone la
proteccion del ambiente y, a través
una légica constitucional respecto a
la imposibilidad de asignar a un
decalogo de actividades al apelativo
de utilidad publica e interés social.
Sin embargo, el escrito propone
intentar aproximarse a preguntas
poco realizadas en el estudio de la
utilidad publica y por ello los
argumentos presentados son
circulares e insistentes.
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ABSTRACT | This paper analyses
the consecration of public utility and
social interest as a nonsense of the
State's role. It explores the
confrontation of this figure with the
protection of the environment as a
value, principle and right. To
achieve this, an analysis is made
from the theoretical sources and
jurisprudence, making the general
interest and the protection of the
environment prevail. To achieve this
objective, the declaration of interest
in the law is questioned from a
constitutional logic, with respect to
certain activities that affect the
general interest.
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1. INTRODUCCION

Colombia ha dispuesto una categoria especial denominada utilidad
publica e interés social bajo la cual a ciertas actividades u “objetos de
proteccion legal” se les otorgan prerrogativas especiales al momento de
enfrentarse a derechos individuales o limites generales del ordenamiento
juridico interno (RAMIREZ, 2014). Esta categoria resulta determinante como
criterio sustancial para que el legislador pueda intervenir en asuntos
relacionados con la propiedad y los derechos econdmicos individuales. Segun
la Corte Constitucional, “la utilidad publica o del interés social, hace referencia
a la causa o fin que justifica la operacién o desapoderamiento o sacrificio de la
propiedad privada de contenido patrimonial” (CORTE CONSTITUCIONAL DE
COLOMBIA, SENTENCIA T- 284). Con esto, el ordenamiento juridico ha
presupuesto que en todas las relaciones que se dan entre lo publico y lo
privado, lo privado es individualista e impide el beneficio colectivo,
representado en lo publico, pero cdmo veremos, esta idea primaria bajo la cual

se construyo la utilidad publica tiene matices que puede desvirtuar su narrativa.

Para mostrarlo con un breve ejemplo, podriamos decir que la categoria
de utilidad publica es selectiva, en el sentido de ser una herramienta que
permite desdibujar o aminorar reclamos legales sociales e individuales para
priorizar aquellas actividades que pueden ser presentadas como mas
beneficiosas, aunque no lo sean. Ademas, la utilidad publica es “ponderada”
conforme al interés del operador juridico, sobre todo cuando se enfrenta a otras

actividades u objetos de proteccion que poseen esta caracteristica también.

Adicionalmente, si bien la construccion legal de la utilidad publica y el
interés social debe tener una razon de ser, generalmente su construccién se
realiza con formas argumentativas sin sustento empirico, lo cual muestra solo
ser una herramienta del legislador para justificar afectaciones individuales y
para permitir aquellos fines de los aspectos liberales del “progreso”, “el

desarrollo” y otros indeterminados.
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De acuerdo con el articulo 58 de la Constitucidn Politica de 1991 la
propiedad y la iniciativa privada son garantizadas al interior del territorio
nacional, de tal manera que no puedan ser desconocidos o vulnerados, al
menos aquellas propiedades que logran superar las exigencias legales, por
cuanto la historica y legitima tenencia informal no tiene garantia legal. Empero,
cuando sea expedida una norma con caracter de Ley que establezca
actividades de utilidad publica o interés social —como concepto que
supuestamente garantiza el interés general- se establece que el interés
privado debera ceder ante éste; claro, el interés privado legalmente solidificado,
ya que, aquel que no lo esta, no sera respetado. Por tal razén la norma
constitucional concibe herramientas que dan la idea de permitir garantizar el
interés publico, como lo puede ser la expropiacién de la propiedad privada,
pero que, sin embargo, amenaza aspectos constitucionales minimos y permite

formas legales de despojo .

Frente al Derecho de dominio y los motivos de utilidad publica e interés
social, la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-306 de 2013 senal6
que el Derecho de propiedad como funcién social se encuentra vinculado a los
principios de solidaridad y prevalencia del interés general; implicando de parte
de su titular una contribucién para la realizacion de los deberes sociales del
Estado. Esta es una institucion que logra trascender de la esfera meramente

individual al interés publico.

Bajo esta racionalidad legal es posible imponer la voz de las mayorias
sobre y en contra de intereses no mayoritarios e histéricamente discriminados
al realizar ejercicios que eliminan contextos politicos, histéricos y locales.
Igualmente, la construccion legal, privilegia las mayorias que tienen eco o que
pueden replicar y hacer entender el derecho para sus fines. Entonces, si bien el
interés general posee una construccion constitucional, se trata de la hegemonia
de las mayorias con autoridad y poder de difusién contra pequefos procesos
que “se deben sacrificar” en torno al discurso del bien comun, es decir, el de
algunos, que tienen la posibilidad de mostrar sus ideales con argumentos

supuestas causas justas.
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Si bien el Estado colombiano ha planteado que el interés general es un
valor que prima sobre cuestiones particulares, quien al final determina su
existencia es el legislador. En otras palabras, es la ley la que determina que es
de utilidad publica de manera expresa y por ende que no lo es. Entonces, la ley
ha creado un catalogo de actividades y objetos legales que plantean supuestos
beneficios para la sociedad, siendo por ello de utilidad publica, pero que no

necesariamente es asi.

No obstante, de lo anterior nos podriamos preguntar: ;Qué es el
beneficio de todos?, ¢Cuantos y quienes son todos?, ;Qué entendemos por
utilidad?, ¢lo publico, es lo estatal? O, por el contrario, lo publico incluye lo no
estatal, ¢la utilidad publica, es la utilidad para lo estatal, representado en el
gobierno?, ;la utilidad publica opera sobre todas las personas por igual? O, por
el contrario, suele tener un lugar social sobre el cual generalmente recae; ¢la
utilidad publica, opera en todos los lugares del territorio de igual manera? O,
posee variaciones conforme a la inmersion cultural del derecho, entre muchas

otras preguntas que podriamos hacernos.

Sin embargo, el enfoque que queremos tener recae sobre dos
actividades particulares: la infraestructura vial y la mineria cuando se enfrentan
a la proteccion ambiental. A manera de ejemplo, la ley presupone que las
acciones de ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de
infraestructura vial “materializan el interés general previsto en la Constituciéon
Politica de 1991, al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico del pais; su
competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional, y el disfrute
de los derechos de las personas y constituye un elemento de la soberania y
seguridad del Estado.” (CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991)

En razén tal, el desarrollo de las acciones antes indicadas constituye
una funcion publica que se ejerce a través de las entidades y organismos
competentes (CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LEY 1682 DE
2013), en este caso tanto del orden nacional como del regional y local; de
manera directa o con la participacién de particulares (RODRIGUEZ; VARGAS-

CHAVES, 2018). Claro que, dichas reglas no explican como logran esos fines y
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porque, esto puede ser beneficioso para todos; asi como esconde, un estudio

que muestre como afecta a algunos.

Ello nos situa indefectiblemente en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1991, que determina que es motivo de utilidad publica e interés
social el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora; quedando autorizada la expropiacién
administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se
requieran para tal fin. Claro, nuevamente aparece lo selectivo de la categoria,
ya que el trazado de vias poco interviene predios de poderes economicos
agricolas o ganaderos, sino que, por el contrario, de pequefios campesinos.
Por lo cual cabe preguntarse ¢;Por qué la utilidad publica debe ser soportada
por aquellos sujetos histéricamente discriminados?, es mas por los sujetos que

la jurisprudencia constitucional ha denominado “de especial proteccion”.

De otra parte, el Codigo de Minas de manera expresa declara de
utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases.
Segun se desprende del articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “podran decretarse
a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos
en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y
demas derechos constituidos sobre los mismos”, siempre que sean necesarios

para su ejercicio y, desde luego, su eficiente desarrollo.

Sin embargo, cabe cuestionarse si el concepto de utilidad publica e
interés social debe estar asignado por la ley a actividades especificas, que si
bien pueden tener efectos beneficiosos para la poblacidon colombiana
(RAMIREZ, 2014) —por ejemplo, al fomentar empleo e inversién econémica—
también poseen afectaciones sobre bienes juridicos que igualmente son del

interés de todos.

Lo anterior nos lleva a pensar que la designacion de la categoria
“utilidad publica” se trata unicamente de una argumentacion, mas que de un
sustento confirmado. A manera de ejemplo, la infraestructura vial nos muestra

sus beneficios para el transporte de personas y mercancias, pero omite mostrar
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las razones de su trazado, como una via aisla poblaciones y tiene

consecuencias inaceptables desde lo constitucionales para algunos.

De igual manera en la mineria, que es de utilidad publica porque
aumenta el producto interno bruto e impulsa la inversidn extranjera, pero
esconde los danos a perpetuidad de esta, lo que cuesta intentar restaurar los
lugares intervenidos y las afectaciones que viven quienes habitan en su
cercania (GOMEZ-REY; VARGAS-CHAVES; RODRIGUEZ, 2019). Por esto, al
ser la ley la que determina que es de utilidad publica, lo hace con argumentos
parciales, sin ejercicios minimos de conducencia, pero desde el poder de

replica que tiene el aparato estatal.

Es sobre este punto que gira el presente articulo —que es producto
resultado del ejercicio académico del primer autor como profesor de la
Universidad Militar Nueva Granada; y del segundo y la tercera autora como
profesores de la Universidad del Rosario— para cuyo desarrollo en primer lugar
llevamos a cabo una aproximacion doctrinal, normativa y jurisprudencial a los
conceptos de utilidad publica e interés general. A continuacién, nos detenemos
su aplicacién practica a las actividades industriales, con un especial énfasis en
la mineria. En el tercer apartado resaltamos el rol del ambiente como un bien a
proteger por si mismo, para asi finalizar con el planteamiento de la necesidad
de priorizar la utilidad publica y el interés social en las actividades en este
ambito —minero e industrial- cuando de las mismas derive una afectacion al

ambiente y los recursos naturales.

2. METODOLOGIA

Se llevd a cabo un andlisis jurisprudencial a partir de las sentencias
mas relevantes en las que la Corte Constitucional de Colombia aborda los
conceptos de utilidad publica e interés social y proteccion ambiental. Para estos
efectos, nos valemos del discurso que proponen Perelman & Olbrechts-Tyteca
(1989) sobre el argumento de autoridad, el cual reviste a este alto tribunal

como organo encargado de interpretar el alcance de la Constitucion Politica de
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1991 en este tipo de escenarios donde se genera una tension entre dos o mas

derechos.

Metodologicamente realizamos un ejercicio analitico-deductivo
logrando conservar una unidad en la linea argumentativa propuesta, gracias a
las reflexiones que de la doctrina —como fuente auxiliar del derecho—
importamos. Por ultimo, es valido sefalar que, con miras a mantener un rigor
en las diversas aproximaciones, intentamos mantener una coherencia en los
postulados constitucionales y las diversas normas en materia ambiental que se

traen a consideracion en el texto.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. De lo injustificable de comprender la utilidad publica y el interés

social de actividades industriales

El concepto de interés general es para la Corte Constitucional de
Colombia una clausula mas e indeterminada, cuyo contenido segun se
desprende de la Sentencia C-053 de 2001, debe hacerse explicito en cada
caso concreto, asi como en el estudio del minimo vital. A su vez, la utilidad
publica e interés social que la Constitucion emplea no es otra cosa sino una
concrecion de ese interés general que se relaciona de manera inmediata con la
definicion del Estado como social de derecho. Por esta razén, se plantea que el
operador juridico debera observar las particularidades de cada caso y

armonizar tanto el interés general como los derechos de los particulares.

En una de sus primeras sentencias la Corte Constitucional establecio
que el progreso social no puede construirse sobre la base del perjuicio
individual, asi se trate de una minoria o incluso de una persona (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-546 DE 1992). Esto
implica la necesidad de buscar el bienestar y la vida digna de la poblacién, en
general, sin que esto conlleve el sacrificio de los derechos fundamentales

individuales.

Este trabajo tiene una licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial

@ revistadedireitoufv 4.0 International. This work is licensed under a Creative Commons Attribution- @ @ @

1 i NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una licencia Creative

WWW re\/'l StOd Ir. va' b r Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International. Este trabalho estd
revistadi r@ ufv.or licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International.



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O2 2024
DOlI: doi.org/10.32361/2024160217822

De hecho, con la consagracion del principio del interés general fue
necesario que el ordenamiento juridico desarrollara algunos instrumentos que
permitieran su efectividad, entre estos se encuentran la utilidad publica y el
interés social. La utilidad publica y el interés social son por demas un criterio
que sirve para autorizar la intervencion en la propiedad privada con el fin de
generar beneficios para la nacién en su conjunto, y de que dichos beneficios
primen sobre el interés particular derivado de la propiedad privada.
(DEJUSTICIA, 2017)

Por otra parte, es necesario precisar que cuando la declaratoria de
utilidad publica e interés social se presente, ésta tendra que cumplir al menos
con tres requisitos. Primero, que se realice a través de una norma que tenga la
fuerza vinculante o el caracter de ley. Segundo, que dicha declaracién conozca,
justifique y motive plenamente la existencia de beneficios reales, palpables y
concretos para toda la poblacion colombiana. Tercero, que las tensiones que
presenten con derechos individuales sean armonizadas de tal manera que se

atiendan los valores constitucionales.

Lo anterior resulta relevante por cuanto lo que nos planteamos
demostrar es que no es posible hablar de una ‘real utilidad publica’ e interés
social en relacién con dos actividades: la mineria y la infraestructura vial. En
efecto, la declaratoria es una facultad privativa del Congreso de la Republica y
por ende de su entera responsabilidad, siendo este 6rgano el encargado de

determinar que se den los anteriores elementos.

Es decir, recae sobre este cuerpo colegiado la obligacion de establecer
los beneficios reales y especificos de ciertas actividades industriales para asi
justificar las razones por las cuales deben ser consideradas como de interés
general, lo cual ademas trae como consecuencia la existencia de una ‘caja de

herramientas’ juridicas, entre las que se encuentra la expropiacion.

Pese a lo anterior, en el caso de la mineria y la infraestructura vial esta
consagracion vulnera de manera desproporcionada un amplio catalogo de
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 8, 79

y 80, como lo son, el derecho constitucional al ambiente sano y el deber que
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tiene el Estado de salvaguardar el ambiente y los recursos naturales

renovables, asi como la funcion ecoldgica de la propiedad.

Y aunque en principio pudiera llegar a inferirse que, para aliviar las
tensiones entre valores constitucionales y legales, seria suficiente con recurrir a
la necesidad de armonizacion —por ejemplo entre las autoridades ambientales
de un lado, y del otro las mineras y de infraestructura— con el fin de adoptar
normas apropiadas, tendientes a la proteccion ambiental; en la practica esto no
es asi. La razon, la tension no plantea un equilibrio entre la pretension de una
actividad de beneficio general y un valor que realmente es colectivo y de

interés de todos, como el ambiente.

En este caso concreto, es clave tener presente que, de acuerdo con el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social (IBANEZ-ELAM; CUMBE-FIGUEROA; VARGAS-CHAVES, 2023).
De igual manera, debe tenerse presente que la preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también es de utilidad publica e interés social
(ALVARADO, 2015).

Con lo dicho hasta ahora, el panorama ciertamente cambia en el
sentido de analizar la tensién entre una actividad de utilidad publica como la
mineria y la infraestructura, y un bien juridicamente tutelado también asi
consagrado. A estos efectos, cuando generalmente se esboza el concepto de
utilidad publica e interés social, se hace respecto a la afectacion de derechos

individuales.

Entonces estamos en presencia de una coalicion de intereses
generales y utilidades publicas, que para su resolucion se han creado
estrategias propias de los discursos liberales de desarrollo cémo: un lugar de
proteccion ambiental pristina, aunque esto implique el desplazamiento de
personas y otros lugares para las actividades industriales y con esto, la
concrecion del anhelado equilibrio entre la conservacion y lo industrial. El

equilibrio hoy en dia ha dejado de buscarse en un lugar con un contexto politico

Este trabajo tiene una licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial

@ revistadedireitoufv 4.0 International. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-
1 i NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una licencia Creative @ @
WWW. re\”StOd ! r'UfV'br Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International. Este trabalho estd @

reviStOdir@ufv.br licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International.




REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.16 N.O2 2024
DOlI: doi.org/10.32361/2024160217822

e histérico, sino que estd mutando al balance de diversos lugares que
invisibilizan a la gente, sus procesos y sus dinamicas, como si los territorios
fueran bienes del mercado. En otras palabras, un lugar conservado, sirve para

otro sea explotado, sin que se tenga en cuenta la dinamica de cada espacio.

Esta division entre explotacion y conservacién en lugares diferentes
permite que el examen de utilidad publica no tenga en cuenta la utilidad de la
poblacion, sino la del gobierno, es decir, la utilidad para el estado,
particularmente para el ejecutivo. Con ello, determina el gobierno, en donde se

realizan las vias, en donde la mineria y que otros lugares se protegen.
3.2. El ambiente como bien a proteger por si mismo

Una pregunta que es valida a esta altura del debate es ;Qué posee
mas valor o peso juridico, una actividad o un bien juridico de utilidad publica e
interés social? Para abordarla, conviene en primer lugar hacer una revision a la
Constitucion Politica de 1991 que, por primera vez, consagro el ambiente como
un Derecho y su proteccion como una funcién tanto del Estado como de los
ciudadanos. En esta Carta Politica se establecen unos derechos y unos
deberes mediante los cuales se protege el ambiente y se garantiza una calidad
de vida adecuada para los ciudadanos (CUMBE-FIGUEROA; VARGAS-
CHAVES, 2023).

La Constitucion muestra igualmente la relevancia que toma el ambiente
como bien a proteger por si mismo, ademas de su relacion estrecha con los
seres humanos. La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen
del respeto incondicional al entorno ecoldgico, asi como de la defensa a
ultranza del ambiente, en tanto de éste se garantiza la existencia de las
especies y wuna vida plena para los seres humanos (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-595 DE 2010).

Desconocer la importancia que tiene el ambiente para la humanidad es

renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y futura de las
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generaciones (DE FREITAS SOARES, 2015). Sefiala la Corte Constitucional
en la citada sentencia que, en el mundo contemporaneo, la preocupacion
ambiental viene a tomar influencia decisiva solamente cuando resulta
incuestionable que el desarrollo incontrolado y la explotacion sin limites de los
recursos naturales logran suponer su esquilmacion definitiva (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-595 DE 2010).

Adicional a lo anterior, es necesario tener presente el articulo 79 de la
Constitucion Politica de 1991 que establece que “todas las personas tienen el
derecho a gozar de un ambiente sano”, reconociendo el deber que tiene el
Estado colombiano de poner a disposicion de la comunidad todos los
mecanismos de participacion que sean necesarios para que ésta participe en
las decisiones que pueden afectar el derecho a un ambiente sano
(RODRIGUEZ; VARGAS-CHAVES, 2019).

Otros deberes que consagra la Carta Politica tanto para el Estado
como para los particulares, en cuanto a la proteccién del medio ambiente y de
los recursos naturales son los siguientes (i.) Proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion; (ii.) Proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; (iii.) Planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible; (iv.) Proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro
de estos fines; (v.) Planificar y aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales; (vi.) Prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-703 DE 2010).

En relacién con la propiedad, se hace referencia en el articulo 58 de la
Constitucion que Esta es una funcion social que implica obligaciones, y a la que
le es inherente una funcidon ecolégica. De hecho, la Asamblea Nacional
Constituyente quiso ir mas alla de la funcion social de la propiedad, al
consagrar en la Carta Politica la funcion ecolégica de la misma. Con esto se
demuestra la preocupaciéon existente del Estado por los temas ambientales, y
su intencion de reconocer que el derecho de propiedad no es absoluto y que no

se puede abusar de la explotacién de esta, en contra de los principios que
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tienen que ver con la proteccion del ambiente y de los recursos naturales
(LUNA-GALVAN; VARGAS-CHAVES; GUERRA, 2019).

Este argumento debe tenerse en cuenta al momento de autorizar
cualquier actividad minera, especialmente en areas de gran valor ambiental
(GARAY, 2013). Por lo demas, sobresale la posicion de la Corte Constitucional
en torno a la tensién que emerge entre el derecho de propiedad privada y las

limitaciones impuestas por la Constituciéon y la ley (SANTAELLA, 2011).

Lo anterior es resultado de las doctrinas socio-juridicas que han
desplazado las tendencias individualistas del derecho ilimitado del propietario
por una vision comunitaria y solidaria (UVALLE, 2009), a partir de las nociones
‘funcion social’ y ‘ecolégica’ como elementos aparejados a la ‘utilidad publica’,
ello en aras de fijar el caracter no absoluto y la destinacion especial que cumple
la propiedad en la relacién Estado y Sociedad (CORTE CONSTITUCIONAL DE
COLOMBIA, SENTENCIA C-189 DE 2006; SENTENCIA C-306 DE 2013).

Desafortunadamente desde un analisis antropolégico, la operatividad
de la tension entre utilidad publica y ambiente se resuelve de manera
discursiva utilizando principios y valores que ayudan o soportan el interés del
operador. Es decir, los materiales juridicos permiten decisiones legales que
atiendan a la funcién ecoldgica, pero que se exploten, aunque como se dijo,
esto tenga como consecuencia la violacion de aspectos constitucionales de
personas histéricamente discriminadas (ALZATE-MORA; RODRIGUEZ;
VARGAS-CHAVES, 2018).

También tiene como consecuencia la posibilidad de utilizar los
principios ambientales o, los de propiedad de tal manera que la respuesta se
pueda justificar conforme a lo que el operador desea y por ello, la voz del
interés general y de la utilidad publica al final, es la voz del gobierno quien al
final autoriza las actividades. Con ello, la utilidad publica, no es de todos y para
todos, es para satisfacer los intereses del gobierno de turno, aunque esto
implique afectaciones de otras actividades u objetos legales de proteccion con

la misma categoria.
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3.3. Sobre la priorizacion de actividades en todas sus formas y fases

afectando el ambiente y los recursos naturales renovables

Uno de los aportes de mayor importancia de la Constitucion Politica de
1991 fue establecer en su articulo 80 que es deber del Estado planificar el
manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Bajo este
marco, se habla de la necesidad de planificar la accion del Estado en lo que
hace referencia al ambiente y al manejo de los recursos naturales (PEREIRA,
2017; LUNA-GALVAN, VARGAS-CHAVES; FRANCO-GANTIVA, 2017).
Desafortunadamente el equilibrio entre lo econdmico, lo ecoldgico y lo social,
no ha sido mas que un ideal, pero de imposible concrecién en donde siempre
uno de los valores se privilegia. Entonces el desarrollo sostenible constitucional
se traduce en la practica en el privilegio o de lo econdmico, o de lo ecoldgico o
de lo social, a través de razones discursivas que justifiquen la decision, sin
analisis empiricos, pero que sean convincentes (ESCOBAR, 2012; PAHUJA,
2005; TRUBEK; SANTOS, 2006)

También, entre los principios generales en materia ambiental
contenidos por la Ley 99 de 1993, se contempla que el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orienta segun los principios universales y de
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de 1992. A su vez, la
Corte Constitucional ha realizado desde su creacion una importante labor al dar
alcance a la orbita de la proteccion de los recursos naturales desde la

Constitucion Politica de 1991.

Asi, por ejemplo, expresa este alto tribunal que la Constituciéon no es
solo el fundamento de validez del ordenamiento juridico en tanto regula la
creacion juridica, lo es ademas porque contiene el ‘orden juridico basico’ que
debe regir en todos los ambitos de la vida social y politica (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA T-411 DE 1992). Por tanto,
de la misma se desprende una Constitucién ecoldgica y cultural, ademas de

una Constitucion econdémica fundada en la proteccién de la propiedad, el
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trabajo y empresa; y de una Constitucion social capaz de responder a las

expectativas de una sociedad que deposita en el aparato estatal su confianza.

En este sentido nuestra actual Carta Politica a diferencia de su
antecesora, la Constitucion Politica de 1886, no sélo sefala al poder publico el
limite de lo permitido, sino que le impone el deber positivo de garantizar la
creacion de un orden politico, econdémico y social justo, como explicitamente se

determina en el preambulo y en su articulo 2.

La labor del legislador por su parte no debe ser concebida como
instrumental respecto a una accion politica libre, dentro de unos limites
negativos que la Constitucion impone. El legislador debe ser capaz de
desplegar el programa que la Constitucién contiene, en el cual se desarrolla lo
que el Estado debe hacer, aqui y ahora, para crear condiciones sociales mas
justas y libres. Esto es lo que Schneider denomina el ‘mito concreto’
(VELASQUEZ; QIOBAN, 2016).

Desde una logica constitucional, el buscar resolver la tension existente
entre fomentar una actividad industrial y salvaguardar el interés juridico
tutelado desde un derecho-deber como lo es la proteccion ambiental, no
implica la concepcién de variables asimilables. A manera de propuesta,
sefalamos que para una futura aproximacion a este tema resultara interesante
hacer un ejercicio de valoracion sobre la tension entre ‘el interés general y el
ambiente’ o ‘la utilidad publica y el ambiente’ mas alla de ‘la actividad’. Sin
embargo, no deja de ser mas que un ideal, ya que el analisis de privilegios
entre variables, asi como entre categorias de utilidad publica, continua
presentandose a través de los intereses estatales, dejando por fuera la idea del

beneficio colectivo nacional e impactando a algunos y solo en pocos lugares.

En efecto, por el s6lo hecho de ser considerada una actividad como de
utilidad publica e interés social, es el juez el encargado de valorar la tensién
existente que sobre ésta se presente. En otras palabras, la asignacion de la
utilidad publica sobre un catalogo de actividades -sin que medie justificacion
razonable- ha tenido como consecuencia que sea la actividad la que esta

llamada a triunfar en la ponderacion.
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Esto se veria ademas reforzado por las especiales herramientas
contenidas en el ordenamiento juridico que permiten la prevalencia de las
actividades de utilidad publica, tal y como pueden ser: en materia minera los
procesos “especiales” de sustraccién de reservas forestales, y en materia de
infraestructura vial, el no requerimiento de licencia ambiental para la

construccion de segundas calzadas adosadas y otros.

En ultimas lo que sostenemos es que el Estado colombiano ha sido
permisivo al mantener en el imaginario de los encargados de adoptar
decisiones en lo publico que, desde la consagracion legal de la utilidad publica
e interés social, se dan las condiciones para actuar discrecionalmente ante un
escenario de vulneracion de derechos fundamentales y bienes juridicos
tutelables como el ambiente. Desde nuestra Optica, esto se trata de un
desproposito por cuanto una lista de actividades que generan tensiones y
conflictos con valores, principios y derechos, no debe concebirse en el

ordenamiento juridico.

Desde los estudios de la antropologia politica, el disefio de aquello que
se considera desarrollo no debe ignorar o restar validez a otras formas de ver,
saber y sentir la vida. (COLMEGNA; MATARAZZO, 2001). Es por esto que, con
el fin de considerar la mineria e infraestructura vial como canales para el
desarrollo de Colombia, debemos tener siempre presentes la biodiversidad y

multiculturalidad.

Siguiendo a Escobar (2016), no se debe imponer el modelo de
desarrollo deseado por el Gobierno ‘un mundo hecho de un solo mundo’ sino,
en cambio, plantear mecanismos que reflejen realmente el interés general. Esto
es lo que nos permite afirmar que el concepto “de utilidad publica e interés

social de actividades” vulnera per se los preceptos constitucionales.

Sentido en el cual, sostenemos que no deberia ser admisible, ni
proporcional, ni necesaria; realmente consideramos que es injustificada. Mas
aun cuando el ambiente posee un alto valor juridico a tal punto de ser
catalogado como un derecho constitucional fundamental para el hombre, al

estar relacionado conexamente con el derecho a la vida. En el caso de las
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actividades industriales, y particularmente de la mineria y la infraestructura vial,
el escenario que se presenta contempla los limites comunes de la actividad
privada enfrentandose —no como igual- a la proteccidon de los recursos

naturales.

La Corte Constitucional sefnalé en este contexto que es necesario
conciliar la actividad minera con la proteccién de la biodiversidad y el derecho a
un ambiente sano, en tanto se pueden evidenciar los graves impactos que de
ésta derivan; para que ni uno ni otro se vean afectados. Es en este punto
donde entra el concepto del desarrollo sostenible, en los términos de la propia
jurisprudencia de este alto tribunal y del articulo 80 de la Constitucion Politica
de 1991; un desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades (CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-431 DE
2000).

Esta fue una visidn que, por lo demas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos recogié en la Opinién Consultiva 23 de 2017, donde se
refirid in extenso a las obligaciones de los Estados en salvaguardar el medio
ambiente como un interés juridico tutelado, bajo la Convencion Americana; y
ademas, dispuso que estos, dando alcance un ejercicio interpretativo, tienen la
facultad de desarrollar el derecho a un ambiente sano en sus normativas
internas. Lo anterior, en el marco del interés general y los derechos humanos,
pero sin perder de vista el desarrollo como un norte (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, OC-23/17).

En ese entendido, la tension entre el desarrollo, la actividad econdmica,
generalmente de interés particular y, la proteccion del ambiente debe ser
resuelta priorizando la salvaguarda del patrimonio natural y los preceptos
constitucionales llamados a garantizar el ambiente sano, desde una mirada
integral y de derechos humanos, que tenga en cuenta la presente y futuras
generaciones (RODRIGUEZ, 2016).
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4. CONCLUSIONES

Con el fin de dar alcance a la proteccion del ambiente como Derecho
constitucional de caracter colectivo, se configurd en el ordenamiento juridico la
utilidad publica y el interés general respecto a las actividades industriales. Esto
nos llevé a evidenciar la existencia de una intrinseca relacién entre (i.) la légica
y sana existencia en el ordenamiento del “interés general” como un valor
prioritario de caracter constitucional, (ii.) la imposicion de un catalogo de
actividades de utilidad publica que el legislador realiza, y (iii.) la proteccién del

ambiente.

Como resultado de este esfuerzo, mas alld de problematizar el
concepto de utilidad publica e interés general, logramos en el presente articulo
establecer una serie de argumentos que nos permitieron comprender la razén
por la cual esto no debe ser adjudicado a determinadas actividades de manera
abstracta, ya que se crean tensiones con otros valores constitucionales

también de interés general, ante los cuales no se puede ceder.

Igualmente, vimos como “la utilidad” y “lo publico” son conceptos que
podrian ser problematizados para establecer, jPara quién es util y para
quienes no?, ¢Quiénes representan lo publico y quienes no? E, invitar a una
agenda de investigacion, que permita estudiar estas categorias con una mirada
critica que permita desmitificar los argumentos que dieron lugar a su
construccion pero que al final, terminan justificando afectaciones

constitucionales de la poblacién.

Uno de los bienes que pueden verse afectado por la permisividad en
las actividades industriales declaradas de utilidad publica e interés social, es el
ambiente sano. Este fue un tema de debate en el marco de la Asamblea
Nacional Constituyente en 1991, que se preocupd® por consagrar normas
especificas respecto a su proteccion. También se ocupd de la promocion y
preservacion de calidad de vida y la proteccion de los bienes y las riquezas

naturales, necesarias para el desarrollo sostenible.
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De manera adicional, se presentaron las razones que muestran lo
injustificable de consagrar actividades como de utilidad publica e interés social,
cuya declaratoria de interés respecto al ambiente y los recursos naturales
renovables le impone al Estado actuar en concordancia con su deber

constitucional de proteger estos intereses.

Una reflexion resultante de este articulo es que desde la ldgica
constitucional el pretender dar respuesta a la tension que se da entre el interés
particular y el general, no implica la concepcion de variables asimilables. Por
tension nos referimos desde luego al fomento de las actividades industriales

versus el deber de salvaguardar el ambiente y los recursos naturales.

Ello nos permiti6 demostrar, interpretando a la Corte Constitucional de
Colombia, que existe una preocupacién de la Constitucion Politica de 1991 por
imponer al Estado un deber de salvaguarda del ambiente; llevandole a
reconocer que el derecho de propiedad no es absoluto y que no se puede
abusar de la explotacion de esta en contra de los principios que tienen que ver
con la proteccion ambiental y de los recursos naturales. Esto es algo que debe
tenerse muy en cuenta antes de autorizar cualquier actividad industrial en

areas de gran valor ambiental.
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