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RESUMO | O presente artigo
analisou o instituto do amicus curiae
no processo civil brasileiro a partir
de sua interpretagdo enquanto
paradigma de democratizagdo e
constitucionalizagado processual, em
razdo da possibilidade de um
terceiro intervir no  processo,
fornecendo subsidios para
aprimorar a qualidade da deciséo e
conferindo maior seguranga e
coeréncia, além de otimizar a
prestacédo jurisdicional. Para tanto,
foi necessario dissertar acerca dos
requisitos para a admissao de sua
intervengdo, mormente apos o
advento do Cddigo de Processo
Civil de 2015, atendo-se a devida
observancia das especificidades do
tema, da relevancia da matéria,
repercussao social da controvérsia
e adequada representatividade da
pessoa ou entidade interessada em
intervir na demanda processual.
Assim, em que pese a
generalizagdo do instituto, os
requisitos que regulamentam sua
aplicagdo devem ser ressalvados
para garantir a efetiva intervengéo,
de modo a ampliar o contraditério e
influenciar a formacéao do
precedente jurisprudencial.
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ABSTRACT | This article examines
the amicus curiae institution in the
Brazilian civil procedure, analyzing it
as a paradigm of democratization
and processual constitutionalization
due to possibility of a third-party
intervention, providing contribution
to improve the quality of the
decision and provide greater
security and coherence, in addition
to optimizing the jurisdictional
issues. To this end, it was
necessary to discuss the
requirements for the admission of its
intervention, especialyy after the
rerelease of the Civil Procedure
Code of 2015, focusing on the
topic's specificities, the matter's
relevance, the social impact of the
controversy, and the appropriate
representation of the intervening
party or entity. Despite the
institution’s  broad  scope, the
requirements governing its
application must be preserved to
ensure effective intervention in
order to expand the paradox and
influence the formation of legal
precedents.
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1. INTRODUGAO

E cedico que com a promulgagdo da Constituicdo brasileira de 1988
restou tutelada a fungdo da protecao aos direitos e interesses fundamentais da
sociedade, seara em que o Poder Judiciario exerce papel de suma importancia

a fim de garantir a prestacao jurisdicional com efetividade.

A partir desse objeto € que o Cdédigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), introduzido pela Lei n. 13.105/2015, objetivou, desde o seu
anteprojeto, a melhoria desta prestagao jurisdicional, fazendo as alteragdes
necessarias a fim de trazer maior agilidade e eficiéncia ao processo judicial,

alinhando-se, assim, aos preceitos constitucionais.

Assim, foram incluidos e excluidos diversos institutos do nosso
ordenamento juridico, além de terem ocorrido diversas modificagdes na propria
estrutura do Cédigo, com relagao a redagao anteriormente dada pelo legislador
no Codex de 1973.

Dentre os institutos incluidos no novo Cdédigo, o presente trabalhou
debrugou-se sobre a figura do amicus curiae, cuja tradugédo deriva do latim,
onde amicus significa “amigo” e curiae “templo ou sala onde reunem-se para
sessdes”, extraindo-se o significado de “amigo da Corte” ou “amigo do tribunal”,
tratando-se da possibilidade de terceiro intervir no processo por iniciativa
propria, por provocagao de uma das partes ou, até mesmo, por determinacéo
do magistrado com vistas a fornecer elementos que permitam o proferimento
de uma decisao que leve em consideragao interesses dispersos na sociedade
civil e no proprio Estado (Bueno, 2012, p. 46 — 53), de modo a conferir

legitimacao social a decisao judicial.

A regulamentacao do instituto na lei processual civil deu-se através do
art. 138, do CPC, conferindo-lhe generalizagdo ao prever que sua intervengao
passa a ser possivel em qualquer processo, desde que observados os

requisitos legais.

Desse modo, revela-se a importancia do estudo do instituto, através da

analise da legislagdo vigente, entendimento doutrinario e jurisprudencial, para

@reWStOded're'tC)UfV Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
www.revistadir.ufv.or Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una @

revistadi r@ ufv.br licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.




REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.17 N.Ol 2025
DOI: doi.org/10.32361/2025170119997

fins de examinar o papel exercido pelo amicus curiae e a efetivagdo de sua

participacao processual.
2. CONSIDERAGOES SOBRE O INSTITUTO AMICUS CURIAE

A doutrina debate amplamente a respeito da génese do instituto do
amicus curiae, mas sem vinculagao exata da sua denominacgao, considerando
gue seu surgimento se deu para suprir as necessidades de individuos em uma

determinada sociedade.

Conforme leciona Cassio Scarpinella Bueno (2012, p. 113-115), a
origem histérica do instituto do amicus curiae é controvertida. Parte da doutrina
afirma que a origem se deu no direito penal inglés medieval, quando um
terceiro estranho a causa, podendo ser pessoa ou entidade, atuava com papel
informativo sobre fatos submetidos a Corte, contribuindo para a solugdo de
duvidas, fornecendo elementos que pudessem auxiliar na resolugao de casos e

na prolacao de sentencas.

Nessa senda, um terceiro prontificava-se para arrazoar situacdes
ocorridas no decorrer do processo, elucidando a corte sobre questbes de
importancia, auxiliando o julgador na solugédo de demandas que sobrepujavam
seu conhecimento, também informando e atualizando precedentes e leis

desconhecidos pelos Juizes.

Parte outra, sustenta que a origem do instituto teria génese romana
(consilliarius romano), ja que o juiz poderia complementar seu conhecimento
com o auxilio do consilium — 6rgao consultivo com composi¢ao variavel — cuja
intervengao dependia de provocacao do magistrado e sua contribuicdo era

pautada pela liberdade de sua manifestacao, revestida de neutralidade.

Sem a intencéo de esgotar as teorias que versam acerca da origem do
instituto ou discorrer exaustivamente acerca de sua aplicagdo no direito
comparado internacional, convém citar de forma breve sobre a evolugao
historica do instituto no Direito patrio.
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No periodo imperial, por meio do Decreto n°® 6.142, de 10 de margo de
1876, que regulamentava o modo por qual deviam ser tomados os assentos do
entdo denominado Supremo Tribunal de Justi¢ca, foram nomeados de Amicus
Curiae integrantes da Ordem dos Advogados, os Tribunais do Comércio e

Jurisconsultos de melhor nota.

Outrossim, também ha alusdo ao instituto na Lei n° 6.616/1978 que
incluiu o art. 31 a Lei n° 6.385/1986, dispondo sobre o mercado de valores
mobiliarios e criando a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), instituindo a
possibilidade de intervencdo da Comissdao em Juizo para esclarecimento de

questdes técnicas sob sua competéncia, auxiliando o julgador.

lgualmente, a Lei n° 8.884/94, que transformou o Conselho
Administrativo de Defesa Econbémica — CADE em autarquia, previa a
intervengcao do Conselho como amicus curiae em feitos que se discutia a

aplicacao da lei.

Ainda no direito brasileiro, o instituto foi propalado no direito processual
de forma mais estruturada no controle concentrado de constitucionalidade, por
meio da Lei n° 9.868/99, que regulamenta a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) e a acéo declaratéria de constitucionalidade (ADC),
bem como a Lei n® 9.882/99 que normatizou a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF). Assim, tais leis instituiram a figura do amicus
curiae no ordenamento processual constitucional, tratando-o como colaborador
técnico imparcial, que expende em juizo esclarecimentos de matérias sob sua
autoridade e experiéncia, como forma de melhorar o embasamento e

potencializar a decis&o judicial.

Desse modo, a Suprema Corte, dentro do controle de
constitucionalidade, utiliza-se da figura visando decisbes mais participativas e
legitimas sob o ponto de vista do Estado Democratico de Direito. Para tanto,
reconhecendo o amicus curiae como um terceiro interveniente, estabelecendo
balizas para a sua admissdo, como a importancia da matéria, especificidade do

tema ou sua repercussao juridica e social.
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Nao obstante presente em leis esparsas e jurisprudéncias, o amigo da
corte nao era previsto expressamente no Cédigo de Processo Civil de 1973.
Destarte, o instituto era tratado como um terceiro interveniente atipico, dado a
sua auséncia de previsdo expressa no capitulo especifico do Caodigo
instrumental anterior. Entretanto, atualmente, com o advento da Lei n° 13.105,
de marco de 2015, que contemplou inovagdes e aperfeicoamento de institutos
processuais, o instituto amicus curiae fora inserido na tematica do mais recente

Caddigo de Processo Civil.

Isso porque, a nova lei processual foi elaborada sob o espirito da
Constituicao Federal de 1988, que fundou o paradigma do Estado Democratico
de Direito, afastando-se de “uma concepgdo puramente individualista e
excludente, reconhecendo que o processo deve ser um instrumento incluido no
contexto social em que produzira efeitos e resultados no que tange os

interesses da sociedade civil e do préprio Estado” (Cavallaro Filho, 2020, p.15).

Sendo assim, o novo Cadigo é fruto da idealizagédo processual civil com
marcos constitucionais e democraticos de seus institutos, visando tornar o
processo meio pelo qual se alcanga a paz social e se realizam os valores
expressos na Carta Magna. A processualistica, entdo, passa a ser vista como
instrumento de protecado aos direitos e interesses fundamentais da sociedade,

conferindo ao Judiciario este importante papel.

O processo, portanto, desponta como instrumento na tutela de direitos
transindividuais, por meio do qual provoca-se o Estado e particulares a agir

para efetivar objetivos definidos socialmente, concretizando-os.

Para tanto, Cavallaro Filho (2020, p.18) defende que passamos por um
periodo de abertura do sistema juridico, onde a ideia de que o sistema legal &
exauriente e completo, mostra-se ultrapassada, visto que existem inumeros
valores e ideais dispersos pela sociedade que demandam compreensao e
sistematizagdo, ndo podendo o sistema juridico ficar a eles alheio, surgindo dai
o desafio de compatibilizar os interesses sociais na aplicagao do direito, o que

condicionada a propria produgao do fenémeno juridico.
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Ou seja, na atualidade, o direito ndo corresponde somente a letra da lei
e, as previsdbes e consequéncias juridicas nao se esgotam em codigos
variados, devendo o intérprete aplicador analisa-lo de forma aberta, captando

aos valores dispersos da sociedade.

Seguindo esse pensamento sobre a necessidade de melhor refletir
suas decisdes, captando eventuais anseios sociais, valores e interesses
dispersos pela sociedade, afastando-se de visdo puramente normativista,
compete ao intérprete aplicador da lei (juiz), ao analisar o processo, realizar a

integracado entre a lei, o caso concreto e os interesses socialmente envolvidos.

Isto porque, embora pela tradicdo romano-germanica o processo
brasileiro dé maior destaque ao direito substancial — a lei —, ha necessidade de
que a aplicagdo da legislagdo esteja em compasso com os interesses que
serao afetados por eventual decisao judicial, mormente a luz de uma sociedade

e de um Estado plural.

Destarte, a aplicacédo do direito se da através do instrumento processo,
contudo, este deve se adequar as transformacgdes e evolugbes do direito
material, sob pena de ver frustrada a realizagdo do proprio direito (Bueno,
2012, p. 57).

Como resultado desta concepcgado, para atendimento do desiderato
democratico e constitucional, em especifico o principio do contraditério, quando
da elaboracéao da lei processual civil, incluiu-se a figura do amicus curiae como
terceiro interveniente, possibilitando maior amplitude e alcance das decisbes

judicias, conferindo legitimidade ao processo jurisdicional.

Nessa senda, Fredie Didier Jr. (2015, p. 522), conceitua o amicus
curiae como “terceiro que, espontaneamente, a pedido da parte ou por
provocagao do orgao jurisdicional, intervém no processo para fornecer

subsidios que possam aprimorar a qualidade da decisao”.

A figura refere-se, portanto, a possibilidade de um terceiro intervir no
processo fornecendo novos subsidios para questdes controversas,
demonstrando interesses e vontades, registrados em dados sociolégicos,
estatisticos e/ou pareceres cientificos, que de alguma forma relacionam-se com
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a matéria posta em julgamento, revestindo-se, em uma modelagem processual
democratica, como agente do contraditério e da cooperagdo. Outrossim,
contribuindo com a qualidade das decisdes judiciais de hoje, que vinculardo
procedimental e substancialmente o que se decidira amanha, dado os efeitos

vinculantes dos julgados serem uma realidade normativa (Bueno, 2012, p. 39).

A sua atuacado, portanto, enquanto terceiro interventor, da-se como
interessado na causa, de modo institucional e publico, dado sua integragao
social com destinatarios diversos que tendem a serem atingidos pelo que for
decidido no processo, contribuindo para um melhor julgamento da causa,
extraindo-se, dai, seu perfil colaborativo e, nesse sentido, também operando o

principio da cooperagao.

Dessa maneira, ensina Scarpinella (2012, p. 37):

(...) em uma sociedade incrivelmente complexa em todos os sentidos; como
se ele fosse o portador dos diversos interesses existentes na sociedade civil e
no proprio Estado e que, de alguma forma, tendem a ser atingidos, mesmo
que em graus variaveis, pelas decisdes jurisdicionais. Ele, o Amicus Curiae,
tem que ser entendido como adequado representante destes interesses que
existem na sociedade e no Estado (“fora do processo”, portanto) mas que
serdo afetados, em alguma medida, pela decisdo a ser tomada “dentro do
processo”. O Amicus Curiae, neste sentido, atua em juizo para a tutela destes
interesses, ¢ ¢ por isso mesmo que sua admissdo em juizo depende sempre e
em qualquer caso da comprovagdo de que ele se apresenta no plano material
como um “adequado representante destes interesses.

O interesse que permite a atuagdo do amigo da corte, por conseguinte,
ultrapassa a esfera juridica individual, apresentando interesse transindividual,
proprio de uma sociedade democratica e plural, transcendendo o proprio
interesse das partes, como bem aponta Cabral citado por Donizete (2020, p.
97):

A participagdo pelo contraditério ¢ a base normativa que justifica a
intervengdo do amicus. O debate publico que se desenvolve perante o
Judiciario na atualidade transborda os limites da individualidade e do
patrimonialismo. Questdes sociais como sistema de ensino e hospitalar,
controle de aplicagdo e gestdo de verbas publicas, entre outras, sdo prova
irrefutdvel de que a concepgdo privatista do processo, ja& abandonada em
certas particularidades da ciéncia processual, deve também imperar no campo
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da intervengdo de terceiros, consagrando-se a extensdo do campo de
aplicacdo do instituto amicus curiae, desvinculando a admissibilidade de sua
interve¢do a demonstragdo de um interesse juridico, quando sua manifestagao
decorre dos postulados da democracia deliberativa e da dimensao
participativa do contraditorio.

Sua participagao, logo, caracteriza-se pelo interesse institucional na
causa, no campo colaborativo, com auséncia de pretensdo proépria,
transcendendo os interesses individuais das partes, configurando-se uma

modalidade especifica de intervencgao de terceiros.

Até por isso, o legislador, optou por, na lei processual civil, inserir o
instituto na disciplina da intervengao de terceiros (Titulo Ill, Capitulo V, da Parte
Geral), afastando-o do conceito de parte do processo, ja que nao formula

pedidos e nem possui interesse direto na lide.

Assim, entendida a conceituagao do instituto e o interesse que autoriza
sua participacdo, reconhecendo-se sua nuance democratica, dada a
importancia das inclinagdes sociais, convém analisar os requisitos para sua
admissao, a fim identificar quem pode intervir nesta qualidade, como, quando e

os limites de atuagao.

2.1. Dos requisitos para admissao e interveng¢ao do amicus curiae a luz do
CPC/2015

O amicus curiae possui previsdo expressa no artigo 138, do Cdodigo de

Processo Civil de 2015, de onde extraem-se requisitos para sua aplicabilidade:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagéo
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.
§ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia
nem autoriza a interposi¢@o de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos
de declaragdo e a hipdtese do § 3°. § 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na
decisdo que solicitar ou admitir a intervencao, definir os poderes do amicus
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curiae. § 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente
de resolug¢ao de demandas repetitivas. CPC/2015.

A legislacédo, portanto, estabeleceu que a intervencado sera cabivel
quando constatado o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, a
saber: (i) especificidade do tema; (ii) relevancia da matéria; (iii) repercussao
social da controvérsia; e (iv) adequada representatividade da pessoa ou

entidade que deseje assim atuar.

O requisito de especificidade do tema diz respeito ao grau de
complexidade/especialidade da matéria envolvida e a contribuicdo especifica
do amicus curiae ao debate, enriqguecendo-o com suas consideragdes

interdisciplinares, de modo a auxiliar o juizo visando decisées mais equitativas.

Quanto aos requisitos relevancia da matéria e repercussao social da
controvérsia, Cavallaro Filho (2020) refere que o primeiro esta para o aspecto
qualitativo da causa e o segundo para o aspecto quantitativo, haja vista que a
decisao judicial, em determinados casos, possui um alcance que ultrapassa os
limites da lide especifica, ampliando o debate e extrapolando as relagdes das
partes litigantes (qualitativo), podendo servir como parametro para a resolugao
de outros conflitos semelhantes, refletindo na coletividade (quantitativo). Essa
repercussao além das partes € comum em agdes coletivas, processos que
estabelecem precedentes e em questdes de grande relevancia juridica, anseio
do CPC/2015.

Além disso, ao estabelecer quem pode atuar como amicus curiae, 0
novo Codigo admitiu além de 6rgdos ou entidades, que pessoas fisicas com
conhecimento acerca da matéria debatida também possam atuar nesta
qualidade, desde que, todos, detentores de representatividade adequada,
entendida como “contributividade adequada (adequada aptiddo em colaborar’,
conforme caracteriza Cavallaro Filho (2020, p. 105), ou seja, além da
capacidade de representacdo, também deve haver a capacidade de
efetivamente contribuir para o debate, requisito que deve ser analisado pelo

magistrado ao verificar a pertinéncia da admisséao do interveniente.

Nesse contexto, a Suprema Corte, dentro do controle de
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constitucionalidade, ja decidia sobre a relevancia da matéria ser requisito
primordial para qualquer intervencdo, tendo a lei processual civil

expressamente internalizado tais requisitos:

Segundo agravo regimental em argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental. Pedido de ingresso como amicus curiae indeferido. Auséncia de
contribuigdo especifica. Interesse economico individual. 1. Conforme os arts.
7°, §2°, da Lei 9.868/1999, 6°, §2°, da Lei 9.882/1999, e 138 do CPC/15, os
critérios para admissdo de pessoas fisicas como amicus curiae sdo a
relevancia da matéria, especificidade do tema ou repercussdo social da
controvérsia, assim como a representatividade adequada do pretendente. 2. A
mera alegacdo de integrar lides processuais acerca de mesma tematica a ser
solvida em processo de indole abstrata, sem a indicacdo de contribuicao
especifica ao debate, ndo legitima a participacdo do Peticionante. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(ADPF 145 AgR-segundo, Relator(a): Edson Fachin, tribunal pleno, julgado
em 01-09-2017, acérddo eletronico DJE-206, 11-09-2017).

Observa-se, assim, que o Cddigo de Processo Civil ao admitir a
participacdo de associagdes, pessoas fisicas e juridicas a colaborarem de
forma argumentativa com o juizo, fornecendo subsidios determinantes a
decisdo, viabilizou a ampliagcdo do contraditério, principio fundamental do
processo judicial atual, além de retratar um avanco na regulamentagdo do

instituto no direito processual civil.

Esclarece-se que, embora os referidos pressupostos possam aparecer
conjuntamente, ndo ha impedimento para que a intervengcao se legitime com

apenas um deles, posto que foram elencados de forma alternativa.

Nesse sentido, visando as boas praticas processuais, o Férum
Permanente de Processualistas Civis — FPPC, realizado em maio de 2015,
aprovou Enunciado 395, que estabelece que os requisitos objetivos exigidos

para intervencao do amicus curiae séo alternativos.

Outrossim, preenchidos os requisitos acima apontados, ndo ha débice
para atuacdo de mais de um amigo da corte nho mesmo processo. Todavia,
diante de pluralidade de pedidos para ingresso de amigos intervenientes, cujos
interesses e poderes possam coincidir, em atencéo a racionalidade e economia

processual, deve o juiz deferir a intervengdo daqueles providos de
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representatividade mais ampla. Até porque a atuacdo de amicus curiae no

processo

ocorre

em beneficio da jurisdicdo, ndo configurando,

consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado.

A propésito, confere-se interesse aresto do Supremo Tribunal Federal,

cuja ementa abaixo é transcrita, que sintetiza o aqui exposto:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Processual. Decisdo de
indeferimento de ingresso de terceiro como amigo da Corte. Amicus curiae.
Requisitos. Representatividade adequada. Poderes do ministro relator.
Agravo ndo provido. 1. A atividade do amicus curiae possui natureza
meramente colaborativa, pelo que inexiste direito subjetivo de terceiro de
atuar como amigo da Corte. O relator, no exercicio de seus poderes, pode
admitir o amigo da corte ou ndo, observando os critérios legais e
jurisprudenciais e, ainda, a conveniéncia da interven¢do para a instrucdo do
feito. 1. A atividade do amicus curiae possui natureza meramente
colaborativa, pelo que inexiste direito subjetivo de terceiro de atuar como
amigo da Corte. O relator, no exercicio de seus poderes, pode admitir o
amigo da corte ou ndo, observando os critérios legais e jurisprudenciais e,
ainda, a conveniéncia da intervengdo para a instrucdo do feito. 2. Consoante
disposto nos arts. 138, caput, do CPC e 21, inciso XVIII, do Regimento
Interno desta Corte, em hipotese de acolhimento do pedido de ingresso de
amicus curiae na lide, tal decisdo seria irrecorrivel, podendo, contudo, ser
objeto de agravo a decisdo que indefere tal pleito. 3. O requisito da
representatividade adequada exige do requerente, além da capacidade de
representacdo de um conjunto de pessoas, a existéncia de uma preocupacio
institucional e a capacidade de efetivamente contribuir para o debate. 2.
Consoante disposto nos arts. 138, caput, do CPC e 21, inciso XVIII, do
Regimento Interno desta Corte, em hipdtese de acolhimento do pedido de
ingresso de amicus curiae na lide, tal decisdo seria irrecorrivel, podendo,
contudo, ser objeto de agravo a decisdo que indefere tal pleito. 3. O requisito
da representatividade adequada exige do requerente, além da capacidade de
representacdo de um conjunto de pessoas, a existéncia de uma preocupacio
institucional e a capacidade de efetivamente contribuir para o debate. 4.
Havendo concorréncia de pedidos de ingresso oriundos de instituicdes
com deveres, interesses e poderes de representacio total ou parcialmente
coincidentes, por razdes de racionalidade e economia processual, defere-
se o ingresso do postulante dotado de representatividade mais ampla.
Precedentes. 4. Havendo concorréncia de pedidos de ingresso oriundos de
instituigdes com deveres, interesses e poderes de representagdo total ou
parcialmente coincidentes, por razdes de racionalidade e economia
processual, defere-se o ingresso do postulante dotado de representatividade
mais ampla. Precedentes. 5. Agravo regimental ndo provido. (STF. RE
817338 AGR/DF. Rel. Min. Dias Toffoli, Data de julgamento: 01/08/2018)
(Grifo nosso).

Observa-se, assim, que o julgador é livre para decidir sobre a

conveniéncia da intervengao do amigo da corte, devendo, contudo, demostrar a

razdes que o levaram a decidir de tal maneira.
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Admitido no processo, o interveniente, nos termos do art. 138, do CPC,
tera o prazo de 15 dias, a partir da decisdao que o admitiu no processo, para
apresentar sua manifestacdo, em consonancia com o principio da celeridade

processual.

Destaca-se que a decisdo do juiz ou relator que solicita ou admite o
ingresso do amicus curie € irrecorrivel. Ressalta-se ainda que as possibilidades
recursais do amicus curiae sao limitadas, restringindo-se a embargos
declaratérios e recursos contra decisdes que julgam incidentes de resolugao de
demandas repetitivas, conforme previsdo do art. 138, § 3°, e nos arts. 976 e

seguintes do CPC.

Quanto a modalidade, podera o amicus curiae tomar a iniciativa da
intervengao, formulando pedido para o magistrado nesse sentido ou podera ser
chamado/intimado para se manifestar no feito, em juizo. Outrossim, a lei nao
determinou especificadamente os poderes do amigo da corte, cabendo a
autoridade judicial que decidiu pela admissdo, definir os poderes do
interveniente, adequando-os caso a caso, conforme o grau de interesse que
justifica a intervengcdo, de modo a permitir a contribuicio com novas

informacgdes.

Expostos os requisitos acima, exemplifica-se a atuagao do instituto
através de caso de repercussdo do Estado do Tocantins, onde a Universidade
Federal do Tocantins, por meio do Instituto de Atencado as Cidades UFT/IAC,
teve efetiva e ampla participagdo como amigo da corte no processo judicial
0001070-72.2016.8.27.2715, que versa sobre Acao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Tocantins na tutela de recursos hidricos nos
Rios Urubu e Formoso nos Municipio de Lagoa da Confusdo/TO e
Cristalandia/TO, em desfavor do Estado do Tocantins, constando, da sentenca
proferida nos referidos autos, varias mencgdes expressas aos pareceres
técnicos e contribuigdes do amigo da corte para deslinde do feito. Em raz&o da
importancia didatica do julgado para a contextualizagcdo da aplicagdo do
instituto do amicus curiae, pede-se vénia para realizar citagdo mais extensa de

natureza explicativa:
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[...] 2. Trata-se de Agdo Civil Publica, inicialmente distribuida em 1° de
agosto de 2016, como Agdo Cautelar Ambiental em carater antecedente
(evento 1, deste processo), proposta pelo Ministério Publico, com os
seguintes pedidos [...] 3. Conforme despacho inicial deste juizo (evento 4,
deste processo), em 10 de agosto de 2016, foi determinada a citacio do
Estado do Tocantins, bem como a expedi¢cdo de convite a Universidade
Federal do Tocantins (UFT), para que na condi¢do de amicus curiae (art.
138 do CPC) pudesse contribuir, tecnicamente, sobre o conflito pelo uso
da agua da Bacia do Rio Formoso. 4. Em resposta a esse juizo, em 30 de
agosto de 2016, a UFT apresentou parecer técnico e proposta técnica de
diagnoéstico da situacido e cadastro dos usudrios de recursos hidricos da
Bacia do Rio Formoso (evento 8, deste processo) [...] Em 2 de novembro
de 2016, este juizo proferiu decisdo interlocutéria (evento 22, deste
processo), na qual convocou a primeira Audiéncia Publica para o dia 5 de
dezembro daquele mesmo ano, a partir das 8 horas da manhd, com a
finalidade de deliberar sobre o diagnostico e a solug@o do litigio ambiental,
notadamente por sua repercussdo social, politica e econdmica [...] Ao final
da primeira Audiéncia Publica, ja por volta das 21 horas as partes
chegaram a um acordo lastreado na proposta de solucio técnica
apresentada pela UFT. O acordo firmado e homologado por este juizo
(evento 40, deste processo), ratificado ao longo de todas as demais
audiéncias publicas realizadas, num total de quinze, compreende a
execucio do PROJETO DE GESTAO DE ALTO NiVEL DA BACIA
DO RIO FORMOSO, com desdobramento em quatro fases, i. €., a) fase
de diagndstico da disponibilidade hidrica; b) fase de diagnéstico da demanda
hidrica; c¢) fase de monitoramento eletronico da bacia; d) fase de revisdo das
outorgas e das regras de operagdo [...] 26. A UFT, nomeada como amicus
curiae neste processo, apresentou suas alegacdes finais (evento 995),
ocasido na qual relatou as principais acées e resultados produzidos,
assim como as principais questdes pendentes e preocupantes. 27. E o
relatorio, portanto, passo ao julgamento definitivo da causa. DO PROCESSO
ESTRUTURAL NO CONTEXTO DOS LITIGIOS COLETIVOS
AMBIENTAIS. 28. Os conflitos de interesse ptiblico demandam uma tutela
jurisdicional diferenciada que, para ser adequada, ndo deve seguir a doutrina
classica aplicavel aos de natureza individual e bipolar (autor vs. réu). Por
serem tutelas pretendidas, o direito material e a repercussdo social diferentes,
impde-se a adequagdo da logica da resolugdo de conflitos. Ou seja, ¢
necessario conferir protegdo coletiva no controle das politicas publicas, para
que o processo ndo seja apenas instrumental, mas que promova de fato o
justo equilibrio entre os valores sob fiel observancia do principio da
proporcionalidade. Ainda que para isso utilize técnicas incomuns na pratica
[...]135. A conduciio estrutural do caso, a partir dos institutos do amicus
curiae e das audiéncias publicas, foi de extrema relevincia para o
desfecho satisfatorio do conflito ambiental em testilha, pois a discussio
das politicas publicas sobre os recursos hidricos e os direitos
fundamentais se deu de forma dialogal, prospectiva e promovedora dos
direitos humanos. [...] 48. O Projeto Gestdo de Alto Nivel da Bacia do Rio
Formoso, acolhido na primeira Audiéncia Publica pelas partes, bem como
homologado judicialmente por este juizo, contempla quatro fases: a) fase de
diagnostico da disponibilidade hidrica; b) fase de diagnostico da demanda
hidrica; ¢) fase de monitoramento e automagdo; d) fase de revisdo das
outorgas e das regras de operacdo. 49. O sucesso do projeto depende do
cumprimento efetivo de cada uma dessas fases, 0 que pressupde acdes e
providéncias a serem tomadas pelo Estado do Tocantins, Naturatins,
UFT, Comité de Bacia, Associacdes de Produtores e produtores rurais.
[...] 55. A PROBLEMATICA. Em sua contribui¢do técnica final (evento
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995, deste processo), a UFT apontou incertezas associadas a quantidade de
agua disponivel nos rios da bacia, pois apesar de terem sido instaladas novas
estacdes de monitoramento, as séries historicas de vazdo possuem muitas
falhas e ndo sdo consistentes para o uso em estudos hidrologicos e
dimensionamentos hidraulicos, com excecdo de uma Unica estagdo, da
Agéncia Nacional de Aguas, estagio fluviométrica n® 26720000, localizada
no Rio Formoso, na altura da Praia Alta, com série historica de vazdes
consistente desde 1990. [...] 70. A PROBLEMATICA. Em sua contribui¢io
técnica final (evento 995, deste processo), a UFT apontou falhas relevantes
na aplicagdo do instrumento de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, com vazdes outorgadas superiores em até 20 vezes a vazdo
outorgavel, com base no critério de 75% da vazdo minima com permanéncia
de 90% (Q90 ) estabelecida pelo Decreto Estadual n® 2.432/2005 (Segéo III,
artigos 6° ¢ 7°). [...] 81. A PROBLEMATICA. Em sua contribuigo técnica
final (evento 995, deste processo), a UFT esclarece que a automagdo
produziu como resultado uma tecnologia inédita para monitoramento remoto
de captacdes. Até entdo inexistente no pais, foi criada a metodologia para
medicao e telemetria da vazdo, volume e duragdo das captagdes superficiais
com disponibilizagdo das leituras em tempo real em um portal de
informagoes na internet [...] 84. Vale lembrar, também, que a aplicacido
desenvolvida pela UFT sagrou-se vencedora do Prémio ANA 2020, na
categoria inovacio tecnolégica, encontrando-se atualmente em fase de
experimentacdo em outras bacias hidrograficas do pais. [...] 95. Como
bem pontuado pela UFT em suas alegacées finais (evento 995, deste
processo), “o SAD tem o potencial de eliminar custos operacionais com
licencas de software e possui compatibilidade nativa com os sistemas da
ANA (CNARH), do NATURATINS (SIGA) e do IAC/UFT (GAN) [...]
118. Como bem lembrado pela UFT (evento 995, deste processo), “a
auséncia da cronologia de captagdo nas portarias de outorga ¢ um entrave
para a gestdo das aguas, pois a autorizagdo de uso dos recursos hidricos
precisa estabelecer de forma clara e objetiva os limites de vazdo (m3/h),
duragdo (dias/més e horas/dia) e volume (m?) para cada més em que a
captacdo estd autorizada. Sem esses limites definidos nas outorgas, ndo ha
como fazer o controle dos usos dos recursos hidricos”. [...]124. Essa
preocupagdo levantada pela UFT (evento 995, deste processo), correlaciona-
se a uma das questdes mais discutidas nas tultimas Audiéncias Publicas, ou
seja, a imposi¢do por este juizo de uma data limite para as captacdes de agua
na Bacia do Rio Formoso. Além de muito debate sobre essa questdo, dois
agravos de instrumento foram manejados, ambos no sentido de afastar tal
limitagdo [...] 133. O Sistema Semaforico e o monitoramento desenvolvido
pela UFT sdo partes de uma engrenagem maior que visa garantir o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, para que cumpram sua missdo, o
Sistema GAN e o Sistema Semaforico precisam trabalhar com dados da
realidade e ndo de um mundo ideal, ou seja, ao que de fato acontece no leito
dos rios da bacia, suas caracteristicas ¢ peculiaridades [...] 137. Como bem
lembrado pela UFT (evento 995, deste processo), nio ha previsio legal
para prorrogacio de captacdes outorgadas, ou seja, se as analises
técnicas do 6rgao ambiental nio autorizam outorga para captagdes em
agosto, setembro e outubro, que sdo os meses criticos da bacia, nio ha
instrumento administrativo posterior capaz de prorrogar as captacdes.
[...] 180. Diante do exposto, com fundamento no art. 487, inciso III, alinea
"b", do Cddigo de Processo Civil, homologo definitivamente todos os
compromissos firmados pelas partes e terceiros interessados em torno do
Projeto Gestdo de Alto Nivel dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Formoso [...]” (Decis@o proc. n 0001070-72.2016.8.27.2715. Juiz Wellington
Magalhdes. Comarca de Cristalandia/TO. Data julgamento:06/02/2020)
(Grifos nossos).
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Extrai-se a importdncia da contribuicdo da UFT/IAC como amicus
curiae dada a repercussao social, ambiental e econdmica da demanda posta,
esclarecendo questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos,
auxiliando com seus conhecimentos técnicos para melhor solugdo da lide, ja
que a Universidade conta com profissionais qualificados e dominio cientifico,
auxiliando o juizo para além de uma analise meramente documental e
testemunhal presente nos autos, especialmente no desenvolvimento de acdes
alternativas a crise hidrica na bacia do Rio Formoso, apresentando parecer,
diagndstico sobre a crise na regido e proposta de convénio com entes publicos
envolvidos, contribuindo para a tomada de decisao judicial, resultando em um
termo de compromisso firmado pelo Estado do Tocantins, Naturatins, UFT,
Associagdes de Produtores e o Distrito de Irrigagdo do Rio Formoso,
homologado judicialmente, que implantou o sistema de monitoramento da

disponibilidade hidrica e da demanda na bacia do Rio Formoso.

3. CONCLUSAO

A sociedade busca decisbes judiciais que nao se limitem ao ambito
abstrato do Direito, mas que tenham um impacto efetivo na vida das pessoas,

resolvendo seus conflitos de forma justa e equitativa.

Diante dessa perspectiva, para além da quantidade de processos
julgados, o CPC 2015 priorizou a busca pela qualidade das decisdes por meio
de construgao de jurisprudéncia e aplicacdo de precedentes com o objetivo de

garantir maior eficiéncia e celeridade processual.

Para alcancar tal desiderato, o processo passa-se a ser visto como um
instrumento para o acesso a justica e ndo um obstaculo, por meio do qual ha
interacdo entre o Poder Judiciario e a sociedade, para produgédo de decisdes

mais representativas dos anseios sociais.

A bem disso, a participagao popular, exercida por meio de instrumentos

democraticos, tem se intensificado consideravelmente nos Uultimos anos,
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especialmente em temas de grande relevancia social, fortalecendo a

democracia e a legitimagao das a¢des do Estado.

Por consequéncia, surge o desafio ao juiz de compatibilizar os valores

dispersos em sociedade e aplicar ao caso concreto.

Para tanto, o instituo amicus curiae foi pensando de forma a atender tal
finalidade, com a participacao e contribuicdo de atores sociais na resolucao de
problemas, subsidiando, dentro de sua capacidade contributiva para o debate,
um melhor julgamento, em beneficio da jurisdigdo. Sua intervencéo propicia ao
julgador a participagao de uma realidade por vezes n&do apresentada nos autos
pelas partes, balanceado informagdes técnicas ou sociais, na defesa do direito
posto, fomentando o didlogo, ampliando o contraditério, influenciando na

decisao e na eventual formacao de precedentes.

Desse modo, é énus do amigo da corte trazer elemento, informagao ou
dado novo, além daqueles ja fornecido pelas partes, dai extraindo-se sua
efetiva aptiddo em colaborar com o juizo para o julgamento da causa,
resguardado ao magistrado seu livre convencimento, pois a contribuigdo nao

possui condao vinculativo.

Ha de se ter, todavia, cautela quanto ao uso/intervengdo massiva e
desqualificada do instituto, sem que se verifique sua efetiva capacidade
contributiva para discussdo processual, posto que questdes puramente
juridicas devem ser prestadas pelas partes por intermédio de seus advogados,
Ministério Publico e eventual assistentes, de modo a ndo incorrer no inverso da
pretensao interventiva, que resultaria em atrasos e ineficiéncia na solugao de

litigios, competindo ao magistrado a analise para autorizagao da intervencao.

Revela-se, assim, a importdncia da insercdo do instituto como
modalidade interventiva para fins de aprimoramento da decisao judicial, bem
como a correta analise dos requisitos de admissibilidade, com intuito de sua
aplicacao pratica e operacional de forma efetiva, garantindo maior legitimidade

as decisdes judiciais e valorizando a diversidade de perspectivas.
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