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OUTORGA E COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARANAIBA | GRANT AND CHARGE FOR THE USE OF WATER
RESOURCES AS MANAGEMENT INSTRUMENTS OF PARANAIBA RIVER

BASIN

RESUMO | Nas ultimas décadas, as
discussdes referentes aos recursos
hidricos ganharam destaque no &mbito
internacional e nacional, em virtude da
necessidade de se repensar sobre a
disponibilidade e qualidade das aguas.
O marco regulatério materializa-se na
Lei n® 9.433/1997, que estabelece os
instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, como a outorga e a cobranga
pelo uso da agua. Considerando a
importancia desses instrumentos, propde-
se uma analise da Bacia Hidrogréfica
do Rio Paranaiba. Prioriza-se a
abordagem metodoldgica da pesquisa
qualitativa e exploratéria com analise
dos dados descritiva. Utilizam-se como
técnicas de pesquisa, a bibliografica e
a documental com coleta e analise de
dados primarios em notas técnicas e
informativas disponibilizadas pela Agéncia
Nacional de Aguas. Constata-se que
os instrumentos de gestdo promovem o
uso racional/sustentavel dos recursos
hidricos conforme diretrizes da legislagao.
Contudo, infere-se que o pagamento pelo
uso da agua podera refletir no consumidor
final, considerando a légica do sistema
capitalista.
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ABSTRACT | In the last decades, the
discussions related to water resources
have achieved international and national
notability, due to need to reanalyze
availability and quality of water. The
regulatory framework is defined by Law
n. 9.433/1997, in which establishes water
resources management instruments,
such as granting and charging for water
use. Considering the output of these
instruments, this study presents an
analysis of the Paranaiba River Basin.
The article focuses on a methodological
approach of qualitative and exploratory
research with descriptive data analysis.
It is used bibligraphical and documental
research techniques and information
provided by the National Water Agency
of Brazil. It is shown that the management
instruments promote rational and
sustainable use of water resources in
accordance with the provisions in the
normative framework. Nevetheless, it is
inferred that charging for water uses can
reflect in the finalist consumer, considering
the capitalist system logic.
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1. INTRODUGAO

crescente desenvolvimento da sociedade proporcionou

sérios impactos quanto ao consumo, disponibilidade e

qualidade das aguas. O Brasil perpassou por importantes
transformagdes demograficas e econdmicas, especialmente, pelo
processo de industrializacdo e urbanizagdo, que incentivaram
um grande aumento da pressao sobre 0s recursos naturais, em
particular, a agua. Observa-se que as atividades, direcionadas
ao crescimento econdmico e populacional, possuem interesses
incompativeis com a conservagao dos mananciais existentes.

Os efluentes domésticos e industriais, a agricultura,
a destinacdo inadequada dos residuos soélidos constituiram
grandes problemas que implicavam na deterioragédo da
qualidade e quantidade da agua. Com o intuito de minimizar os
impactos gerados nos recursos hidricos, adotaram-se medidas
regulamentares para incentivar o uso racional/sustentavel
das aguas, tais como controlar o langamento de efluentes, o
licenciamento de atividades poluidoras, definicdo de critérios para
langamento, ocupagao do solo para protecdo de mananciais,
estudos de impacto ambiental, entre outras. No entanto, essas
medidas perpassaram um processo de discussdes em um
contexto direcionado a criacéo de instrumentos de gestao dos
recursos hidricos.

Especificamente, no Brasil, a matéria ganha impulso
a partir do processo de redemocratizacao do pais a partir da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna
prevé a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e estabelece os critérios para a outorga de
direitos de uso da agua, ambos de competéncia da Unido. Em
consonancia com essa norma constitucional, instituiu-se, no
ano de 1997, a Lei n°® 9.433, que define a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos (Singreh). Dessa forma, os estados da
federacao e o Distrito Federal aprovaram leis para instituir seus
respectivos sistemas de gestao dos recursos hidricos.

A outorga e cobranga pela utilizagdo das aguas séao
importantes instrumentos de gestdo para induzir o usuario a
uma utilizagao mais racional e sustentavel do recurso natural. O
sistema de outorga objetiva manter a qualidade e o efetivo direito
de acesso as aguas, enquanto a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos visa indicar que o recurso € escasso, atribuindo valor a
agua, como forma de racionalizar o consumo.

Nesse interim, a pesquisa objetiva uma analise sobre o
gerenciamento dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paranaiba,
notadamente, a outorga e cobranga pelo uso da agua. O recorte
espacial de estudo justifica-se pelo fato de ser a segunda maior
unidade da Regido Hidrografica do Parana, ocupando grande
parte do estado de Goias e outros estados da federacgéao.
Ressalta-se que a cobranga pelo uso da agua foi recentemente
implantada na bacia hidrografica de estudo.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o
estudo pautou-se nos pressupostos da pesquisa qualitativa e
exploratdria. As técnicas de pesquisa priorizaram a bibliografica
e adocumental. Para tanto, realizaram-se o exame e a avaliacdo
de materiais técnicos e juridicos, tais como, base normativa legal,
relatérios, notas técnicas e informativas e Plano de Recursos
Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, disponibilizados pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O levantamento de dados
e informagdes nos referidos documentos ocorreu de forma
assistematica, com vistas aos esclarecimentos em relagao as
praticas de gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica
de estudo. A analise dos dados secundarios e primarios
consubstancia-se, primordialmente, na forma descritiva.
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2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DOS RECURSOS HIiDRICOS

Durante milénios, a agua foi considerada um recurso
natural inesgotavel de qualidade adequada para o consumo e o
desenvolvimento das atividades do homem. O meio ambiente,
em um mundo, até entido, essencialmente rural, possuia recursos
naturais suficientes para atender as demandas das sociedades,
apresentando uma capacidade superior de assimilagdo em
relagdo a poluicdo produzida. Porém, com o desenvolvimento
social, especialmente, a partir da industrializagdo, ocorreram
transformagdes substanciais na ocupagao dos espacos, por meio
da implantagao de industrias e do processo de urbanizagao das
cidades (CAMPOS, 2001).

O crescimento econdmico e populacional, principalmente,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, contribuiu para que varios
paises identificassem problemas relacionados a industrializagao
e urbanizacdo na qualidade dos seus rios. Esse fato ocorreu
porque os efluentes industriais e domésticos, langados nos cursos
d’agua, geravam problemas na ordem dos custos de tratamento
e na diminuicdo da disponibilidade da agua, além de conflitos
entre os usuarios e até mesmo entre paises. Citam-se outros
fatores como a ocupacio desordenada do solo e a expansao
da agricultura que estimularam a deterioragao da qualidade dos
rios (CAMPQOS, 2001).

Portanto, é certo e incontroverso que o modo de produgao
das sociedades contemporaneas, notadamente, dos paises em
desenvolvimento, culmina em efeitos deletérios ao meio ambiente
e, sobretudo, ao homem. A centralizagdo e concentracao
de atividades industriais, o uso indiscriminado dos recursos
naturais, somados a auséncia de politicas publicas ambientais
direcionadas a apropriagao dos recursos hidricos contribuem
significativamente para a ocorréncia de grandes desequilibrios
ambientais, com notdrios prejuizos a sociedade e ao bem comum.
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Especificamente, a situagcédo de escassez da agua trata-
se de um tema frequentemente debatido nas diversas areas do
conhecimento e em diversos setores, inclusive pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). Recentemente, no més de margo de
2018, a instituicao realizou um evento com a finalidade de discutir
a crescente escassez da agua no mundo. Nessa oportunidade,
reuniram-se 11 chefes de Estados e um assessor designado
pela ONU e pelo Banco Mundial e, como resultado dos debates,
elaborou-se um relatério e uma carta aberta intitulada “Faca
cada gota contar: uma agenda de agao pela agua”. O documento
contemplou diversos apontamentos e concluiu que 40% da
populagcdo mundial encontra-se afetada pela falta de agua, e 2
bilhdes de pessoas consomem agua impropria para o consumo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).

Malgrado a indiscutivel importancia dos recursos hidricos
para o desenvolvimento social e econdmico, faz-se necessaria
a instituicado de politicas ambientais para preservar e controlar
0s recursos naturais, tais como o solo, o ar, a fauna, a flora e,
sobretudo, a agua, por meio de um planejamento e da gestao
integrada.

No Brasil, a Lein®6.938/1981, que dispbs sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, representou um grande avango
em termos legislativos, ao estabelecer diretrizes para um
desenvolvimento socioecondmico fundado na sustentabilidade
ambiental (BRASIL, 1981).

Na esteira dos mecanismos e recomendagdes em nivel
mundial com relacdo a escassez, a deterioracdo e ao uso
inadequado da agua, realizou-se, no ano de 1977, na Argentina,
a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a agua. Nesse
momento, o tema que permeou as discussdes constituiu no uso
eficiente e o seu multiplo aproveitamento em diversos segmentos
econdmicos (CAMPQOS, 2001).

Em complemento as discussdes iniciadas, no ano de 1992,
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em Dublin, na Irlanda, realizou-se a Conferéncia Internacional das
Nacdes Unidas sobre Agua e Meio Ambiente. Como resultado
das reflexdes, os especialistas presentes no evento concluiram
gue o uso indiscriminado, a escassez e a poluicdo dos cursos
d’agua representavam potencial ameacga para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacao ambiental. Os efeitos constatados
foram imensuraveis, principalmente, na saude publica, na
producgao de alimentos, na industrializagao e nos ecossistemas,
caso nao fossem tomadas medidas urgentes direcionadas
ao melhor aproveitamento do solo e um gerenciamento mais
eficiente aplicado aos recursos naturais naquele periodo e nos
subsequentes (CAMPOS, 2001).

Ainda, sob o ponto de vista internacional acerca do tema,
realizou-se, no mesmo ano, no Rio de Janeiro, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, denominada de Eco 92. Ressalta-se que muitas
das recomendacdes e propostas apresentadas em conferéncias
anteriores foram consolidadas e aperfeicoadas nesse evento.
Como aspecto fundamental da Conferéncia, os participantes
propuseram acgdes necessarias para o redirecionamento dos
recursos hidricos, com vistas a um desenvolvimento sustentavel,
sendo elas: a universalizagdo das redes de esgoto, gestao
participativa e valor econémico da agua (RAMOS, 2007).

No contexto da sustentabilidade, a Agenda 21, um dos
principais documentos elaborados na Eco 92, estabeleceu uma
pauta a ser executada pelos paises signatarios em longo prazo,
propondo objetivos, metas, planos e operacéo da execugéo para
cada tema abordado na Conferéncia. Além disso, foram firmados
varios acordos e tratados internacionais, visando o equilibrio
sustentavel entre o consumo, a populagdo e a capacidade de
suporte do planeta, com destaque para o tratado das alteracdes
climaticas e da protecao da biodiversidade (CAMPQOS, 2001).

Nessa perspectiva, é possivel observar que, no Brasil,
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nas ultimas décadas, o debate sobre uma politica ambiental e
de controle da qualidade e quantidade da agua ganhou énfase,
especialmente, no que se refere aos sistemas de outorga e
cobranga pelo uso da agua, objeto de analise desse trabalho.

2.1. Principais codificagcoes dos recursos hidricos: breve
panorama historico do século XX

Segundo Costa, Vizeu e Guarido Filho (2016), somente
no periodo de 1920 a 1930, quando Getulio Vargas retorna ao
poder, é que a discuss&o sobre o Cédigo de Aguas ingressou
na pauta governamental. Esse fato ocorreu, notadamente, em
funcao da crescente urbanizacao e para atender as demandas
sociais e econbmicas da época.

O presidente em questao inaugurou um sistema
marcadamente intervencionista, burocratizando as concessoes e
autorizacdes para a utilizagcao dos recursos hidricos. Essas foram
as caracteristicas marcantes do Codigo de Aguas, conforme
aponta Silvestre (2008, p. 2 apud COSTA; VIZEU; GUARIDO
FILHO, 2016).

Um fato importante desse marco regulatério é que
ele considerou a agua como condicionante essencial para o
projeto de desenvolvimento econdmico e social do pais. Além
disso, observa-se que a codificacdo inovou quanto as questdes
relacionadas a politica publica das aguas, ao estabelecer
instrumentos governamentais para intervengao no gerenciamento
dos recursos hidricos, objetivando assegurar a qualidade e a
salubridade.

O Cadigo de Aguas foi a primeira legislagéo brasileira que
caracterizou a agua como um bem dotado de valor econémico
para a coletividade e, sendo assim, era necessaria uma maior
intervengao do Estado, com vistas a sua regulamentacgéao.

Apesar das contribuicdes do Cédigo de Aguas, ndo
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obteve o éxito esperado, mesmo considerando o significativo
lapso temporal de 30 anos para sua edicdo desde o momento
que foi apresentado. Um dos motivos que ensejaram a sua
ineficacia foi, especialmente, a ndo regulamentagéo do sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos e, por isso, n&o limitava o
dominio das aguas no ambito da Uni&o e dos estados, admitindo
o dominio dos municipios e, até mesmo, o dominio privado,
conforme determinadas situagdes (COSTA; VIZEU; GUARIDO
FILHO, 2016).

No ano de 1937, o Governo Vargas instituiu um novo
regime ditatorial, contribuindo para ascender o sistema
intervencionista. Assim, na Constituicido de 1937 visualizava-se
0os mesmos preceitos da Carta anterior em relagao ao sistema
de recursos hidricos, contudo, inovou quanto a autorizagao para
uso das aguas, estabelecendo que era de competéncia privativa
da Unido, conforme previsao do art. 16, inciso XIV, da Magna
Carta (COSTA; VIZEU; GUARIDO FILHO, 2016).

Na década de 1970, o setor hidrico configurou um
novo cenario, tendo em vista o redirecionamento do processo
de industrializagdo, impulsionado pelo Governo. Porém, a
Constituicdo de 1967 nao estabeleceu sobre os sistemas dos
recursos hidricos, mantendo a concepg¢ao do periodo colonial
de que a agua era um recurso natural infinito (COSTA; VIZEU;
GUARIDO FILHO, 2016). Nesse sentido, criou-se o Departamento
Nacional de Aguas e Energias (DNAE), cuja principal finalidade
consistia na fiscalizagao e administracdo dos recursos hidricos.

Na perspectiva da evolugdo do campo organizacional das
aguas, o final da década de 1980 foi marcado pela promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Cidada
representou um novo marco institucional, incorporando principios
e mecanismos de gerenciamento dos recursos hidricos no pais,
inclusive, praticados em outros paises. A principal inovagao da
Carta reside na determinagao da competéncia da Unido para
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instituir o Singreh, assim como para definir os critérios de outorga
do direito de uso da agua, conforme prevé o art. 21, inciso XIX,
regulamentado pela Lei n°® 9.433/1997 (BRASIL, 1988, 1997).

2.2. A legislacao brasileira sobre recursos hidricos: bases
conceituais sobre o sistema de gestao

2.2.1. O recurso natural agua na Constituicao Federal

Com a principal finalidade de controlar a utilizacado dos
recursos hidricos, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que as aguas sao propriedades publicas de dominio da Unido
(art. 20, 111) e dos estados (art. 26, 1) (BRASIL, 1988). Ademais,
concedeu autonomia aos municipios para, simplesmente,
proteger os recursos hidricos, sem, no entanto, atribuir a gestéo
deles. Conforme aponta o art. 30, inciso VIII, da Constituigéo:
“Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano”
(BRASIL, 1988).

Com efeito, da supremacia normativa constitucional,
detecta-se como consectario que as aguas que nao sao de
dominio da Unido pertencerao aos Estados, tornando, assim,
o poder publico gestor dos recursos hidricos. Salienta-se que,
quanto ao dominio das aguas, ainda que se considere publica
a sua titularidade, trata-se de um bem de uso comum do povo,
portanto, inalienavel.

2.2.2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997)

Um longo debate foi instituido no inicio da década de
1990 em torno do gerenciamento dos recursos hidricos. A partir
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das reflexdes institucionais, finalmente, foi promulgada no ano
de 1997, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Singreh.

A Lei n° 9.433/97 estabeleceu que a agua € um direito
de uso das atuais e vindouras geragdes, devendo-se, por isso,
garantir e preservar sua qualidade e quantidade. Para tanto,
a legislacédo prevé um conjunto de instrumentos institucionais,
juridicos e administrativos que, além de enfatizar a participacao
social na gestdo dos recursos hidricos, por meio dos Comités
de Bacia e Agéncias de Agua, descentralizando as agbes de
planejamento e gestdo, permite que a administracdo das aguas
ocorra de forma democratica, com a participacdo da sociedade
e dos usuarios. Os instrumentos de gestdo estdo previstos no
art. 5° e seus incisos da referida Lei (BRASIL, 1997).

Um dos mecanismos de gerenciamento mais importante é
o regime de outorga de direitos para o uso dos recursos hidricos.
O objetivo desse instrumento consiste no controle quantitativo
e qualitativo da agua, além do exercicio efetivo dos direitos
para o acesso aos recursos hidricos (art. 11, da Lei n°® 9.433/97)
(BRASIL, 1997).

Outra importante inovacao que o texto legal traz é a
instituigdo da cobranga pelo uso da agua bruta, entretanto, néo a
regulamentou. A cobranga pelo uso da agua indica que o bem é
escasso e que para garantir seu uso e preservacao € necessario
atribuir um valor de mercado com o intuito de diminuir o consumo
dos usuarios.

Os recursos arrecadados devem dar suporte financeiro
ao sistema de gestao de recursos hidricos, bem como as agdes
definidas pelos planos de bacia hidrografica e devem ser aplicados
prioritariamente na bacia onde foram gerados, contribuindo para
a preservagao ambiental da regido, conforme dispoe os arts. 19
e 22, da Lei n® 9.433/97 (BRASIL, 1997).
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2.2.3. A Agéncia Nacional das Aguas (Lei n° 9.984/2000) e o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Decreto n°
4.613/2003)

A criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ocorreu
coma Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, que representou mais
um passo importante no sentido de implantar, nos termos da Lei
n°® 9.433/97, o Singreh, inclusive a cobranga pelo uso da agua,
regulamentando alguns aspectos da gestao relativos a outorga.
O Singreh é composto por um conjunto de érgaos e colegiados
que visam implementar a Politica Nacional das Aguas. Dentre
eles, destacam-se: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia
Hidrografica; os 6rgéos do poder publico, em que a competéncia
se relaciona com o gerenciamento dos recursos hidricos; e as
Agéncias de Aguas, conforme disposi¢éo do art. 33, da Lei n°
9.433/97 (BRASIL, 1997).

Com efeito, compete destacar os objetivos do Singreh:
administrar o gerenciamento integrado dos recursos hidricos;
solucionar no ambito administrativo os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; efetivar e estruturar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; regulamentar e supervisionar
O USO, a preservacao e a recuperaciao dos mananciais; e, por
fim, incentivar a cobranga pelo uso da agua (art. 32, da Lei n°®
9.433/97) (BRASIL, 1997).

Conforme dispde o Decreto n° 4.613, de 11 de margo de
2003, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos caracteriza-
se, primordialmente, por ser um 6rgao de natureza consultiva,
deliberativa e intervencionista, integrante da estrutura regimental
do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2003). Ressalte-se
que o referido Decreto regulamenta esse érgado em consonancia
com a Lei n° 9.433/97 que estabelece as diretrizes para sua
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criagado, composicao e atribui¢cdes sob a égide dos principios da
administragdo publica (BRASIL, 1997).

2.2.4. O Comité das Bacias Hidrograficas e Agéncia de Aguas

O Comité de Bacia Hidrografica foi regulado pela Lei
n® 9.433/97. Trata-se de um o6rgao responsavel pela gestao
das bacias hidrograficas, ou pelas sub-bacias de determinada
localidade. Apresenta como atribuigdo, no ambito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e dos Conselhos estaduais,
incentivar o debate acerca da agua, articular a atuagcdo das
entidades intervenientes, aprovar o Plano de Recursos Hidricos
e arbitrar, na esfera administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, estabelecer instrumentos, sugerir valores para
a cobranga pelo uso da agua, entre outras previstas no art. 38 e
seus incisos, da Lei n°® 9.433/1997 (BRASIL, 1997). Além disso,
representam o modelo de gestdo mais democratico, a partir de
uma integragao participativa, cuja composigao funda-se na triade:
usuarios, governo e sociedade civil.

Por outra via, as Agéncias de Aguas exercem a fungdo
de secretaria executiva do respectivo ou respectivos comités
de bacia (art. 41, da Lei n® 9.433/97) (BRASIL, 1997). A area de
atuagdo das Agéncias serda a mesma de um ou mais comités
de bacia hidrografica, e sua criagdo deve ser autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos conselhos
estaduais de recursos hidricos, por meio de solicitacdo de um
ou mais comités de bacia (art. 42, paragrafo unico, da Lei n°
9.433/97) (BRASIL, 1997).
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3.INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS:
OUTORGA E COBRANGA PELO USO DA AGUA

3.1. Consideragoes sobre as circunstancias para a outorga
do direito de uso das aguas

Inicialmente, apresenta-se a definicao de outorga segundo
Houaiss e Villar (2001, p. 2093), trata-se da “[...] declaracao por
meio de escritura publica”, ou ainda, “[...] concessao de lei ou
ordenamento dada por alguém que detém poder, e que, para
legitima-lo, limita-se até onde for conveniente [...]". Portanto,
conclui-se que a outorga dos recursos hidricos € a declaragéo do
poder publico em que autoriza o outorgado utilizar diretamente
0s recursos hidricos.

Como ja mencionado, o instrumento juridico outorga,
segundo a Lei n® 9.433/97, visa garantir o controle quantitativo e
qualitativo do uso dos recursos hidricos, assegurando o efetivo
exercicio do direito de acesso a agua. A competéncia para
gerenciar os recursos hidricos e definir os critérios de outorga é
do poder publico, compreendendo a Unido ou os Estados que
concedem o direito de acesso as aguas para aqueles que se
enquadram nos dispositivos legais. Ademais, compete ao poder
publico fiscalizar a utilizagdo das aguas, por se tratar de bem de
uso comum do povo.

Analisando detidamente o disposto no art. 12, da Lei n°®
9.433/97, constata-se que o processo de outorga € indispensavel
para 0s casos em que a demanda de utilizacido dos recursos
hidricos é grande (BRASIL, 1997). Dessa forma, o poder publico
empenha-se em ndo restringir o acesso a agua, mas sim, garantir
uma qualidade e quantidade necessaria que assegure o bem-
estar das geracdes presentes e futuras.

Para a outorga dos recursos hidricos, alguns requisitos
devem ser preenchidos e observados, como: prazo de vigéncia
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da outorga', declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica para
uso do potencial de energia, estudo prévio do impacto ambiental,
reservas hidricas e possiveis alteragcdes que a outorga podera
sofrer (BRASIL, 1997).

3.2. Cobrancga pelo uso da agua

A cobrancga pelo uso da agua trata-se de um instrumento
de gestdo dos recursos hidricos, com vistas a garantir uma
qualidade e quantidade de recursos hidricos as presentes e
futuras geragdes. Os recursos arrecadados visam dar suporte
financeiro as bacias hidrograficas e promover a preservagao
ambiental da regido. A fundamentagao para a cobranga reside
em dois principios econémicos, sendo eles: Principio do Poluidor-
Pagador (PPP) e Principio do Usuario-Pagador (PUP).

Segundo Beltrdo (2009), o PPP surgiu pela primeira
vez na Organizagao para Cooperagcdo do Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), em 1972, com o objetivo de impor ao
poluidor a obrigagao de reparar os danos causados ao meio
ambiente, impondo medidas de recuperagdo ambiental para
minimizar os efeitos da poluicdo. O autor, ainda, argumenta,
que o PUP consiste na cobranga de um valor econémico pela
utilizagdo de um recurso natural. Assim, enquanto o PPP tem
natureza reparatéria e punitiva, o PUP possui uma natureza

1 A outorga podera ser preventiva ou definitiva. A primeira encontra-
se prevista no art. 6°, da Lei n® 9.984/00, enquanto que o art. 5°, da mesma
codificagéo, prevé prazos e critérios para a outorga definitiva dos recursos
hidricos de dominio da Unido. O prazo pode variar de até dois anos para o
inicio da implantagdo do empreendimento e até seis anos para sua conclusao,
por fim, estabelece que o prazo maximo da outorga sera de até 35 anos para
a vigéncia da outorga, o que dependera da natureza do empreendimento e
o tempo de retorno do investimento (BRASIL, 2000). Logo, a concesséao do
direito de uso ndo é permanente, entretanto, podera ser renovada, desde
que a atividade exercida atenda as diretrizes estabelecidas no plano da
bacia hidrografica.
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meramente remuneratéria pela outorga do direito de uso de um
bem ambiental. Diferentemente do PPP, no PUP nao ha infragao
ou ilicitude.

3.2.1. Aspectos gerais da cobrancga pelo uso da agua

O art. 19 da Lei n° 9.433/97 estabelece que a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos objetiva reconhecer a agua como
bem econdmico e dar ao usuario uma indicagado de seu real
valor (BRASIL, 1997). Um dos principais intuitos dessa medida
€ incentivar a racionalizagédo do uso da agua e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A Lei n® 9.433/97 ao fixar os valores a serem cobrados
pela utilizagao dos recursos hidricos determina que:

Art. 21. Nafixagéo dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos devem ser observados,
dentre outros:

| - nas derivacgbes, captagdes e extracdes de agua,
o volume retirado e seu regime de variacao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, o volume langado e seu regime
de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente. (BRASIL,1997).

Em relacdo aos valores cobrados pela utilizacdo dos
recursos hidricos, ficardo a disposi¢do da ANA na Conta Unica
do Tesouro Nacional para que sejam destinados as respectivas
programagdes (art. 21, da Lei n°® 9.984/2000) (BRASIL, 2000).

Por conseguinte, o art. 22, da Lei n® 9.433/97, estabelece
as prioridades da arrecadagao dos recursos hidricos, elencando
no inciso | o financiamento de estudos, programas, projetos
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e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997). Portanto, preferencialmente, os recursos financeiros seréo
destinados as diretrizes estabelecidas no Plano de Recursos
Hidricos, devendo qualquer destinagao diversa ao estabelecido
ser inserida previamente, caso contrario, sera entendido como
ilegalidade. O inciso Il, do mesmo artigo, estabelece que o
pagamento de despesas sera destinado a implantacao e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Singreh
(BRASIL, 1997).

Diante das consideragdes acerca dos aspectos legislativos,
orgaos competentes para fiscalizar e regulamentar os recursos
hidricos, apresenta-se na préxima secao uma analise do
gerenciamento dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paranaiba.

4. ANALISE DO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA DO RIO PARANAIBA

Objetiva-se uma analise dos aspectos juridicos que
envolvem a bacia hidrografica do Rio Paranaiba, notadamente,
no que se refere a outorga e cobranca pelo uso da agua. Para
tanto, analisa-se o Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento
dos Corpos Hidricos Superficiais da referida bacia e documentos
informativos disponibilizados pela ANA, via e-mail, sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Informa-se que a analise
documental foi subsidiada em Notas Técnicas, Informativos e
Comunicacgdes Internas, enviados na data de 5 de junho de 2018.

A escolha do estudo pela bacia hidrografica do Rio
Paranaiba justifica-se pelo fato de ser a segunda maior unidade
da Regiao Hidrografica do Parana, posicionada na regiao central
do Brasil, ocupando cerca de 63,3% do estado de Goias. Além
desse estado, a bacia ainda ocupa parte dos estados do Mato
Grosso do Sul (3,4%), Minas Gerais (31,7%) e Distrito Federal
(1,6%), envolvendo no total 197 municipios e o Distrito Federal
(ANA, 2015).
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4.1. Origem, desenvolvimento e aspectos gerais do comité
da bacia hidrografica do Rio Paranaiba

A bacia do Rio Paranaiba compreende cerca de 2,6%
do territério nacional e destaca-se por ocupar 25,4% da area
que envolve a Regiao Hidrografica do Parana, apresentando
uma area de drenagem que corresponde a 222,6 mil Km2. Por
compreender os estados de Minas Gerais, Goias, Distrito Federal
e Mato Grosso do Sul (regido central do Brasil) a torna uma
importante regiao estratégica, pois a sua localizagdo permite uma
ligacéo entre a regidao Centro-Oeste e Sudeste do pais. Essas
regides apresentam uma zona agricola em franca expansao,
principalmente, na produgcéo de graos, e um excelente trecho
navegavel e expressivo parque de geragao hidroelétrica (ANA,
2015).

Segundo o Plano dos Recursos Hidricos da Bacia (PRH)
do Rio Paranaiba, o seu Comité teve a origem no fim da década
de 1990. Por meio de uma mobilizagdo da sociedade, foram
realizadas diversas reunides nos municipios polos, para discussao
acerca dos problemas enfrentados pela bacia e, sobremaneira,
elaborar um plano de gerenciamento. Como consectario dessas
reunides, no dia 23 de agosto de 1997, na cidade de Goiatuba/
GO foi criado o Comité Provisério da Bacia do Rio Paranaiba
(Cobaripa) (ANA, 2015).

Nesse sentido, o Programa de Mobilizag&o foi executado
diretamente pelo estado do Mato Grosso do Sul, em dezembro de
2006, o qual contou com o apoio técnico e institucional da ANA.
Entretanto, a instalagdo do CBH Paranaiba ocorreu somente em
junho de 2008, apds a realizacéo de diversos encontros regionais
para a indicagcdo dos representantes do poder publico federal
e estadual e eleicbes dos membros diretores para o Comité. A
primeira reuniao ordinaria ocorreu em 11 de junho de 2008, na
capital do estado de Goias (ANA, 2015).
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Frisa-se, porque relevante, que os Comités de Bacias
Hidrograficas tém como atribuigdo a gestao das aguas, possuindo
natureza consultiva, normativa e deliberativa, integrando o
Singreh, além de estar vinculado ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Portanto, o CBH Paranaiba assume essas
caracteristicas, sendo regulamentado pela Lei n°® 9.433/97, pelo
Decreto Presidencial, de 16 de julho de 2002 e pela Resolugéo
n° 5, de 10 de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CBH PARANAIBA, 2013).

Insta salientar que a bacia hidrografica do Rio Paranaiba
foi dividida em seu plano de recursos hidricos em unidades
de gestéo hidrica, compreendendo o CBH Paranaiba (comité
interestadual), quatro comités que atuam no estado de Goias, trés
em Minas Gerais e um comité no Distrito Federal (ANA, 2016).

4.1.1. Demandas de uso dos recursos hidricos na bacia do
Rio Paranaiba

Entender a configuragdo dos setores que demandam
a utilizagao direta da bacia do Rio Paranaiba tem grande
importancia para a compreensao das diretrizes estabelecidas
no plano de gerenciamento dos recursos hidricos e o sistema
de cobrancga pela utilizagcdo deste bem. Conforme diagndstico
apresentado no PRH da CBH do Rio Paranaiba, as atividades
que sado desenvolvidas demandam uma quantidade de agua
consideravel.

O diagnéstico refere-se ao ano de 2010, em que apresenta
informagdes levantadas sobre as estimativas de demanda por
agua. Dentre as atividades que mais demandam o uso da agua
na bacia, destaca-se a agricultura irrigada. As vazdes de retirada
pela agricultura corresponderam a 74,8 % (agua captada dos
corpos hidricos), enquanto que o seu efetivo consumo foi de
89,5%, ou seja, nem toda agua captada possui uma taxa de
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retorno conforme o uso (ANA, 2015).

A agricultura irrigada possui um consumo acentuado em
decorréncia de periodos criticos que a atividade pode sofrer,
principalmente, porque o estado de Goias apresenta clima
classificado como Tropical de Savana, com estagbes bem
definidas, sendo o inverno seco e o verao chuvoso (CASTRO
et al. 2007, p. 17). Portanto, a irrigagéo € pratica constante no
periodo de secas, 0 que demanda uma maior captacéo de agua
com uma taxa de retorno baixa, correspondendo a 20% (ANA,
2015, p. 78).

Figura 1 - Composicgéo relativa das demandas setoriais por agua:
vazoes de retirada e de consumo

Retirada Consumo

m Agricultura ir-
rigada
60%—0,20% - B Inddstria
.\ MWAbastecimento
humano

m Dessedentagdo
animal

®m Mineragdo
74,73%

89,41%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados extraidos da ANA (2015).

Outros meios de utilizacdo dos recursos hidricos e de
grande importéncia no CBH do Rio Paranaiba, sdo: a industria,
mineragao, dessedentagao animal e o abastecimento humano.

Diante dos dados apresentados, nota-se que as outorgas
dos corpos hidricos do CBH do Rio Paranaiba estdo sendo
destinadas as atividades que impactam substancialmente os
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recursos hidricos. Segundo Bacci e Pataca (2008), a crise hidrica
esta embasada em varios aspectos, delineados no aumento da
pobreza, falta de saneamento basico, na derrubada de matas, na
expansao da agropecuaria, na urbanizag¢ao, na industrializagéo,
na ocupacgao de areas e mananciais e ma gestdo dos recursos
hidricos.

Observa-se, portanto, que as demandas de retirada e
consumo na bacia do Rio Paranaiba compreendem tais atividades
que sao responsaveis pela escassez dos recursos hidricos. Nesse
interim, destaca-se que os mecanismos criados pelo PRH da
bacia do Rio Paranaiba e a cobranca pela utilizagao das aguas
sdo de suma importancia para amenizar os impactos ambientais,
especialmente, quanto aos recursos hidricos, causados ao
ecossistema da regiao Centro-Oeste e Sudeste do pais.

4.1.2. Diretrizes para o gerenciamento dos recursos hidricos
na bacia do Rio Paranaiba

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos estabeleceu
mecanismos publicos que visam orientar a gestdo das aguas na
bacia do Rio Paranaiba. A elaboragdo do PRH consubstancia-se
em um desses instrumentos estratégicos que objetiva orientar
a implantagao de sistemas de gestéo, sendo eles: a outorga e
a cobranca pelo direito de uso da agua, o enquadramento dos
corpos de agua em classes, o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos e a fiscalizagdo da utilizagdo das aguas.

O PRH Rio Paranaiba, ao dispor sobre o enquadramento
dos corpos de aguas em classes, pondera acerca da qualidade
das aguas, das cargas poluidoras, juntamente com os custos
para a redugao da poluigdo, estabelecendo metas de qualidade
para garantir os principais usos. Esse fato ocorre, principalmente,
porque o referido Plano identificou que um dos principais
problemas da bacia consiste no comprometimento da qualidade
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da agua (ANA, 2015).

Para a efetivacao do enquadramento dos corpos hidricos,
criou-se o programa de enquadramento dos corpos d’agua que
objetiva apresentar planos de investimentos, metas e prazos
de execucdo como forma de subsidio a implementacédo ou
adequacdo dos instrumentos de gestdo, além de apresentar
acdes educativas e de gestdo aos representantes envolvidos.
Tudo isso para fomentar a qualidade das aguas (ANA, 2015).

O programa supracitado contemplou quatro metas,
classificadas em intermediarias e finais, articuladas com os
periodos do programa de investimento do PRH Paranaiba.
Atribuiu-se a denominacao de M1 (2014-2018), M2 (2019-2023),
M3 (2024-2028) - para as intermediarias - e MF (2029-2033)
- para as finais. Dentre os principais objetivos, destacam-se:
a elaboracédo do Plano de Saneamento Basico; realizagdo de
estudos de concepgéo e projetos basicos para estarem aptos a
financiamentos; e a continuidade das obras iniciadas nos periodos
anteriores (ANA, 2015).

Em relagéo ao Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, ressalta-se que foi instituido pela Lei n° 9.433/97 e
trata-se de um sistema que visa coletar, tratar, armazenar e
recuperar informagdes sobre a gestdo dos recursos hidricos,
como também cadastrar todos aqueles que possuem outorga,
monitoramento hidrolégico, entre outros, em consonancia com o
PRH. Os principios basicos e objetivos especificos desse Sistema
encontram-se previstos nos arts. 26 e 27, da Lei n°® 9.433/97
(BRASIL, 1997).

Quanto a fiscalizacdo dos recursos hidricos, apesar de
nao ser um instrumento de gestao previsto na Lei n° 9.433/97,
€ considerada como primordial para regulamentar a outorga de
direitos de uso da agua. Por meio da fiscalizagao, é possivel
avaliar, também, a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
e regularizar a situacdo de novos usuarios. Além disso, a

Nale |



S¥es |

REVISTA DE DIREITO | VICOSA | V.11 N.O1 2018 P. 61-101

sua execugao propicia o controle quantitativo e qualitativo da
utilizacao dos recursos hidricos.

Por fim, frisa-se que a verificagdo do uso, vazdes de
retirada e de consumo, langcamento de efluentes que causam
poluicdo, taxas de retorno da agua, outorga para o langamento
de efluentes, enquadramento dos corpos de agua, o Sistema de
Informacgdes e a fiscalizacdo sao essenciais para uma melhor
gestao da bacia do Rio Paranaiba, além de ampliar o rol dos
usuarios regularizados. Os instrumentos de gerenciamento
contribuirdo para assegurar uma qualidade e quantidade dos
recursos hidricos e, sobretudo, a sustentabilidade ambiental.

4.1.3. Analise da outorga pelo uso da agua na bacia
hidrografica do Rio Paranaiba

No contexto de conflitos existentes entre atividades que
demandam o uso intensivo das aguas, a outorga trata-se de
um importante instrumento de gestao para orientar e solucionar
os conflitos na bacia e, assim, evitar que novas divergéncias
ocorram.

O PRH do Rio Paranaiba possui treze diretrizes para
a concessao da outorga da agua. Dada a importancia desses
mecanismos para o estudo em questao, apresenta-se uma
analise de cada estratégia adotada para a outorga pelo uso da
agua na bacia do Rio Paranaiba.

A primeira diretriz consiste em estabelecer os critérios
no momento de conceder a utilizagcdo direta das aguas.
Especificamente, refere-se aos volumes de entrega de agua
para as atividades que demandam uso intensivo, seja na esfera
federal, estadual e distrital. O estado de Minas Gerais e o
Distrito Federal estabeleceram como regra a vazao minima para
a outorga dos recursos hidricos, o que inspirou o0 PRH do Rio
Paranaiba a realizagdo de estudos para a definicado de vazdes
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de entrega (ANA, 2015).

O segundo critério adotado pelo PRH é a analise de
disponibilidade hidrica em relagdo as demandas mensais. Essa
estratégia permite uma maior flexibilizagdo do uso da agua, com
os periodos em que sua disponibilidade se encontra com ou sem
abundancia (ANA, 2015).

Ja o terceiro critério apresentado no PRH € o padrao de
eficiéncia da utilizacdo dos recursos hidricos na irrigagao. O
documento indica que existe uma lacuna em relagdo ao manejo
e eficiéncia na utilizagcdo das aguas e, como forma de suprir
esse problema, é necessaria a realizagao de estudos nas bacias
que se encontram em estado critico, para estabelecer diretrizes
realistas no momento da outorga (ANA, 2015).

O quarto critério apresentado no PRH refere-se ao
estabelecimento de metas progressivas com vistas a racionalizagéo
do uso da agua. Esse mecanismo incentiva um uso da agua
consubstanciado em uma maior eficiéncia, a partir do emprego
de técnicas reconhecidas como razoaveis e de acordo com a
finalidade a que se destina. Assim, é possivel evitar desperdicios
e 0 uso apropriado das aguas da bacia, em consonancia com os
aspectos tecnoldgicos, econdmicos e sociais dos usuarios. Além
desse mecanismo da racionalizagéo, podera ainda ser aplicado
mecanismo temporario de incentivo/compensagao aos usuarios
a fim de que alcancem as metas propostas (ANA, 2015).

O estabelecimento de condicionantes temporais para a
outorga configura o quinto critério. Como abordado no estudo,
0 prazo maximo para a outorga de agua € de 35 anos, o0 que
dependera do tipo de empreendimento, finalidade e o periodo
de retorno do investimento (BRASIL, 2000). Pois bem, o PRH
Paranaiba dispde de prazos diferenciados para a outorga da
agriculturairrigada, em relagcao ao método e eficiéncia da irrigacao
e o tipo de cultura. A estratégia visa flexibilizar a concessao da
outorga, concedendo um maior prazo para as culturas perenes e
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menor prazo para as culturas anuais. De igual modo, concede-se
um prazo maior para as irrigagdes que apresentam uma eficiéncia
maior, e um prazo menor para as irrigagées com menor eficiéncia
(ANA, 2015).

Amedigao de volumes de aguas captadas € o sexto critério
utilizado para a outorga dos recursos hidricos. A partir de uma
determinacdo da ANA, o usuario deve informar a quantidade
de agua captada, em uma declaragao anual de uso do recurso
hidrico, como forma de aferir a eficiéncia do uso adequado das
aguas. Essa estratégia é utilizada em areas e atividades que
demandam um uso intensivo dos recursos hidricos da bacia
(ANA, 2015).

A sétima estratégia utilizada na bacia é a avaliagdo das
outorgas com barramentos. Essa agédo busca evitar conflitos
existentes na bacia, tendo em vista que as barragens impactam
a distribuicdo das aguas. Sendo assim, as vazdes residuais
prejudicam o fluxo natural das aguas para aqueles que estéo
proximos das barragens. Os métodos utilizados para evitar esse
tipo de transtorno € o estudo com a participagdo dos 6rgaos
gestores e avaliagao da capacidade maxima de reserva da bacia
para a emissao de certificados acerca da sustentabilidade da
obra hidrica (ANA, 2015).

A revisdao das vazdes que estabelecem os usos
insignificantes é o oitavo critério adotado. Essa estratégia é
regulamentada na Resolugdo CNRH n°® 16/2001 que estabeleceu
no art. 5°, paragrafo unico, que o uso insignificante depende das
diretrizes estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos de cada
bacia (ANA, 2015).

A gestdo dos recursos hidricos ocorrera de forma
participativa e a inclusdo da sociedade para promover a
sustentabilidade das aguas € essencial, portanto, outro método
adotado para a outorga € a criacdo de associagao de usuarios
que auxiliara nas areas que existem o uso competitivo das aguas,
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para pactuar solugdes eficientes.

O décimo critério estabelecido é o uso prioritario dos
mananciais para o abastecimento humano e a dessedentacéo
animal. Enquanto que a décima primeira estratégia refere-se
a solucao de conflitos entre empreendimentos hidrelétricos e
outros usos (ANA, 2015). Observa-se que, pela analise dos
dados, a bacia do Rio Paranaiba apresenta muitos conflitos
acerca do uso dos recursos hidricos. Dentre esses impasses,
destaca-se a competicao entre a geragao de energia hidroelétrica
e a preservagao dos ecossistemas aquaticos e da agricultura
irrigada. No intuito de minimizar esse conflito, o PRH estabeleceu
variaveis que permitem avaliar os trechos do rio, relacionadas a
cinco fatores, sendo elas:

[...] usos competitivos (demanda de agua), qualidade
da agua (risco de eutrofizagdo), importancia
ambiental (presenga de espécies endémicas e/
ou rotas migratérias de peixes), geracao elétrica
por fontes ndo hidricas (potencial de geragéo por
biomassa da cana-de-agucar como alternativa
a geracgéao hidrelétrica) e geragdo de energia
hidrelétrica (energia que o empreendimento agrega
ao parque gerador instalado na bacia).(ANA, 2015,
p. 227).

O penultimo critério € a outorga das aguas subterraneas
em areas especiais. Esse método é aplicado quando as aguas
subterraneas sdo utilizadas intensivamente ou possuem valor
econdmico. No estado de Goias, tem destaque dois municipios
que possuem aguas termais, Jatai e Caldas Novas? (ANA, 2015).

Considerando que uma das principais questdes referentes
a bacia do Rio Paranaiba consiste no comprometimento da

2 O municipio apresenta uma dindmica direcionada ao uso das aguas
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qualidade de suas aguas, estabeleceu-se o ultimo critério que se
refere ao fortalecimento dos 6rgéos gestores para o processo de
outorga e langamentos na bacia, ou seja, ao direito de uso da agua
e a diluicao dos efluentes na bacia. Para tanto, estabeleceram
critérios, como o enquadramento dos corpos de aguas superficiais
que subordina a emiss&o da outorga de langamento de efluentes
a metas progressivas e 0 encaminhamento para analise e
deliberacédo do Conselho de Recursos Hidricos (ANA, 2015).
Diante dessas consideragdes acerca dos critérios utilizados
para a emissao da outorga pelo direito de uso da agua na bacia
em estudo, conclui-se que se trata de um importante instrumento
de gestao das aguas, em que as diretrizes estabelecidas no PRH
Paranaiba corroboram as disposicées estipuladas na Politica
Nacional dos Recursos Hidricos. Nesse interim, & possivel
perceber que o PRH identifica as questdes relevantes, promove
estratégias para evitar ou minimizar os conflitos instaurados
na bacia, além de demonstrar as preocupa¢des em manter a
qualidade das aguas e a distribuicdo de forma justa e equitativa
entre todas as atividades que necessitam do recurso natural agua.

4.1.4. Anadlise da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
na bacia hidrografica do Rio Paranaiba

A bacia do Rio Paranaiba nido é a primeira que instituiu
o sistema de cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, o
estado do Ceara foi pioneiro na implementagcdo da cobranga
e, logo apds, foi instituido nas seguintes bacias hidrograficas
federais: Rio Paraiba do Sul; Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;
Rio S&o Francisco, e, por fim, Rio Doce (FINKLER et al. 2015).

Conforme as informagdes constantes na Nota Informativa

termais que fomentam o turismo na regido, enquanto que Jatai, ainda, n&o
explora de forma intensiva o uso dessas aguas.
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n°® 3/2018/CSCOB/SAS?, da ANA, elaborada na data de 13 de
abril de 2018, a cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos
na bacia do Rio Paranaiba iniciou-se em margo do ano de 2017.
O documento informa que todos os usuarios cadastrados no
Sistema Federal de Regulagao de Uso foram comunicados sobre
0 inicio da cobrancga, e que 0s usuarios nao regularizados sao
considerados ilegais, portanto, sujeitos as penalidades previstas
na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os boletos* da
cobranga foram encaminhados aos usuarios dos recursos hidricos
referentes ao exercicio de 2017, no més de abril de 2018. Por
fim, destaca que a cobranga segue as diretrizes dispostas na
Resolugcdo CNRH n° 185, de 7 de dezembro de 2016 (ANA, 2018).

O PRH Paranaiba ressalta que os valores da cobranca
deveréo obedecer as especificidades regionais, e o seu principal
objetivo é induzir a racionalizagdo do uso da agua, a fim de
estimular o uso sustentavel, “[...] considerando que uma maior
eficiéncia quantitativa e qualitativa no uso dos recursos hidricos
proporcione menores pagamentos em relagdo aos usos com
menor eficiéncia”. Além disso, consideram-se para a cobranca
outros fatores, tais como: “[...] a demanda por investimentos
previstos no plano da bacia; a viabilidade financeira da Agéncia de
Agua e a capacidade de pagamento dos usuérios” (ANA, 2015).

A Deliberacao n° 61/2016, do CBH do Rio Paranaiba,
dispde sobre os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, e propde as acumulacoes,
derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressido na
bacia hidrogréafica do Rio Paranaiba (CBH PARANAIBA, 2016).

O PRH da bacia do Rio Paranaiba dispée que o pagamento
pela utilizagdo das aguas no Brasil abrange os seguintes usos:
captacdes de aguas nos corpos hidricos; volumes consuntivos

3 Documento disponibilizado pela ANA, via e-mail, na data de 30 de
maio de 2018.
4 Os boletos foram encaminhados pelo correio, no entanto, podem ser

acessados no site da ANA (ANA, 2018).
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que sao retirados e ndo sao restituidos para a bacia; o langamento
de efluentes que impactam os recursos hidricos e a transposig¢ao
de aguas entre bacias hidrograficas (ANA, 2015).

A Figura 2 demonstra a representagcdo dos principais
usuarios que pagarao pelo uso dos recursos hidricos na bacia
do Rio Paranaiba, cujos investimentos serao direcionados para
a sua recuperagao.

Figura 2 - Quantitativo e tipo de usuarios cobrados conforme o
uso dos recursos hidricos, na bacia hidrografica do
Rio Paranaiba - 2017

300,89

11,8

L | — —
Irrigagio Mineragio Sansdiento Indifria Cuffo Agrobdiistia

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados extraidos da Nota Informativa n°
3/2018/CSCOB/SAS (ANA, 2018).

Observa-se na Figura 2 que a irrigagao é o setor que
possui mais usuarios aptos ao pagamento pelo uso da agua,
representando um quantitativo de 300 usuarios, com 89% do
total deles. O segundo setor que mais arcara com a cobranga
pelo uso da agua € a mineragao.
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Na Figura 3, apresentam-se os valores referentes a
cobranga pelo uso da agua no exercicio 2017, na bacia do Rio
Paranaiba.

Figura 3 - Cobranca (R$) pelo uso da agua na bacia hidrografica
do Rio Paranaiba - 2017

1.000.000,00  2.000.000,00  3.000.000,00  4.000.000,00  5.000.000,00  6.000.000,00

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados extraidos da Nota Informativa n°
3/2018/CSCOB/SAS (ANA, 2018).

Depreende-se, na Figura 3, um menor quantitativo de
usuarios do setor de saneamento, no entanto, € o mais impactado
quanto aos valores da cobranga pelo uso da agua, apresentando
um percentual de 71% dos valores cobrados. Em contrapartida, a
atividade de irrigagdo possui o maior numero de usuarios (Figura
2), porém, quanto aos valores, apresenta 0 menor percentual
cobrado, 7% em relagéo ao total (Figura 3). Nota-se que outras
discrepancias sao evidentes entre as duas figuras no tocante ao
numero de usuarios e valores cobrados, podendo ser explicadas
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pela quantidade de agua que cada atividade demanda.

Os valores arrecadados serao revertidos prioritariamente
para a CBH do Rio Paranaiba, conforme determina a Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e sua distribuicdo
obedecera as diretrizes estabelecidas no plano de aplicagao
aprovados pelo Comité da bacia. As Deliberagdes n° 38/2013
e n° 91/2018, do CRH Paranaiba, estabelecem acerca dos
investimentos a serem realizados na bacia (ANA, 2018).

A Deliberacao n° 38/2013 refere-se a aprovacgao do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
(PRH Paranaiba), enquanto que a Deliberagdao n° 91/2018
(alterou a Deliberagao n°® 81/2017) definiu os orgamentos de 2018
referentes aos recursos da cobranga pelo uso da agua na bacia
(plano de aplicagédo).

Conforme disposi¢cdes da Deliberagdo CRH Paranaiba
n° 91/2018, os valores arrecadados no exercicio 2018 seréo
aplicados em:

e Estruturacdo e capacitagcdo do Comité de
Bacia do Rio Paranaiba e dos Comités de
Bacias Afluentes: implantagdo da estrutura
necessaria para o funcionamento dos Comités
(infraestrutura e recursos humanos);

¢ Implementacao do programa de enquadramento
dos corpos hidricos superficiais: e laboragdo de
proposta de enquadramento para sub-bacia do
Rio Santa Maria;

e Fiscalizagédo dos usuarios de recursos hidricos:
apoio a execugao das atividades de fiscalizagcao
dos 6rgéos gestores de recursos hidrico da
bacia do rio Paranaiba;

e Implementacdo e articulagcdo dos Sistemas
de Informacgdes sobre Recursos Hidricos:
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estruturacdo, consolidagéo, integracéo e
atualizacao do Sistema de Informacao de
Recursos Hidricos (SNIRH);

e Racionalizagdo da demanda de agua na
irrigacdo: promover o uso da agua eficiente
pelo setor irrigacéao;

e Apoio ao controle e prevengado da eroséo e
assoreamento dos rios: a poiar iniciativas de
projetos para a conservagao do solo;

e Educacdo ambiental em recursos hidricos:
formar e capacitar recursos humanos;

e Educagdo ambiental em recursos hidricos:
formar e capacitar recursos humanos;

e Comunicagao social: desenvolver conteudos
e atualizagdo da pagina eletrénica do CBH
Paranaiba; e

e Melhoria do saneamento rural: implantar ou
ampliar da destinacdo final do esgotamento
sanitario. (ANA, 2018, p. 3-4).

Frisa-se que a Deliberagao n°® 61/2016 propde que a
cobranca sera realizada de acordo com as captagdes da agua e
o langcamento de efluentes e de carga organica.

Conforme a Nota Técnica n° 4/2016/CSCOB/SAS, o
sistema de irrigagdo é uma preocupagdo do CBH Paranaiba
que impbés um prazo de 2 anos para a avaliacdo da eficiéncia
e seu efeito sobre a cobranca. Enquanto que, em relagdo a
agropecuaria, “[...] busca instituir um prémio de redugao do valor
a ser cobrado dos usos agropecuarios que acumulam agua no
periodo chuvoso para uso no periodo seco, contribuindo para
um melhor regime fluvial neste ultimo periodo” (ANA, 2016, p. 9).

O efeito da cobranga para o CBH do Rio Paranaiba é
realizado, também, por meio de incentivos na forma de concessao
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de descontos de até 20% para as industrias, agricultura irrigada e
mineragao, de acordo com o indice de reutilizagdo e indice de agua
de reuso. Dentre 11 empreendimentos industriais, 8 declaram o
reuso da agua, em contrapartida, de 34 empreendimentos da
mineragao, apenas 7 declaram o reuso da agua (ANA, 2016).

O usuario que apresenta um maior indice de reutilizacao ou
um maior indice de agua de reuso € beneficiado com a reducéao
da base de calculo da cobranga pela agua captada. Portanto,
no caso do usuario que reutiliza agua ou utiliza a agua de reuso
podera solicitar uma redugao do volume que lhe foi outorgado
referente a captagao de agua ou, ainda, aumentar sua produgao
sem acréscimo de volume de captagao (ANA, 2016).

Os valores da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos ocorrem da seguinte forma: na captagédo das aguas em
m?3: 0,015, nos primeiros 2 anos; 0,020, no 3° ano; 0,022, no 4°
ano; e 0,025, no 5° ano (ANA, 2016).

No que se refere as estimativas de impactos da cobrancga
pela utilizacdo dos recursos hidricos, observou-se que, a partir
da analise dos documentos disponibilizados pela ANA, projecdes
futuras foram tragadas para algumas atividades, tais como o setor
de saneamento e irrigacao.

Os resultados obtidos nas estimativas realizadas para
0 quinto ano em relagao ao impacto da cobranga pelo uso de
recursos hidricos no setor de saneamento demonstram uma
variagao de 0,43% até 1,81% sobre a despesa total (ANA, 2016).

No setor de irrigagdo, os impactos foram mensurados
pela quantidade de usuarios que possuiam a outorga da ANA,
no ano de 2016, e a média® correspondeu ao valor de R$10,90
por hectare ao ano, considerando uma area total irrigada de
96.651 ha. A estimativa realizou-se para o quinto ano, a partir de

5 Os métodos de irrigacao considerados para a média dos valores
foram: pivd central, autopropelido, aspersao convencional, micro-aspersao,
gotejamento e outros (ANA, 2016).
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267 declaragdes de aproximadamente 180 usuarios de irrigagao
(ANA, 2016).

No setor de mineracao e industria, o percentual de
impacto foi calculado com base em informagdes sobre o
numero de empregados e da atividade econbémica de alguns
empreendimentos industriais e de mineragédo representativos
na bacia. Os dados para as estimativas foram do ano de 2014,
considerando o pessoal ocupado e de custos e despesas,
conforme as divisbes de atividades. Assim, a estimativa do
impacto ocorreu a partir de um indicador de “custo e despesa”
por “pessoal ocupado”, atingindo em percentual o impacto sobre
os custos e despesas do empreendimento. Dentre os resultados
obtidos, destacam-se: atividade de fabricagao de acucar em
bruto e fabricagao de alcool, com impacto de 0,25%, atividade
aparelhamento e outros trabalhos em pedras, com impacto de
2,83% (ANA, 2016).

Nota-se que a cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos na bacia do Rio Paranaiba é essencial para o
cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e de
forma gradativa estao atribuindo ao poluidor-pagador (aqueles
gue possuem a outorga) a atividade de colaboragao com a bacia,
no intuito de racionalizar o consumo e o langamento de efluentes,
incentivando a reutilizagdo das aguas e descontos nos valores
cobrados, para permitir a sustentabilidade dos recursos hidricos
e do meio ambiente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das consideracdes e estudos apresentados,
verifica-se que, nas ultimas décadas, a discussao sobre os
recursos naturais, especialmente, com questdes relacionadas
a agua, tornou-se uma necessidade premente tanto no ambito
internacional como no nacional. Percebe-se que, durante muito

© aym



© qum

REVISTA DE DIREITO | VICOSA | V.11 N.O1 2018 P. 61-101

tempo, a agua foi considerada um recurso infinito, no entanto,
essa ideia logo se desmistificou, sobretudo, diante de fatores
que contribuiram para a escassez desse recurso natural. Dentre
eles, destacam-se o processo de urbanizagao e industrializacao,
lancamentos de efluentes, descartes de residuos solidos
domésticos, industriais e hospitalares de forma inadequada, a
agricultura, o uso intensivo do solo, entre outros. Todos esses
impasses impactaram o meio ambiente, produzindo efeitos
insustentaveis do ponto de vista ambiental.

Alegislacao brasileira atribui as aguas um valor econémico,
como forma de gerir e promover uma racionalizagdo e uso
consciente/sustentavel dos recursos hidricos. Observa-se que essa
forma de gerenciamento evidencia uma quebra de paradigmas da
gestdo publica, a partir da insergéo de instrumentos econémicos
aplicados em consonéncia com o principio poluidor-pagador e
sua extensao, o principio usuario-pagador. A fundamentacéo
intrinseca do principio poluidor-pagador reside na base para a
internalizagao dos custos decorrentes dos recursos naturais, no
caso, em especial, a agua.

Na abordagem dos instrumentos de gestao, o destaque
especial do trabalho direciona-se a outorga e a cobranga pelo
uso da agua, que visam um controle racional/sustentavel da
quantidade e qualidade das aguas. Especificamente, a outorga
trata-se de cessado de uso da agua, necessaria nos casos em
que a demanda por esse recurso natural é intensa, podendo ser
concedida por um prazo maximo de 35 anos, 0 que depende
de aspectos, como a natureza do empreendimento, o tempo de
retorno do investimento e dos impactos de degradagéo ambiental
na bacia.

No que se refere a cobranga pelo uso da agua, observou-
se que o objetivo central consiste em atribuir um valor econémico
a um recurso natural limitado para, assim, oferecer subsidios
financeiros a recuperacado da bacia hidrografica. Isso ocorre
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substancialmente pelo fato de que a 4gua consumida n&o retorna
aos corpos hidricos e, ainda, pelo langcamento de efluentes e
carga organica.

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, apesar
de instituir a cobrancga pelo uso da agua, nao delimitou valores
nem a base de calculo para tal, competindo aos Comités de
bacia elaborar um sistema equacional para a cobranca da agua,
conforme os critérios legais, tais como: volume retirado, regime
de variagao, caracteristicas fisico-quimicas da agua e toxidade
dos efluentes. Os recursos arrecadados sao revertidos para
o financiamento de programas e intervengdes comtemplados
nos planos de recursos hidricos, enfim, sdo direcionados a
recuperagao da bacia hidrografica.

A cobranga pela utilizagdo das aguas é um tema que
suscita debates acerca da sua efetividade, visto que os valores
percebidos devem ser revertidos, prioritariamente, para a bacia
em que foram arrecadados, conforme as estimativas do Plano de
Recursos Hidricos. Por isso, nesse ponto, a cobranga assume
um carater especifico, ou seja, deve atender as peculiaridades
e necessidades de cada bacia, considerando que o Plano é
elaborado a partir de estudos que identificam caracteristicas e
impactos da bacia.

Abacia do Rio Paranaiba, por meio do seu Comité, instituiu
a cobranga pelo uso da agua recentemente, tendo como base o
exercicio do ano de 2017. Os principais critérios estabelecidos
que subsidiam a cobranga s&o: o volume anual da agua captada;
o volume anual do efluente e da carga organica langada (CBH
PARANAIBA, 2016).

A partir dos estudos realizados, verifica-se que tanto
a outorga como a cobranga pelo uso da agua nessa bacia
seguem as diretrizes nacionais no que se refere as disposicoes
normativas, estimativas do Plano de Recursos Hidricos, atuagao
do Comité da bacia, com vistas a sustentabilidade do uso da
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agua, além de arbitrar conflitos no ambito da bacia.

Considerando o fato da cobranga pelo uso da agua na
bacia do Rio Paranaiba ser instituida no ano de 2017, com o
efetivo pagamento no ano de 2018, os dados constantes nos
documentos disponibilizados pela ANA sao insuficientes para
aferir se os valores arrecadados com a cobranga estdo sendo
efetivamente revertidos para a bacia. Além disso, ainda nao
existem dados concretos sobre essa arrecadacéo, apenas
estimativas e projecdes, considerando que os boletos para
pagamento foram emitidos no més de abril de 2018.

Outro dado importante que merece destaque refere-se aos
tipos de usuarios responsaveis por esse pagamento, conforme o
uso dos recursos hidricos na bacia do Rio Paranaiba: saneamento,
irrigacao, industria, agroindustria e mineragao. Portanto, observa-
se que somente os segmentos que demandam uma maior
quantidade de agua (cuja outorga ja foi concedida) é que pagaréo
pelo seu uso. O consumidor final da agua n&o pagara pelo seu
uso, em tese, apenas os segmentos descritos acima. Dentre eles,
destaca-se o setor de irrigagdo que possui 0 maior numero de
usuarios, 89% do total dos outros segmentos, em contrapartida, o
setor que mais pagara em valores é o saneamento, com 71% da
receita total. Esse fato pode ser explicado em fungao da demanda
de agua captada por cada atividade.

No entanto, verifica-se que, apesar da cobranca ser
efetivada por usuarios de uso intensivo da agua, esses valores
poderao refletir nos precos dos produtos e no consumidor final,
tendo em vista uma premissa simples, consubstanciada na logica
do sistema de producéo capitalista, a maximizag¢ao do lucro.

Nao é preciso muito esforco para concluir que uma
empresa responsavel pelo saneamento da agua, pagando pelo
seu uso, podera otimizar os custos sobre o usuario final. De
igual modo, os agricultores, os industriais ou aqueles que detém
grandes empreendimentos, que utilizam em grande escala o
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recurso natural agua, os valores pagos pelo seu uso incidirdo
sobre os produtos e, consequentemente, quem pagara a conta
€ o consumidor final.

Por derradeiro, a partir de todas as analises realizadas,
inclusive dos documentos disponibilizados pela ANA, conclui-
se que a outorga e a cobranca pelo uso da agua na bacia
do Rio Paranaiba, enquanto instrumentos de gestdo, estdo
em consonancia com as diretrizes de implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, no entanto, especificamente,
quanto aos impactos da cobrangca em determinados setores,
existem apenas estimativas, sem apresentar dados efetivos e
concretos sobre os valores arrecadados e sua real destinacao,
o que inviabiliza, por ora, uma analise sobre a efetividade desse
mecanismo de gestao dos recursos hidricos.
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