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COMO O ESTADO BRASILEIRO ATUA NA VIOLAGAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS MULHERES TRANSEXUAIS NO CUMPRIMENTO
DEPENA | HOW THE BRAZILIAN STATE WORKS IN THE VIOLATION OF
FUNDAMENTAL RIGHTS OF TRANSSEXUAL WOMEN IN COMPLIANCE

WITH PENALTY

RESUMO | O presente artigo visa
analisar e mapear os aparatos
legais de tutela das mulheres trans
encarceradas fazendo a interface
entre o Direito e as Ciéncias Sociais a
partir da categoria analitica de género
e da atuagédo do movimento feminista.
O trabalho tem como objetivo uma
analise critica sobre a excluséo
dessa parcela populacional, uma vez
que, inicialmente, elas ja tém seus
direitos desrespeitados ao nao ter
sua identidade de género. Para tanto
foi feito uma revisdo bibliografica,
com mapeamento e leitura de
artigos, livros e principalmente, da
legislacao brasileira. A pesquisa foi
dividida em quatro partes, passando
pela categoria de género e sua
diferenga com o sexo, a definigdo de
transexualidade, a abordagem dos
direitos fundamentais, para, por fim,
relacionar as mulheres trans com o
sistema prisional.
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ABSTRACT | This article aims at
analyzing and mapping the legal
apparatus of the guardianship of
trans incarcerated women, making
the interface between Law and Social
Sciences through the analytical
category of gender and the activities of
the feminist movement. This work aims
at a critical analysis of the exclusion
of this group, since, initially, they
already have their rights disrespected
because they do not have their
own gender identity. To do so, a
bibliographic review was conducted,
through mapping and reading articles,
books, andthe Brazilian legislation
especially. The research was divided
into four parts, including the category
of gender and its difference between
sex, the definition of transsexuality,
the fundamental rights approach, and
the relation between trans women and
the prison system.
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1. INTRODUGAO

s transexuais encarceradas s&o submetidas diariamente

a tratamentos vexatérios e desumanos, embora existam

direitos que devam ser respeitados pelo poder publico e
sociedade. Diante disso, € notdério um crescente questionamento
acerca da identidade da mulher trans, posto que estas se auto
definem enquanto “uma mulher no corpo de homem”.

Considerado este um segmento socialmente vulneravel,
elas nao tém suas caracteristicas respeitadas quando em
cumprimento da pena privativa de liberdade, pois as prisdes
nao foram criadas para respeitar a individualidade da mulher, e
ainda mais da mulher transexual. As pessoas nessa condicao
sdao encaminhadas a unidades prisionais masculinas, sem a
consideragao a sua identidade de género.

O presente artigo visa analisar e mapear os aparatos legais
de tutela das mulheres trans encarceradas, fazendo a interface
entre o Direito e as Ciéncias Sociais a partir da categoria analitica
de género e da atuagcao do movimento feminista. O trabalho tem
como objetivo uma analise critica sobre a exclusdo dessa parcela
populacional, uma vez que, inicialmente, elas ja tém seus direitos
desrespeitados ao nao ter sua identidade de género. Para tanto
foi feito uma revisao bibliografica, com mapeamento e leitura de
artigos, livros e principalmente, da legislagao brasileira sobre o
tema.

Destarte, é feita uma diferenciagao entre sexo e género e
a contribuicdo do movimento feminista na tematica. O feminismo,
enquanto corrente ideoldgica, busca a igualdade formal e
material entre homens e mulheres. Seus estudos ajudaram na
concepgao da ideia de género, o qual se diferencia de sexo —
termo este puramente bioldgico, enquanto aquele trata-se de
uma construgdo social.

Além disso, é delimitada a conceituagao da mulher
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transexual englobando a transexualidade e travestilidade. A
mulher transexual se define enquanto uma mulher no corpo
de homem. Em seguida, abordam-se os direitos e principios
fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana,
individualidade da pena, igualdade, entre outros. Esses direitos
sao inerentes a qualquer ser humano, e como tal, devem ser
respeitados pelo Estado para a populagdo mais vulneravel.

Por fim, apresentar-se-a discussao da pesquisa normativa
especifica para as mulheres transexuais nos sistemas prisionais
brasileiros e as consideracoes finais.

2. SEXO E GENERO

No tocante as mulheres transexuais, cabe inicialmente
tecer algumas diferengas acerca de sexo e género, uma vez que
as mulheres trans s&o biologicamente do sexo masculino, mas
sua identidade pertence ao género feminino.

No contexto sociocultural, as relagbées que envolvem
mulheres e homens situam-se na esfera entre a dominagao
masculina e a opressao feminina. Desta maneira, a realidade de
mulheres submissas em face do dominio do homem se enraiza
em uma ordem social na qual o poder patriarcal € predominante,
alicercado em uma divisao sexual que concede aos homens
mais poderes e mais direitos do que as mulheres. Neste sentido,
Saffiotti (2004, p. 136) ensina que:

[...] O patriarcado refere-se aos milénios da histéria
mais préxima nos quais se implantou uma hierarquia
entre homens e mulheres, com primazia masculina.
Tratar esta realidade em termos exclusivamente
do conceito de género distrai a aten¢cdo do poder
do patriarca, em especial como homem/marido,
“neutralizando” a exploragao-dominagédo masculina.
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Neste sentido, e contrariamente ao que afirma a
maioria das(os) tedricas(os), o conceito de género
carrega uma dose apreciavel de ideologia. E qual
€ esta ideologia? Exatamente a patriarcal, forjada
especialmente para dar cobertura a uma estrutura
de poder que situa as mulheres muito abaixo
dos homens em todas as areas da convivéncia
humana. E a esta estrutura de poder, e ndo apenas
a ideologia que a acoberta, que o conceito de
patriarcado diz respeito. Desta sorte, trata-se de
conceito crescentemente preciso, que prescinde
das numerosas confusdes de que tem sido alvo. [...]

Feminismo é o movimento organizado que discute,
reivindica, contesta e que objetiva o fim da opresséo e
desigualdade de género, consequente da sociedade patriarcal
que subalterniza as mulheres. Esse movimento deu os primeiros
avangos em diregao a busca por igualdade e afirmagao da mulher
nos espacgos publicos e privados, e no desenrolar de sua luta ao
longo da histéria comegaram a fazer uso da categoria analitica
de género.

Cumpre destacar a importancia do movimento feminista
na contestagao do determinismo bioldgico como pressuposto das
relagdes intersubjetivas. Ele objetivou comprovar que as relagbes
entre mulheres e homens, seus papéis sociais, a dominagao
masculina e a consequente submissao feminina séo produtos
culturais, portanto, socialmente construidos. Através disso, o
movimento contribuiu para a diferenciagéo entre sexo e género.

O feminismo, enquanto movimento estruturado, se divide
em trés momentos ou fases. Senao vejamos:

O primeiro momento se da entre 1830 e 1900, quando
o movimento feminista, ja ciente da opressado sob a qual as
mulheres eram submetidas, intrinseco ao modelo social vigente,
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compreendeu que a obtencao de forca suficiente para colocar
pautas em prioridade deveria ser precedida de forgca politica
inicial. Assim, a partir desses primeiros passos, foi possivel
desenvolver pautas mais aprofundadas, como questdes sexuais,
econdmicas e reprodutivas. Assim como na histéria do direito, a
histéria do feminismo inicia-se por uma onda em busca de direitos
politicos do individuo mulher.

[...] O movimento feminista, a partir da organizagéo
das mulheres reivindicando direitos a igualdade
data, mais ou menos, da segunda metade do século
19. Neste periodo, organizou-se um movimento de
mulheres burguesas e de classe média, chamadas
de sufragistas. Elas lutaram pelo direito ao voto, a
estudar e a exercer determinadas profissdes. Ao
mesmo tempo, as trabalhadoras se organizaram
nos sindicatos e desde o inicio das organiza¢des
socialistas houve a presenca das mulheres. Essa
organizagcéo encontrou resisténcia e oposicéo de
varios homens militantes. Eles argumentavam que
o lugar adequado para as mulheres era a familia e,
decorrente disso, que as mulheres eram ladras de
emprego [...]. (FARIA, 2014, p. 01)

O segundo momento ocorreu entre 1960 e 1980. Durante
0 po6s-guerra, o movimento tomou uma dimens&o maior,
especialmente a partir de sua fungédo econémica. A organizagao
da histéria do feminismo, neste ponto, confunde-se com a
participagao de grandes nomes femininos em outros movimentos
(especialmente nos Estados Unidos), como grupos em busca
de direitos de pessoas negras, asiaticas e latinas, bem como
movimentos em busca de direitos homossexuais e antiguerra —
especialmente do Vietna, no periodo em questao.
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Por fim, o terceiro estagio se da a partir do ano de 1990,
entendido como o feminismo atual. Trata-se do momento em
que o feminismo se estabelece como uma matriz interpretativa
de questdes nao diretamente relacionadas ao desenvolvimento
da forga politica feminina como um fim, mas seu uso como um
meio, uma vez que diz respeito a uma série de questdes que
envolvem a sociedade, como trabalho, ecologia, questbes de
género, causas académicas e uma gama diversa de pautas.
Isso ndo relega a causa de combate as disparidades de género,
por ébvio, mas sim, implica na consolidagdo da autoridade do
movimento como um ator politico no cenario global.

A partir desse feminismo contemporaneo, eclodiu o
feminismo com recorte de raga. Dentro do Movimento Negro, as
mulheres tinham um papel secundario, uma vez que o movimento
nao pretendia romper com o sistema patriarcal. Do mesmo modo,
com o movimento feminista composto por mulheres brancas, as
pautas das mulheres negras ndo eram atendidas, dado que n&o
levava em consideragao a questio racial e suas consequéncias.
Segundo Fernandes (2016, p. 07):

[...] o que o homem negro desejava era poder
exercer plenamente “seu papel de homem”, em
outras palavras, equiparar-se ao homem branco no
que concerne ao “direito” de oprimir as mulheres.
De outro lado, as mulheres negras tiveram
suas experiéncias ignoradas no movimento de
mulheres em nome de uma homogeneizagao da
vivéncia feminina, refletida no slogan “all women
are oppressed”. O lema do movimento feminista
homogeneizava as opressdes e, assim, ignorava
variaveis como raga, classe, orientagdo sexual,
religido ou etnia e os modos especificos como elas
interferiam.
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Anocéo de género é relativamente nova, datada dos anos
1970, fruto do movimento feminista contemporaneo, constituindo-
se como um conceito das ciéncias sociais referente a construgao
do sexo. Consoante Heilborn (1994 apud NOVAES; MURARI,
2010), implica em afirmar que a palavra sexo ficou vinculada a
dimensao anatomo-fisioldgica, enquanto o conceito de género
passou a referir-se as caracteristicas e papéis culturais atribuidos
por aqueles que, na condigao de homens ou mulheres, inserem-
se numa dada sociedade e numa dada cultura. De acordo com
Queiroz (2008 apud COSTA; SILVEIRA; MADEIRA, 2012), Stoller
foi o primeiro estudioso a utilizar a terminologia género, isto em
1968, porém o termo nao foi adotado amplamente, tendo maior
difusdo a partir de 1975 com o classico texto de Gayle Rubin
intitulado “The traffic in women: notes on the political economy
of sex”, o qual abordou o sistema sexo/género.

A partir das criticas ao determinismo biolégico e das
criticas feministas, na psicologia o conceito de sexo foi substituido
pelo conceito de género, utilizado atualmente. Essa mudanca
politica tornou-se importante porque deixa de compreender a
diferenca como determinada biologicamente, e por isso mesmo,
imutavel, passando a considera-la do ponto de vista psicossocial
e, dessa forma, como algo passivel de mudancga, conforme afirma
Holloway (1994, apud NOGUEIRA, 2001). E por meio do género
que o sujeito se identifica. Dessa forma, a analise do sujeito se
faz levando em conta o género em que ele estéa inserido. Para
Azeredo (1998 apud OLIVEIRA; KNONEN, 2005), na psicologia,
utilizar o género faz uma grande diferenga, porque permite
compreender o sujeito a partir da ideia que ele faz de si mesmo,
como homem ou mulher.

Para Santos (2010, p. 04), as relagdes de género sao tao
antigas quanto a existéncia humana, tendo raizes ainda mais
profundas do que a formulacdo do movimento feminista:
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[...] De fato, a novidade do conceito € atribuida
a construgao social que torna desiguais homens
e mulheres. Até entao, o corpo humano bastava
para nos diferenciarmos. A priori, a utilizacdo do
conceito apresentou um carater de contraponto
respondendo as interpretagcbes biologistas que
vinculam a diferenca sexual as posigdes sociais
hierarquicamente diferentes entre mulheres e
homens. O entendimento moderno do mundo
mudou esta configuragao, principalmente a
partir das primeiras tentativas de superacao das
desigualdades sociais entre homens e mulheres. [...]

Segundo Nascimento (2015), a categoria género ajuda a
entender as complexas manifestagdes e distribuicdo de poder em
uma sociedade que obedece as hierarquias de classes sociais,
etnia e género, levando em consideragcédo que o género também
constréi a identidade de homens e mulheres, ultrapassando as
delimitacbes de papéis sociais. Assim, segundo a autora, as
mudangas ocorridas nas relagdes de género possibilitaram uma
maior insergao da mulher no espago publico e a construgao de
um novo perfil feminino que ultrapassa a conduta padronizada
de subalternidade e a coloca diante de novas possibilidades e
realidades.

Tedricas, como Scott (1989), tratam a categoria género
em seu aspecto relacional, analisando o carater social das
diferengas entre mulheres e homens. Ela propde rejeitar os
sistemas binarios, historicizando e desconstruindo os termos da
diferenciagao sexual, pois segundo a autora, a categoria género
€ apreendida a partir de quatro dimensdes: a dimens&o simbdlica,
referente a simbolos culturalmente disponiveis que evocam
representacdes multiplas (frequentemente contraditérias) — Maria
e Eva como simbolo da mulher, por exemplo, na tradi¢gao ocidental
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crista; a dimensao normativa, que se expressa por intermédio das
doutrinas educativa, religiosa, cientifica, juridica e politica, que
fundamentam as relagdes desiguais que definem o masculino e o
feminino; a dimensao subjetiva em que as identidades de género
sdo construidas a partir da formagéo de conceitos, imagens e
simbolos. Dessa forma, as mulheres e os homens levam consigo
uma carga do simbdlico, do cultural e do normativo; por fim, a
dimensao organizacional, que expressa a forma que se reproduz
os diferenciados papéis sociais de dominagao dos homens sobre
as mulheres, os quais se enraizam nas formas de pensamento
e compreensao da sociedade.

Neste sentido, quando os estudos feministas questionam o
paradigma bioldgico (e consequentemente o etioldgico), rechagam
a ideia determinista que mantém pessoas, conceitos e realizagbes
no mesmo lugar, abrindo caminho para transformagdes. O
androcentrismo — termo ligado a nog¢ao de patriarcado — passa
a ser visto como uma construgéo, algo que faz parte da cultura,
o que significa que a dominagao de mulheres por homens nao
€ natural, ontologica e que, portanto, pode ser mudada. Desta
forma, a introdugao do conceito de género na ciéncia € no mundo
representou uma perspectiva libertadora e revolucionaria, pois
permitiu ao movimento feminista demonstrar que a opressao
sofrida pelas mulheres tinha origem social e cultural, e ndo raizes
bioldgicas ou genéticas.

3. TRANSEXUALIDADE

Feita a diferenciagao entre sexo e género, discorrer-se-a
sobre a transexualidade. Identificar-se com o género que nao
€ o de origem bioldgica € um quadro que as ciéncias, sejam as
naturais ou as humanas, ainda n&o sabem explicar. Médicos,
bidlogos e psicologos procuram encontrar as respostas para
entender a conjuntura de pessoas trans.
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Consoante dossié de janeiro de 2019 da Associagao
Nacional De Travestis e Transexuais Do Brasil (ANTRA) e
Instituto Brasileiro Trans De Educacgao (IBTE), a situacéao
da populacéo transexual no Brasil € urgente. O Brasil segue
como O pais que mais mata travestis, mulheres transexuais,
homens trans e demais pessoas trans de todo o mundo. E o
que confirma o relatério da ONG Internacional Transgender
Europe, que mapeia 72 paises e denuncia a transfobia, langado
em 20/11/2018, Dia Internacional da Meméria Trans (T-DOR).
A ANTRA e o IBTE sao as instituicdes responsaveis pelo
levantamento destes dados no Brasil.

Com 47% das mortes notificadas, o Brasil lidera o ranking
mundial de assassinatos de travestis e transexuais. De acordo
com o Transgender Europe, que monitora os assassinatos
de travestis e transexuais pelo mundo, entre 01/10/2017 e
30/09/2018, foram assassinadas 167 pessoas trans no Brasil,
seguidos de 71 mortes no México, 28 no EUA e 21 na Colémbia
no mesmo periodo. O Brasil ocupou o primeiro lugar nos trés
primeiros relatérios, sendo que teve 171 mortes (entre 2016 e
2017) e 136 (entre 2015 e 2016). Na maioria dos paises, 0s
dados sobre pessoas trans assassinadas e com diversidade de
géneros nao sao sistematicamente produzidos e € impossivel
estimar o numero real de casos (TRANSREPECT, 2018, p.01).

Ademais, em relatorio com dados sobre a violéncia sofrida
pela populagdo LGBTI, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) (2015, p. 113) mostra que essas pessoas
privadas de liberdade enfrentam um risco maior de violéncia
sexual — inclusive sdo mais vulneraveis a multiplas agressdes
sexuais — e outros atos de violéncia e discriminacao, praticados
por outras pessoas privadas de liberdade ou pelos agentes de
seguranga. Consoante o documento, a relatora especial sobre
violéncia contra a mulher expressou sua preocupagao sobre as
mulheres Iésbicas detidas em celas com homens como castigo
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por rejeitar as propostas sexuais de agentes penitenciarios.
Segundo alegagdes, as mulheres privadas de liberdade que
sao vistas pelo pessoal de custéodia como “masculinas” sao
submetidas a assédio, abuso fisico e “feminizagdo forgada.”
Adicionalmente, os homens gays ou as mulheres trans privadas
de liberdade podem ser vitimas de situagdes de servidao forcada
impostas por outros internos ou sdo obrigados a fornecer
“servicos sexuais”.

A “transexualidade € uma experiéncia identitaria,
caracterizada pelo conflito com as normas de género”. As pessoas
transexuais sdo as que “ousam reivindicar uma identidade de
género em oposicao aquela informada pela genitalia e ao fazé-lo
podem ser capturados pela medicalizag&o e patologizagéo da
experiéncia” (BENTO, 2008 apud OLIVEIRA, 2014).

Trata-se de uma realidade que deve ser observada no
plano antropoldgico e psicolégico, mas também no campo
médico, vez que esse ultimo serve como importante mecanismo
para possibilitar, por meio do processo transexualizador
(hormonizagao e cirurgia de transgenitalizacédo), a composicao
de uma identidade psicologicamente consolidada em um
género diverso do sexo bioldgico constatado no momento do
nascimento.

A transexualidade, anteriormente denominada de
transexualismo, aparecia na Classificagcdo Internacional de
Doencgas (CID-10) como transtorno de identidade de género e
dentro da categoria de transtornos mentais e comportamentais.
Recentemente, com a nova revisédo da CID, ela foi retirada desse
rol. No entanto, ndo saiu totalmente da CID-11, ela foi movida
para a categoria “condi¢ao relativa a saude sexual”. De acordo
com reportagem do jornal O Globo (2018, p.03), a OMS admite
que manté-la na Classificagdo Internacional de Doengas pode
reforcar estigmas, mas diz que a medida ainda é necessaria. De
igual modo, algumas pessoas concordam que despatologiza-
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la pode fazer com que as pessoas trans percam tratamentos
oferecidos pelo SUS, ja que obriga o Estado a oferecer amparo
médico, hormonal e psicoldgico.

Ao tratar da transexualidade, é preciso diferencia-la
das praticas travestis. Transexualidade nao se confundiria
com o travestismo, ja que este a pessoa passa a vestir com a
indumentaria do sexo oposto. Transexualidade nao se confunde,
ainda, com bissexualidade. Nesta ha identificacao erético-afetiva
com ambos 0s sexos, mas nao o sentimento de inadequagao
corporal vivenciado pelos transexuais.

Para Vieira (2015), a partir das discussbes acerca de
identidade de género e sexualidade, é que se comega a pensar
a travestilidade, a transexualidade como uma experiéncia de
género, a transfeminilidade como uma forma de mulheridade.
Essa compreensdo € importante, consoante a autora, quando
se depara com discursos essencializadores do ser mulher. E
neste sentido que a vivéncia das mulheres trans, das travestis,
das pessoas nao-binarias que se identificam com a feminilidade
podem ser compreendidas como vivéncias femininas, e que
devem ser respeitadas como tal.

Avancando na discusséao, Farias e Rosenvald (2015, p.
183) conceituam o individuo transexual como “aquele que sofre
uma dicotomia fisico-psiquica, possuindo um sexo fisico, distinto
de sua conformagao sexual psicologica”.

Transfeminino ou Mulher Transgénero se define
como sendo a pessoa que se identifica como sendo do
género feminino, embora tenha sido designada biologicamente
como pertencente ao género masculino. De maneira geral,
essas pessoas sentem um grande desconforto com seu corpo
por ndo se identificar com seu sexo biolégico. Por isso, tém a
necessidade de adotar roupas caracteristicas do género com
o qual se identificam, se submetendo a terapia com horménios
e realizando procedimentos para a modificagdo corporal. Em
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contrapartida, existem as pessoas cisgénero, que sdo aquelas
que se identificam com o sexo no qual pertencem biologicamente.

Para o caso em apreco, tendo como contribuicdo de
Simone de Beauvoir (1967, p. 9), a sua célebre frase do livro
Segundo Sexo, no qual afirma que “ninguém nasce mulher:
torna-se mulher”, implica dizer que o conceito de mulher é uma
determinacéo cultural, e como tal, foi construida de forma historica.
De forma analoga, transporta-se esse entendimento a discussao
em apreco, estendendo-o a possibilidade do se forjar ou se fazer
mulher a pessoa trans, visto que o enquadramento puramente
biolégico ndo dita o ser social, ele € sim, fruto de uma construgéao.
Vieira (2015) afirma que o transfeminismo se relaciona com a
necessidade de uma compreensao critica do conceito de mulher,
ou seja, € a partir do transfeminismo que consegue avangar
rumo a desconstrucdo de uma existéncia feminina calcada na
biologia, no utero e no ser mae. O transfeminismo, ao lutar pelas
demandas das mulheres trans e travestis, inclui-se em um rol de
lutas libertadoras das defini¢des biologizantes.

Deste modo, é notdrio que a transexualidade é a
construgdo de uma nova identidade por meio da construgao
social da conformacéao de género, superando conceitos até entao
estabelecidos para definir o ser mulher.

4. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos humanos fundamentais sdo entendidos como
sendo direitos inerentes a condicdo humana e anteriores ao
reconhecimento do direito positivo. Sdo direitos oriundos de
consequéncias ou de reivindicagbes geradas por situagdes de
injustica ou de agressdo a bens fundamentais do ser humano.
Para Herkenhoff (1994, p. 30):
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Por direitos humanos ou direitos do homem sao,
modernamente, entendidos aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de
ser homem, por sua prépria natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo
resultam de uma concesséao da sociedade politica,
pelo contrario, sao direitos que a sociedade politica
tem o dever de consagrar e de garantir.

Ja pela dtica de Bobbio (1992), os direitos humanos
positivados pelo Estado atuam como limitadores da atuacéao
deste em favor dos cidadaos, em prol de principios fundamentais
como a igualdade, sendo uma das previsbes absolutamente
necessarias a garantia de direitos decorrentes da dignidade
humana. Para o autor, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos foi uma importante orientagcédo para os Estados e para
0 consenso internacional.

No campo dos principios constitucionais de igualdade e
dignidade da pessoa humana, sdo denominados como direitos
fundamentais aqueles direitos protegidos pelo Estado. “Ou seja,
enquanto tutelados pelo Estado, a populagao trans esta protegida
pelo guarda-chuva constitucional.” (SOUZA; FERREIRA, 2016,
p. 27). Nossa Lei Maior apresenta direitos que séo assegurados
a todos os cidadaos, inclusive os encarcerados. Necessita,
portanto, uma adequacao para efetivar esses direitos as mulheres
transgénero. Em seu art. 1°, inciso lll, esta presente o principio
da dignidade da pessoa humana, fundamental para o Estado
Democratico de Direito, garantidor do respeito a identidade
e integridade, sendo exigido que todos sejam tratados com
respeito e cabendo ao Estado garantir melhores condi¢des
para isso.

No caso do principio da igualdade, esta expresso no art.
5° da Constituicao Federal que “Todos sao iguais perante a lei,
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sem distingdo de qualquer natureza [...]". O tratamento igualitario
entre homens e mulheres, previsto no inciso | do mesmo artigo,
no entendimento de Souza; Ferreira (2016, p. 27),

[...] pressupde que o sexo ndo possa ser utilizado
como discriminagcdo com o propésito de desnivelar
substancialmente homens e mulheres, mas
pode e deve ser utilizado com a finalidade de
atenuar desniveis social, politico, econémico,
cultural e juridico. A normatizagdo formal entende
que o conceito de igualdade esta destinado ao
cumprimento de lei formulada de modo que n&o haja
privilégios e desniveis julgamentosos.

Sendo assim, exclusdes por raga/etnia, sexo/género,
classe social, origem econémica, convicgoes religiosas e politicas
também estdo expressas no art. 3°, inciso IV da Constitui¢ao.
Ja a igualdade material esta prevista no art. 5° da Constituicao
Federal na medida em que impde que para que haja a igualdade
entre os individuos, quando tratados de forma desigual, a lei e
o Estado deverao intervir de maneira ativa para sanar possiveis
violagdes aos termos expressos na Carta Magna. Assim afirma
Lenza (2010, p. 679):

O art. 5° caput, consagra que todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa
aparente igualdade formal (consagrada no liberalismo
classico), mas, principalmente, a igualdade material,
na medida em que a lei devera tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Isso porque, no Estado social
ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se
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uma igualdade mais real perante os bens da vida,
diversa daquela apenas formalizada perante a lei.

Desse modo, a populagao transgénero carceraria merece
um tratamento diferenciado, vez que pertencem a uma categoria
social que é estigmatizada duplamente, pelo fato de ser presidiario
e transgénero. No entanto, o Estado e a sociedade sdo omissos
perante as desumanidades a qual esta parcela da populacao &
submetida.

Ademais, a Lei de Execucédo Penal tem como uma de
suas garantias a humanizag¢ao da pena, que encontra respaldo
na Constituicdo Federal, derivada do principio da dignidade da
pessoa humana, ja exposto anteriormente. Nosso ordenamento
patrio, em seu art. 5°, incisos XLVII e XLIX, veda integralmente
as penas cruéis e preza pela integridade fisica e moral do preso.
Nas palavras de Tavora; Alencar (2017, p. 1708), “a Constituicao
Federal alberga um modelo constitucional de processo, que se
aplica ndo so6 ao direito penal e processual penal, mas também
ao direito de execucéao penal’.

Em 2007, as Nacgbes Unidas adotaram os Principios de
Yogyakarta sobre a aplicagdo da legislacéo internacional de
Direitos Humanos em relacao a orientacao sexual e identidade
de género. Esses principios, consoante Belato (2016, apud
ROSA, 2016), “na verdade, ndo sdo em si novos. O que foi feito
foi a ressignificagdo de principios ja consagrados de Direitos
Humanos, muitos desde a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, sobre o prisma da sexualidade”.

“Os Principios de Yogyakarta caracterizaram um grande
avanco social na luta pelos direitos desse segmento social, porém,
embora o Brasil tenha sido um dos signatarios de tais principios &
também como um dos maiores violadores do referido.” (COSTA,
2018, p. 22).

Dentro ainda do campo da legislagao internacional, além
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dos Principios de Yogyakarta, outras normas visam a protegao
da populacédo LGBTI, como as Regras das Nagdes Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres infratoras, ou Regras de Bangkok.

O principio basico das Regras de Bangkok é a necessidade
de considerar as distintas necessidades das mulheres presas. Sao
regras minimas, das quais o Brasil participou das negociagoes,
entretanto ainda ndo foram postas em pratica dentro do sistema
prisional. Dentre as recomendacgdes, constam regras de ingresso,
registro, alocagao, cuidados a saude, foco nas relagdes sociais e
assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com
gestantes e lactantes, dentre outros. Essa legislagao pode ser
aplicada também as mulheres transexuais presas, uma vez que
0 que norteia sua aplicabilidade é a consideracédo a questdo do
género feminino e suas especificidades. A Regra 40 orienta que:

[...] administradores de prisdes deverdo desenvolver
e implementar métodos de classificagdo que
contemplem as necessidades especificas de
género e a situacdo das mulheres presas, com o
intuito de assegurar o planejamento e a execugéao
de programas apropriados e individualizados para
a reabilitagcédo, o tratamento e a reintegragdo das
presas na sociedade.

Feita a diferenciag&o entre sexo e género e a conceituagao
sobre a transexualidade e travestilidade, além de mostrar os
direitos que a populagao carceraria merece ter preservados, no
topico seqguinte sera apresentada a situagéo das mulheres trans
diante do sistema penitenciario brasileiro.
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5. MULHERES TRANS E O SISTEMA PRISIONAL

Sendo encaminhadas para presidios divergentes de sua
identidade de género, as transexuais s&o impostas a regras e
padrées de um género com o qual n&o se identificam, estando
vulneraveis a serem submetidas a violéncias fisicas e psicoldgicas.
A Organizagao Mundial de Saude define a violéncia como “o uso
de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si
proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privagdo.” (DAHLBERG, KRUG
2007, p. 03).

Em entrevista a Vitor Necchi, Ferreira (2017) aponta que:

A situagdo das mulheres nas prisdes reflete as
desvantagens que elas ja experimentam no social
“extramuros”, mas a prisdo também particulariza
e especializa essas vantagens. A privacao da
liberdade ¢ erguida tendo por referéncia a dominagao
masculina como estrutura, isto &, todas as pessoas
consideradas femininas por esse sistema vao
encontrar mais dificuldades para cumprir a pena. E
€ interessante que, nesse sentido, ndo apenas as
mulheres cisgénero (aquelas que se identificaram
com o género designado a elas desde o nascimento,
ou seja, que ndo sao transgénero) vao experimentar
processos maiores € mais refinados de controle,
violéncia e punigdo, como também as travestis e
transexuais e os homens homossexuais.

Pensando nesse recorte populacional das pessoas
transgénero, uma resolugao conjunta, assinada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e pelo
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Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo CNCD/LGBT,
determinou novos parametros para o acolhimento de pessoas do
grupo LGBT (lIésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais)
em privagédo de liberdade no Brasil. A norma passou a valer
a partir da sua publicacdo, em 17 de abril de 2014, e detalha
mudancgas na forma de tratamento dos componentes do grupo
LGBT presos nas unidades penitenciarias do Brasil. Esse texto
teve como base, documentos de ambito internacional em seu
preambulo, estabelecendo uma nova realidade dentro do sistema
carcerario nacional.

Antes disso, em 2009, foi criada a primeira “ala gay”
em Minas Gerais, no presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il. Em
2013, também foi destinado um pavilhdo especifico no presidio
de Vespasiano. A segunda experiéncia, em 2012, foi no Rio
Grande do Sul, no Presidio Central de Porto Alegre. E em 2013,
os Estados da Paraiba e Mato Grosso também implementaram
a separacao de algumas alas especificas. (ROSA, 2016)

A Resolugédo Conjunta n® 1, de 15 de abril de 2014, em
vigor, prevé, entre outras coisas, que travestis e transexuais em
privacéo de liberdade tenham direito de serem chamados pelo seu
nome social, de acordo com o seu género. Travestis e gays que
cumprem pena em unidades prisionais masculinas, considerando
sua segurancga e especial vulnerabilidade, deverao ter espagos
de vivéncia especificos e sua transferéncia para esses locais
devera considerar sua expressa vontade.

Entretanto, é necessario, de acordo o §2° do artigo 3° da
Resolucgao, a necessidade da exteriorizagao da manifestacao de
vontade por parte do sujeito apenado, a ser direcionado a tal ala
especifica. Sendo assim, facultativo, ndo de carater vinculante, a
destinagao da classe LGBT as especificidades abordadas.

Por outro lado, apesar de a resolugao ser destinada ao
publico LGBT como um todo, incluindo o publico “L”, ou seja,
Iésbico, os transexuais masculinos ndo tém o direito de serem
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presos em um estabelecimento direcionado a homens. Isso se
da em razdo da protegéo da dignidade sexual, prevendo estupro
(art. 213, CP), dos apenados.

A legitimacao, por parte do Estado quanto ao transexual,
bem como suas necessidades de tratamento exdgenas ao seu
sistema endocrino, é vista como direito do cidaddo em virtude de
sua opgao de género. O artigo 6°, por sua vez, defere o direito
a visita intima a populacdo LGBT, conforme a portaria de n°
11902008, do Ministério da Justica, em conjunto com a resolugao
de n°4 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(6rgao instituido pelo capitulo Il da LEP). Materializa-se, entéo,
a legitimidade da unido homoafetiva, uma vez que uniao estavel
(ou casamento) é requisito para o direito a visita intima.

Entretanto, apesar desse avango legal, a Advocacia Geral
da Unido, por meio da ADPF 527, entende que permitir que
travestis cumpram pena em presidio feminino viola a Constituicao
Federal, que estabelece a segmentacéo espacial da populagao
carceraria segundo o sexo do preso, dentre outros critérios.
Segundo eles, a possibilidade de recolhimento de travestis em
estabelecimentos prisionais destinados ao sexo masculino nao
fragiliza a protecao a dignidade da pessoa humana e a saude
dos custodiados, tampouco desrespeita a vedagao constitucional
a pratica de tortura e ao tratamento desumano ou degradante
desses individuos. Isso porque, nos termos do artigo 3° da
Resolugcdo Conjunta n® 1/2014, aos travestis recolhidos em
unidades prisionais masculinas serdo ofertados espacos de
vivéncia especificos, se assim o desejarem.

Outrossim, de acordo com a ADPF, transferir travestis para
unidade prisional feminina poderia agravar a situagéo de grande
instabilidade ja verificada no sistema prisional brasileiro, uma vez
gque demandaria a criagao de mais vagas nesses locais, bem
como o emprego de significativos recursos materiais € humanos
para essa finalidade. Desse modo, geraria grande dispéndio
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de recursos publicos, o que poderia comprometer a gestdo do
sistema penitenciario.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Denota-se que o conceito de mulher é extremamente
complexo, e a compreensao da identidade de género € baseada
na construgao social e individual de cada um, admitindo-se,
portanto, que as mulheres transexuais, identifiquem-se como
mulheres, sendo assim reconhecidas pelo campo juridico.

Ha de se considerar entdo, a intengao do legislador
em tutelar de forma mais eficaz pessoas que se encontram
em condigado de vulnerabilidade em decorréncia do género,
necessitando assim de maior protecao por parte do Estado. No
entanto, 0os novos contextos sociais dao ensejo a questionamentos
de que pessoas que ndo nasceram mulheres e assumem o
género feminino necessitam de tratamento diferenciado no
sistema prisional.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe um rol de garantias
fundamentais. Tais garantias estao relacionadas intrinsecamente
a condigao de ser humano, devendo a sociedade e o Estado
respeitar a identidade de todos os cidadaos sem distincao
de qualquer caracteristica. No que se refere aos individuos
encarcerados, o estado brasileiro garantiu na Constituigéo
que o individuo cumprira pena privativa de liberdade em
estabelecimento de acordo com seu sexo, natureza do delito
e idade do apenado, devendo esta garantia ser interpretada
de uma forma extensiva para que a pessoa nao seja apenas
definida por seu sexo bioldgico, mas sim seu sexo psicoldgico e
sua identidade de género.

Como demostrado, deve o Estado, em prol do bem
estar social da populagao transgénero, criar estabelecimentos
especificos ou alas especificas para que essa parcela populacional
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possa cumprir sua pena privativa de liberdade sem violagdes a
suas garantias fundamentais.

A lei de execugao penal prevé que o preso que tiver sua
integridade fisica, moral ou psicolégica ameagada permanecera
em um local distinto dos demais. Sendo assim, a pessoa
transgénero em pena privativa de liberdade deverao ser
oferecidos espacos de vivéncia especificos.

No entanto, apesar de ser uma importante conquista,
nao sao suficientes para a solugao do problema da homofobia,
da transfobia, do preconceito e da discriminacdo. E necessaria
também a implantacdo de uma estrutura e de uma cultura
favoravel aos Direitos Humanos em todo o sistema penitenciario
brasileiro, como forma de resgatar a dignidade humana.
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