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QUE NAO SE CULPE A CONSTITUIGAO DE WEIMAR! | LET US NOT BLAME

THE WEIMAR CONSTITUTION!

RESUMO | A Republica de Weimar
deu-se na esteira da revolugao de
novembro de 1918, mas sucumbiu
diante da ascensao de Adolf Hitler
ao poder. Ha, por assim dizer, uma
relacédo de inicio e fim entre esses
dois eventos. Entretanto, é preciso
enfatizar que o fracasso da
Republica de Weimar e da propria
democracia parlamentar por ela
inaugurada decorreu de fatores de
diversos matizes, ndo podendo de
forma alguma ser creditado como
fruto de determinadas previsdes
contidas na Constituicao de Weimar
de 1919.
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REIS FRIEDE

ABSTRACT | The Weimar Republic
took place in the wake of the
German Revolution of November
1918, but succumbed to Adolf
Hitler’s rise to power. There is a
connection between these two

events. However, it must be
emphasized that the failure of the
Weimar Republic and the very
parliamentary democracy
inaugurated by it was due to factors
of various shades and cannot in any
way be credited as a result of
certain predictions contained in the

1919 Weimar Constitution.
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1. INTRODUCAO

advento da Republica de Weimar deu-se na esteira da

revolugdo de novembro de 1918, mas sucumbiu diante da

ascensao de Adolf Hitler (1889-1945) ao poder. Trata-se de

um fato histérico que nao se pode negar. Realmente, ha, por assim dizer, uma

relagao de inicio e fim entre esses dois eventos.

Entretanto, é preciso enfatizar que o fracasso da Republica de Weimar

e da propria democracia parlamentar por ela inaugurada — ensejando, por

conseguinte, a chegada dos nazistas ao governo alemao — decorreu de fatores

de diversos matizes, ndo podendo de forma alguma ser creditado como fruto

de determinadas previsdes normativas contidas na Constituicdo de Weimar de

1919 (Weimarer Verfassung), documento recordado pelos constitucionalistas
por possuir um inquestionavel viés democratico e social.

De fato, a analise de um periodo historico (1918-33) tdo complexo e

intrigante ndo pode ocorrer por meio de uma perspectiva reducionista, e que

simplesmente pretenda atribuir ao Texto Constitucional de Weimar a derrocada

da Republica, com todas as tragicas consequéncias que hoje conhecemos.

2. SINTESE RELATIVA AO ADVENTO DA REPUBLICA E DA
CONSTITUIGAO DE WEIMAR

Gilberto Bercovici (2019) afirma que o “julgamento, em geral negativo,
de muitos sobre a Constituicdo de Weimar foi fundado, em realidade, com base
na pratica politica posterior a ela”. Ele pondera que esse julgamento somente
seria justo “se fossem levadas em consideragdo as diferentes possibilidades
potencialmente contidas no seu texto, mas que ndo puderam se realizar nas

condicdes politicas e econdmicas da década de 1920”.
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Na mesma linha de raciocinio, Roberto Barroso (2013) explica que,
apesar de ser considerada um “marco do Constitucionalismo social, com um
extenso rol de direitos fundamentais, que incluiam normas de protecdo ao
trabalhador e o direito a educacado”, a Constituigdo de Weimar “jamais logrou
verdadeira efetivagao”, certamente pelo fato de sua vigéncia ter ocorrido sob
‘condigdes econdOmicas precarias, resultado da politica de reparacbes de
guerra imposta pelo Tratado de Versailles” (1919), circunstancias que, dentre
outras, criaram “o caldo de cultura adequado para a ascensdo do regime
nazista”.

De fato, os graves problemas econdmicos decorrentes das severas
condigbes impostas pelo Tratado de Versalhes provocaram um profundo
ceticismo em relacdo a incipiente Republica de Weimar e a prépria democracia
parlamentar. Para Dick Geary, “o Tratado de Versalhes alimentou a propaganda
nacionalista”, afirmando, ainda, que, “mesmo no resto da Europa, havia
aqueles que acreditavam que a Alemanha fora tratada muito duramente” (2010,
p. 25).

Por meio do Tratado de Versalhes — segundo o que diziam os aleméaes,
um auténtico Diktat imposto pelos paises vencedores da Primeira Guerra
Mundial (1914-18), sobretudo pela Franga —, a Alemanha sofreu perdas
territoriais na Europa (Alsacia, Lorena, Dantzig e outros) e nas col6nias (Togo e
Camardes Franceses), além de ser condenada a pagar elevadas somas a titulo
de reparacao pela guerra, dentre outras imposigdes que precisou suportar.

Também n&o ha como deixar de considerar que a propria Republica de
Weimar nasceu, sob varios aspectos, dividida, criticada e questionada. Apds a
abdicagédo do Kaiser Guilherme Il (e o consequente fim do Reich erguido por
Otto von Bismarck, 1815-98), o poder precisava ser ocupado.

Em 9 de novembro de 1918, ao meio-dia, do alto de uma das sacadas
do Parlamento alemao (Reichstag), Philipp Scheidemann (1865-1939), um
socialdemocrata, proclama aquela que ao final restaria conhecida por

Republica de Weimar. Tendo em vista que as eleicdes somente aconteceriam
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em 19 de janeiro de 1919, a nascente republica, naquele primeiro momento,
ainda se revestia de um carater provisorio, sendo governada por um Conselho
dos Deputados do Povo (Der Rat der Volksbeauftragten), colegiado conduzido
pelo lider do Partido Socialdemocrata (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands — SPD), Friedrich Ebert (1871-1925), que posteriormente seria
eleito para o cargo de Presidente.

Interessante registrar que no mesmo dia 9 de novembro de 1918, as 16
horas, enquanto uma multiddo aplaudia o discurso de Scheidemann, Karl
Liebknecht (1871-1919), politico, dirigente socialista e lider — juntamente com
Rosa Luxemburgo (1871-1919) — da extrema esquerda, proclama a Republica
Livre e Socialista da Alemanha, certamente inspirado pela Revolugdo Russa de
1917. Essa duplicidade de proclamagao ja indicava um dos tantos problemas a
serem enfrentados pela nascente republica: a divisao, sob diversos aspectos,
existente na sociedade e na politica da época, a ponto de, “simplesmente,

muitos partidos nunca aceitarem o sistema democratico” (Geary, 2010, p. 29).

Os nacionalistas olhavam nostalgicamente para o Estado semiautocratico
do periodo imperial, ao passo que o DVP [Partido Popular Alemao]
estava disposto a funcionar no interior do sistema, mas nunca esteve
comprometido com ele como uma questdo de principios. O Partido
Comunista Alemdo (KPD) denunciava a democracia da Republica de
Weimar como um engodo capitalista, a ser derrubado pela revolucdo.
(GEARY, 2010, p. 29).

Em suas Memorias, Winston Churchill (1874-1965), Primeiro-Ministro
do Reino Unido durante o periodo compreendido entre 10 de maio de 1940 e
26 de julho de 1945, além de criticar a adogdo do modelo republicano por parte
da Alemanha derrotada na Primeira Guerra Mundial (1914-18), registra uma
realidade daquele momento: a “Republica de Weimar, com todos os seus
adornos e béncaos, foi encarada como uma imposi¢cao do inimigo” (2012, p.
25). Churchill acreditava que a melhor saida para a Alemanha daquela ocasiéao

era a implantagcdo de uma monarquia constitucional.
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Uma politica sensata teria coroado e fortalecido a Republica de Weimar com
um soberano constitucional, na pessoa de um neto ainda menino do Kaiser,
sob a gestdo de um conselho de regentes. Em vez disso, abriu-se um vazio
imenso na vida nacional do povo alemdao. Foram temporariamente
desarticulados todos os elementos fortes, militares e feudais, que se poderiam
agregar em torno de uma monarquia constitucional e, pelo bem dela,
respeitados e sustentados os novos processos democraticos e parlamentares.
(CHURCHILL, 2012, p. 25).

Joachim Fest anota que, “apds a Grande Guerra, nada mais parecia
indiscutivel do que a vitdria do ideal democratico”. Ele relata, ainda, que o
“espirito da época parecia favorecer a criacdo de novas formas de soberania
popular’; ndo obstante, “a Alemanha parecia resistir a essa corrente da época,

apos deixar-se levar provisoriamente por ela” (2012, p. 165).

A recusa da realidade gerada pela guerra manifestava-se na ampla
proliferagdo de partidos racistas ¢ de clubes, de grupos e corporacdes
independentes. Para todos esses agrupamentos a revolugdo era um ato de
traicdo, a democracia parlamentar uma forma de governo imposta pelos
estrangeiro, uma expressdo destinada a designar “tudo que se opunha a
vontade do estado alemao”, quando ndo era simplesmente denunciada como
uma “institui¢do a servigo da tentativa de pilhagem organizada pelas capitais
da Entente”. (FEST, 2012, p. 165).

John Lukacs sintetiza esse contexto de divisdo afirmando que a histéria
da Europa (e também do mundo), entre 1920 e 1945, esteve marcada por uma
luta triangular, na qual se confrontavam o comunismo, a democracia e uma
nova forga politica, “cuja primeira incidéncia nacional foi a ditadura de Benito
Mussolini na Italia, mas cujo poder de atragdo se mostrou depois eclipsado
pelo Terceiro Reich de Hitler na Alemanha, um Estado nacional-socialista que
permaneceu sua principal encarnagao até a derrota da Alemanha em 1945”
(2002, p. 18).

E foi justamente nesse ambiente instavel que, entre 1919 e 1933, vigeu
a socialdemocracia da Republica de Weimar. Essa instabilidade explica, em
grande parte, o motivo pelo qual “as mudancas de governo na Republica de

Weimar eram frequentes”, sendo que, “entre 13 de fevereiro de 1919 e 30 de
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janeiro de 1933 houve nada menos do que vinte gabinetes diferentes, cada um
durando em média 239 dias” (EVANS, 2010, p. 129).

Quanto ao advento da forga politica nazista, lan Kershaw recorda que,
nos chamados “anos dourados” (1924-28), quando a Alemanha experimentou
um breve periodo de reconstrugcdo, poucos alemaes tinham Hitler em mente:
‘os acontecimentos internos do Partido Nazista n&o interessavam, nem
preocupavam a esmagadora maioria do povo. Dava-se pouca atencdo ao
desordeiro de Munique” (2010, p. 222-223). Uma prova disso foi o resultado
obtido pelo Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemées
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP) nas elei¢gdes de 20
de maio de 1928 para o Reichstag, quando os nazistas obtiveram apenas 2,6%
dos votos, totalizando meros 12 assentos no Parlamento.

Contudo, poucos anos depois, “a ideia democratica foi questionada em
seus principios”, sendo, entdo, “eclipsada ou mesmo mortalmente ameacada
pelos triunfos infinitamente mais espetaculares de um movimento de um
género novo [vale dizer, o Nazismo], nascido em condi¢cdes similares no seio
da maior parte dos estados europeus” (FEST, 2012, p. 166). Ademais, em
termos ideoldgicos, “0 medo agudo do bolchevismo compartilhado por amplos
setores da populagdo deram a Hitler sua plataforma” (KERSHAW, 2010, p.
290).

Assim, em um ambiente de profundo dissenso politico e de graves
problemas socioecondmicos, surge, em 1920, na cidade de Munique, na
Bavéria, o Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Aleméaes, liderado,
desde 1921, por Adolf Hitler, agremiagdo politica que, em pouco tempo,
passaria a figurar como um partido de massas e que, desde os seus
primordios, foi absolutamente fundamental para a ascenséo de Hitler ao cargo

de Chanceler do Reich alemao, em 30 de janeiro de 1933.

3. CONSTITUIGAO DE WEIMAR E O RESPECTIVO ENFOQUE SOCIAL
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Uma vez proclamada a Republica, soa evidente que o modelo adotado
(a socialdemocracia parlamentar) precisava ser consolidado por intermédio de
uma nova Constituigéo.

Uma Assembleia Constituinte (composta por 423 membros) instalada
no Teatro Nacional Alemé&o (Deutsches Nationaltheater), localizado na cidade
de Weimar, teve a missao de redigir a nova Constituicdo, documento
proclamado em 11 de agosto de 1919.

Weimar — cidade que traduzia com perfei¢ao a cultura e o humanismo
alemdo — nao foi escolhida por acaso para ser a sede da Assembleia
Constituinte. A Grande Guerra (1914-18) havia deixado marcas indeléveis no
pais. Em Berlim, bem como em outras cidades, reinava a instabilidade.
Divisbes, conflitos e disturbios eram frequentes naquela época. Conforme narra
Evans, “bandos de homens uniformizados marchando pelas ruas e se langando
uns contra outros em enfrentamento fisicos e brutais tornaram-se cenas
corriqueiras na Republica de Weimar” (2010, p. 117). Weimar, diferentemente
de outras cidades, havia sido poupada das destruicbes decorrentes de um
conflito beligerante da magnitude da Primeira Guerra Mundial.

Elaborada por uma elite de constitucionalistas, a Constituicdo de
Weimar, composta por 165 artigos, estava, em linhas gerais, sistematizada da
seguinte forma: Livro | (Estrutura e Fins da Republica), desdobrado por meio de
sete capitulos; Livro Il (Direitos e Deveres Fundamentais do Cidaddo Aleméo),
desdobrado por meio de cinco capitulos.

Ao discorrer sobre a esséncia social da Constituicdo de Weimar, e em

especial sobre o seu espirito democratico, William L. Shirer anota o seguinte:

A Constituicdo que surgiu da Assembleia, apds seis meses de debates [...],
era, no papel, o documento mais democratico e liberal que, em seu género, o
século XX ja vira — mecanicamente quase perfeita, cheia de dispositivos
admiraveis e engenhosos, que pareciam garantir o funcionamento de uma
democracia quase impecavel. A ideia de governo de gabinete fora tomada
emprestada da Inglaterra e da Franca; a de um presidente forte e popular, dos
Estados Unidos; a do referendo, da Suica. Um complicado ¢ complexo
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sistema de representagdo proporcional e de votagdo por meio de listas foi
estabelecido, a fim de evitar o desperdicio de votos e dar as pequenas
minorias o direito de ser representadas no Parlamento.

A redag@o da Constituicdo de Weimar era doce e eloquente aos ouvidos de
qualquer homem dotado de espirito democratico. O povo era declarado
soberano: “O poder politico emana do povo.” Ao atingir 20 anos de idade,
homens ¢ mulheres podiam votar. “Todos sdo iguais perante a lei [...] A
liberdade pessoal ¢ inviolavel [...] Todos os alemaes tém o direito de exprimir
livremente suas opinides [...] Todos os habitantes do Reich desfrutam da
completa liberdade de crenga e consciéncia [...]”. Homem algum no mundo
seria mais livre do que um alemao, governo algum mais democratico e liberal
que o seu. (SHIRER, 2008, p. 89-90).

E foi justamente por estabelecer um notavel rol de direitos
fundamentais (mormente os de segunda geragdo) € que a Constituicdo de
Weimar tornou-se referéncia histérica, tendo inspirado a elaboracdo de outros
documentos constitucionais, tal como a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1934).

Apenas a titulo de exemplo, a Constituicdo de Weimar previu os
seguintes direitos: a igualdade (art. 109); a nacionalidade (art. 110); a liberdade
de circulagao (art. 111; art. 112); a inviolabilidade domiciliar (art. 115); a
irretroatividade da lei penal (art. 116); ao sigilo da correspondéncia e dos dados
telegraficos ou telefonicos (art. 117); a liberdade de manifestagdo do
pensamento (art. 118); a liberdade de reunido (art. 123); a liberdade de
associagao (art. 124); ao voto secreto (art. 125); a liberdade de consciéncia e
de crenca religiosa (art. 135); a liberdade de associagao religiosa (art. 137, §
1°), dentre outros.

Ademais, evidenciando o enfoque social que lhe é sempre atribuido, a
Constituicao de Weimar, dentre outros, contemplou os seguintes direitos: a
protecdo e assisténcia a maternidade (art. 119, § 2°; art. 161); a educacéo da
prole (art. 120); a pensao (art. 129); ao ensino da arte e da ciéncia (art. 142);
ao ensino obrigatério, publico e gratuito (art. 145); a funcdo social da
propriedade (art. 153, § 2°); a habitagcao (art. 155); ao trabalho (art. 157; art.
162); ao seguro-desemprego (art. 163, § 1°).
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N&o é por outra raz&o que a doutrina, ao aludir ao fenbmeno do
Constitucionalismo social, aponta, como uma das pioneiras, a Constituicao de
Weimar (1919). A propdsito, a nogao de Constitucionalismo social traduz a ideia
segundo a qual ao Estado ndo compete apenas e tdo somente adotar uma
postura negativa diante das liberdades publicas, respeitando-as. Ao contrario,
ao ente estatal cumpre também atuar positivamente no sentido de promover a
almejada igualdade material, viabilizando, assim, que todos os individuos
possam exercer, com paridade de meios e oportunidades, os direitos

consagrados no tecido constitucional.

Ap6s a guerra de 1914-19 as declaragdes de direitos conhecem um impulso
enorme. Nos Estados criados ou transformados pela guerra, as Assembleias
Constituintes adotam nos preambulos das constitui¢des um bom nimero de
artigos fixando as bases politicas e sociais do novo regime. Elas registram o
nascimento de novos direitos saidos da evolugdo da vida social; eles remetem
ao dever do Estado, ndo mais simplesmente a garantia da independéncia
juridica do individuo, mas sobretudo a criacdo de condi¢des necessarias para
assegurar-lhe a independéncia social. O individualismo ¢ corrigido pelo
reconhecimento da legitimidade das intervencdes do Estado em todos os
dominios em que se possa demandar a solidariedade social. (BURDEAU,
1966, p. 68).

Nesse sentido, a Constituicdo de Weimar constitui um documento de
indiscutivel importancia histérica, sobretudo porque nao se limitou a prever as
chamadas liberdades negativas, as quais impdem ao Estado uma conduta
negativa diante dos direitos dos cidadaos, mas também por estabelecer um rol
de direitos a serem necessariamente exercidos por intermédio de uma acao
positiva a ser adotada pelo Estado, possibilitando, assim, que os individuos
possam deles usufruir satisfatoriamente.

N&o obstante tudo isso, conforme argumenta Edson Fachin (2019), “o
tecido constitucional na Alemanha daquela época pode nao ter sido, por si so,
suficiente para obstar o rompimento do lago social, o fracasso daquela
arquitetura democratica e o que de monstruoso se seguiu”.

E, de fato, ndo o foi. Tendo em vista um conjunto de eventos ocorridos

desde a instauracdo da Republica de Weimar, em especial o advento do
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malsinado Terceiro Reich (1933-45), é possivel asseverar que a beleza textual
do Documento de Weimar nao foi pareo para as investidas perpetradas contra
a democracia que se pretendia implantar na Alemanha.

Apesar do destaque conferido pelo Texto Constitucional de 1919 aos
direitos sociais, “em Weimar ndo ha margem econdémica que permita a
realizagédo dos compromissos sociais”, de modo que “a questdo da legitimidade

politica € agravada com a crise econémica” (BERCOVICI, 2019).

E a crise econdmica coloca em causa a propria ordem constitucional alema,
agravando os conflitos sociais. A partir do final da década de 1920, ha uma
campanha deliberada dos setores economicamente fortes de combate aos
direitos e garantias sociais previstos na Constituicdo, bem como de
enfraquecimento dos sindicatos de trabalhadores. A destruigdo da
Constituigdo republicana ¢ do Estado Social passou a ser vista como
necessaria para a solugdo da crise econémica. (BERCOVICI, 2019).

Embora a anterior afirmagao de Bercovici traduza uma infeliz realidade
historica, cumpre ressaltar que, ao contemplar tdo importantes direitos sociais,
a Constituicao de Weimar nao incorreu em nenhum “pecado mortal”’, apto a
condena-la a ser frequentemente recordada por ter supostamente viabilizado o

acesso de Hitler ao poder.

4. A CONSTITUIGAO DE WEIMAR E O SISTEMA REPRESENTAGAO
PROPORCIONAL ABSOLUTA

Pinto Ferreira sintetiza que “a representacao proporcional € um sistema
através do qual se assegura aos diferentes partidos politicos no Parlamento
uma representagdo correspondente a forgca numérica de cada um”, cujo
proposito é “fazer do Parlamento um espelho tao fiel quanto possivel do
colorido partidario nacional’, de modo que as minorias estejam nele
representadas, do que se extrai o evidente valor desse modelo, sendo certo
que, “de modo geral, a Ciéncia Politica e o Direito Publico ndo discutem a

justica da representacao proporcional”. No entanto, prossegue Ferreira, a
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“‘grande objecéo critica contra o sistema de representagcdo proporcional se
orienta no sentido de que ele provoca uma certa instabilidade no poder” (1974,
p. 3-5), justamente o fendbmeno que se observou durante a maior parte do
periodo de vigéncia da Republica de Weimar.

Pinto Ferreira cita a adogdo desse sistema nos seguintes paises:
Bélgica (1899), Roménia (1902), Suécia (1909), Dinamarca (1915), Holanda
(1917), Italia (1919), Luxemburgo (1919) e Islandia (1920). Ademais, apds a
Primeira Guerra Mundial, as Constituigbes da antiga Tchecoslovaquia, da
Finlandia, da Polbénia, dentre outros Estados, “tornaram a representacao
proporcional um principio constitucional” (1974, p. 8). Ndo é de se estranhar,
portanto, que a Constituichdo de Weimar também tenha consagrado esse
modelo. Assim, por meio dele, se um determinado partido politico obtivesse
apenas 1% do voto popular, receberia 1% das cadeiras no Reichstag (o
Parlamento alem&o).

Ademais, tendo em vista o que preconizava a Constituicdo da Weimar
a respeito da representacdo proporcional, a formagdo de coalizdes era
invariavelmente necessaria, qualquer que fosse a agremiagédo partidaria que
assumisse o poder. Acontece que construir uma coalizdo nao era uma tarefa
facil, uma vez que os partidos dotados de assento no Parlamento
constantemente se desentendiam. Significa dizer, portanto, que o problema nao
estava naquela previsao constitucional. O cerne da questao era que os partidos
politicos, por varios motivos e interesses, ndo conseguiam levar a cabo um dos
principais elementos da esséncia democratica, qual seja, a formulacao
consensual de solugdes adequadas para as diversas questoes.

Nesse contexto, Dick Geary anota que “ndo foi bem o numero, mas a
natureza dos partidos politicos na Republica de Weimar o que realmente
importava”. Assim, explica Geary, enquanto o Partido Socialdemocrata
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD) “estava preocupado em
representar o eleitorado e os seus membros da classe trabalhadora”,

mantendo, inclusive, lacos estreitos com os sindicatos livres, o Partido Popular
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Alemé&o (Deutsche Volkspartei — DVP) “estava intimamente alinhado aos
interesses do grande negdécio” (2010, p. 28).

Ainda segundo Geary, os interesses defendidos por ambos os partidos
nao teriam impedido “uma bem-sucedida politica de coalizdo em épocas de
prosperidade econdmica”. Entretanto, segundo ele, isso era fatal em
circunstancias de depressao, “quando a lucratividade dos negdcios levou o
DVP a defender a diminuicdo dos encargos tributarios e das contribui¢cdes para
0os programas de bem estar-social, ao mesmo tempo em que o SPD
reivindicava um aumento do financiamento do Estado para a crescente massa
de desempregados”. Por fim, Geary afirma que foi justamente a “inabilidade
destes dois partidos em concordar nesta questido do auxilio-desemprego que
levou a Grande Coalizdo ao colapso em 1929-30, inaugurando um periodo de
governo presidencial” (2010, p. 28).

A leitura realizada por Geary a respeito daquele periodo demonstra que
nao foi exatamente o sistema de representagdo proporcional (previsto na
Constituicado de Weimar) que levou Hitler ao poder. Tendo em vista a ocorréncia
da Grande Depressao (1929), evento que, dentre outros efeitos
extraordinariamente graves, fez cessar os vultuosos empréstimos norte-
americanos para a Alemanha, conciliar os interesses partidarios — sobretudo os
defendidos pelo Partido Socialdemocrata, que representava os membros da
classe trabalhadora, e pelo Partido Popular Alemé&o, alinhado aos interesses do
grande negdcio — revelou-se muito dificil, o0 que contribuiu fortemente para que
o sistema de coalizdo entrasse em colapso.

Assim, em época de “vacas magras”’, Adolf Hitler e os nazistas
souberam muito bem se aproveitar da absoluta falta de consenso politico-
partidario e da correspondente incapacidade em apontar solugdes para os
tantos problemas que se acumulavam nas “prateleiras” de um Estado
absolutamente atonito. “Enquanto os partidos de Weimar representavam

apenas grupos de interesses especificos, asseverava Hitler, o Movimento
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Nacional-Socialista defendia a nagdo como um todo” (KERSHAW, 2010, p.

234). E a histoéria nos provou que a falacia nazista funcionou muito bem.

Todos os partidos eram culpados. Faziam parte do mesmo sistema partidario
que havia arruinado a Alemanha. Todos tinham participacdo nas politica
ditadas a partir [do Tratado] de Versalhes, que levaram aos termos de
reparagdo de guerra acordados sob o Plano Dawes e estabelecidos com o
Plano Young. A falta de lideranca levara a miséria sentida por todos os
setores da sociedade. Democracia, pacifismo e internacionalismo haviam
produzido impoténcia e fraqueza — uma nagdo subjugada. Estava na hora de
limpar a podriddo. (KERSHAW, 2010, p. 234-235).

N&o é por outra razdo que Eric Hobsbawm (1995, p. 132) afirma que foi
a “Grande Depressao que transformou Hitler de um fenédmeno da periferia

politica no senhor potencial, e finalmente real, do pais”.

Apoés a recuperagdo econdmica de 1924, o Partido dos Trabalhadores
Nacional-Socialistas [NSDAP] foi reduzido a uma rabeira de 2,5 a 3% do
eleitorado, conseguindo pouco mais da metade do que o pequeno e civilizado
Partido Democratico Alemao, pouco mais que um quinto dos comunistas e
muito menos que um décimo dos socialdemocratas nas eleicdes de 1928.
Contudo, dois anos depois havia subido para mais de 18% do eleitorado,
tornando-se o segundo partido mais forte na politica alemad. Quatro anos
depois, no verdo de 1932, era de longe o mais forte, com mais de 37% dos
votos totais, embora ndo mantivesse esse apoio enquanto duraram as eleigdes
democraticas. (HOBSBAWM, 1995, p. 132).

5. ACONSTITUIGAO DE WEIMAR E OS DECRETOS DE EMERGENCIA

Alude-se, ainda, ao fato de a Constituicdo de Weimar conferir ao
Presidente da Republica poderes para governar por meio de decreto de
emergéncia (art. 48), sem que, para tanto, fosse necessaria qualquer
intervencao (prévia ou posterior) do Poder Legislativo. Assim, caso a ordem
publica (e mesmo a propria democracia) estivesse em risco, a regra em
questao autorizava a adocdo de determinados instrumentos destinados a
restauragéo da lei e da ordem, tais como a suspensao (total ou parcial) de
diversos direitos fundamentais, podendo, inclusive, lancar-se méo das Forcas

Armadas.
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Para Giorgio Agamben (2004, p. 23), essa previsdo normativa, além de
traduzir um auténtico estado de excegao, teria contribuido para a ascensao de
Hitler ao poder, posi¢cao compartilhada por Ingo Sarlet e Arnaldo Godoy (2019),
segundo os quais o art. 48 da Constituigdo de Weimar “permitiu a existéncia de
um estado de excecdo permanente”, até mesmo porque as crises, em Weimar,
eram permanentes, ensejando o frequente manejo desse disposto
constitucional para debela-las.

Realmente, o Texto Constitucional entdo vigente ndo contemplava
regras que conferissem ao Poder Legislativo (Reichstag) a possibilidade de
rever o decreto de emergéncia editado pelo Executivo com base no referido art.
48. Pelo contrario, a Constituicao permitia até mesmo que o Presidente
dissolvesse o Parlamento, caso este rejeitasse um decreto presidencial
(EVANS, 2010, p. 125). No caso em questdo, nao havia qualquer clausula que
conferisse ao Poder Legislativo a ultima palavra.

Nesse contexto, interessante citar que Friederich Ebert, o primeiro
Presidente da Republica alem3, utilizou esses poderes de emergéncia em 136
ocasides, inclusive para depor governos legitimamente eleitos na Saxdnia e na
Turingia, o que certamente nunca foi o objetivo a ser alcangado por meio do
aludido art. 48.

Richards Evans relata que Ebert, um socialdemocrata, “emitiu um
decreto antedatado durante a guerra civil de 1920 no [Vale do] Ruhr”, por meio
do qual ele aplicou “a pena de morte para ofensas a ordem publica e
legitimando retrospectivamente muitas das execugdes sumarias que haviam
sido praticadas contra membros do exército vermelho por unidades das
Brigadas Livres e do Exército Regular” (2010, p. 125).

Como se vé, nao foi a previsdo contida no art. 48 da Constituicdo
Weimar que instituiu a ditadura nazista na Alemanha. O que aconteceu de fato
€ que essa medida constitucional excepcional — certamente destinada a
precaver a incipiente democracia alema dos arroubos antidemocraticos — foi

corriqueiramente empregada.
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No fim, o uso excessivo ¢ o ocasional mau uso do artigo [48] por EBERT
ampliaram sua aplica¢do a ponto de se tornar uma ameaga em potencial as
institui¢oes democraticas. (EVANS, 2010, p. 126).

Com o falecimento, em 28 de fevereiro de 1925, de Friederich Ebert, o
monarquista e Marechal de Campo Paul von Hindenburg (1847-1934),
personagem que simbolizava a velha ordem militar e imperial, € eleito para o
cargo de Presidente da Republica.

Ao observar que o aludido sistema de coalizbes previsto na
Constituicdo de Weimar havia fracassado — uma vez que, naquele momento,
era quase impossivel construir uma maioria parlamentar —, Hindenburg também

usou e abusou desse instrumento constitucional.

Persuadido da justeza do uso dos poderes presidenciais de emergéncia pelo
exemplo de seu predecessor, Hindenburg comegou a sentir que uma ditadura
conservadora exercida em nome dela era a Uinica saida para a crise em que a
republica havia caido no inicio da década de 1930. (EVANS, 2010, p. 125).

A longo prazo, a eleigdo de Hindenburg revelou-se um ‘“rematado
desastre para a democracia de Weimar”, posto que o “poder presidencial
estava nas maos de um homem que nao tinha fé nas instituicdes democraticas”
(EVANS, 2010, p. 126), dado histérico que demonstra, mais uma vez, que o
grande problema ndo se encontrava nos termos normativos da Constituicdo

democratica de 1919.

6. O FIM DA REPUBLICA DE WEIMAR E A ASCENSAO DE ADOLF HITLER
AO PODER

E possivel afirmar que durante os 14 anos de sua existéncia a
Republica de Weimar teve a instabilidade como marca registrada. Com
excegao de alguns poucos momentos, os conflitos, de modo geral, pareciam

ndo ter fim. Efetivamente, a Alemanha, nos idos de 1930, estava na iminéncia
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de uma guerra civil. A Grande Depressao e as respectivas consequéncias
arrasadoras eram o ingrediente final que faltava nesse “caldeirdo” alemao.

Conforme registra lan Kershaw (2010, p. 290), Hitler ndo foi um mero
“acidente” no curso da histéria da Alemanha: “Sem as condigdes peculiares em
que chegou a proeminéncia, ele ndo teria sido nada”, sendo mesmo “dificil
imagina-lo subindo ao palco da histéria em qualquer outra época”.

Nesse cenario catastréfico, ndo € de se estranhar que parte da
populagcdo alema tenha enxergado em Hitler uma espécie de “salvador da
patria”. Paul von Hindenburg, o Presidente, a quem a Constituigdo conferia o
poder de nomear o Chefe de Governo, a principio relutou em aceitar Adolf
Hitler para o cargo de Chanceler. Mas o idoso Marechal foi convencido de que
ele estaria sob controle, nomeando-o em 30 de janeiro de 1933.

A realidade é que, diferentemente do que apregoam os nazistas, ndo
houve tomada de poder. A homeacao do Cabo da Boémia aconteceu sob a
mais estrita formalidade constitucional, além de traduzir o fracasso do sistema
de coalizdo e da propria Republica de Weimar.

N&o muito tempo depois da nomeacdo de Hitler, e mesmo diante de
todas as evidéncias negativas (para dizer o menos) que pairavam sobre o ja
Chanceler, o art. 48 da Constituicao de Weimar — instrumento concebido para
sustentar a nascente democracia parlamentar alemd — foi ingenuamente
utilizado pelo Presidente Paul von Hindenburg.

Diante da pressao exercida pelos nazistas quando do incéndio do
Reichstag, ocorrido em 27 de fevereiro de 1933 — episddio que teria sido
perpetrado por Marinus van der Lubbe, um jovem holandés que teria liga¢des
com os comunistas —, Hindenburg aplicou a medida prevista no art. 48 da
Constituicao de Weimar e atribuiu a Hitler — que a essa altura ja demonstrava
sinais de que faria mau uso desse mecanismo — poderes de excecgao, cujas
drasticas consequéncias sdo mais do que conhecidas.

No dia seguinte ao do incéndio, ao assinar o decreto do emergéncia,

Hindenburg selaria definitivamente a sorte da fragil democracia parlamentar
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alema. Afinal, estando de posse desses poderes, 0os nazistas puderam colocar
em pratica um leque inimaginavel de medidas contra toda e qualquer forma de
oposicao que Ihes cruzassem o caminho.

Falecido aos 2 de agosto de 1934, Paul Von Hindenburg foi poupado
de testemunhar em vida a sua contribuicdo direta para os tragicos
acontecimentos que se seguiram, em particular o advento do maior conflito
bélico de todos os tempos (a Segunda Guerra Mundial, 1939-45) e o

holocausto.

7. CONCLUSAO

As circunstancias que permitiram que Adolf Hitler chegasse a
Chancelaria alema formam uma extensa lista de problemas enfrentados pela
incipiente democracia parlamentar — e, obviamente, pelo modelo
socialdemocrata — da década de 1920. Sentimento de derrota e humilhacéo,
dificuldades econdmicas decorrentes das condi¢cdes impostas pelo Tratado de
Versalhes a Alemanha, inflagdo, deflacdo, desemprego, desordem social e
inexisténcia de consenso politico-partidario sdo exemplos de alguns dos muitos
ingredientes que formaram o “caldo de cultura” que permitiu que Hitler
chegasse a condi¢cdo de Chanceler.

Foi justamente no bojo desse ambiente de grave instabilidade e de
profundo sentimento de derrota nacional que o Partido Nacional-Socialista dos
Trabalhadores Alemé&es (NSDAP) cresceu e chegou ao poder.

Essa nefasta ascens&o de Adolf Hitler, convém frisar, decorreu de um
imenso leque de condigdes (histéricas, politicas, diplomaticas, culturais,
sociais, econbmicas etc) presentes naquele momento histérico, ndo podendo
de forma alguma ser langada nos ombros da Constituicdo de Weimar. Alias, é
licito argumentar que foi exatamente o manejo antidemocratico de um Texto
Constitucional dotado de um nitido matiz democratico que possibilitou a

chegada de Adolf Hitler ao poder e a consequente ditadura por ele implantada.
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Com efeito, ndo ha como atribuir a Constituicio de Weimar —
notadamente ao sistema de representacao proporcional e a possibilidade de
edicdo de decretos de emergéncia — a culpa pelos tragicos eventos que se
sucederam a partir de 1919 na Alemanha, e que culminaram na derrocada da

Republica e na edificacdo de um Estado Totalitario.
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