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1. INTRODUCCION

esde el surgimiento de la civilizacion humana, la busqueda de
formas juridicas y politicas para organizar la convivencia
social puede ser considerada como uno de los motores de la
historia. Como resultado, han ido apareciendo diferentes formas de gobierno
inspirados principalmente en ideales como justicia, libertad, igualdad y equidad,
que se han estructurado con base en distintas reivindicaciones sociales hasta

lograr convertirse en una reivindicacion hegemaonica unica.

Por mutua informacién, didlogo, traduccion de sus propuestas, praxis
militante compartida, lentamente se va constituyendo un hegemoén analogico
que incluye a todas las reivindicaciones de alguna manera, aunque pueda,
como opina Ernesto Laclau haber algunas que guardan prioridad. En el
proceso de emancipacion ante Espafia en 1810 “jLibertad!” cobré una
primacia indiscutible como demanda unificante de todos los grupos del
bloque patridtico en América Latina (DUSSEL, 2006, p. 62 — 63).

Como consecuencia, estas reivindicaciones sociales vienen
acompanadas de una nueva construccidn del marco normativo a partir de los
valores y principios que fueron defendidos y los nuevos derechos adquiridos.
Asi, junto a las tres especies de gobierno que surgieron desde la antigiedad
clasica (monarquia, oligarquia y democracia), la forma constitucional es la que
irrumpe en la historia politica a partir de la Constitucion estadounidense de
1787 y de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
de 1789, como expresidn politico-juridica del liberalismo econdmico
desarrollada por la praxis burguesa (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR,
2016, p. 134).

De esta manera, el constitucionalismo pasa a caracterizarse como una
estructura de principios para el establecimiento del orden social a través de
dimensiones que incluyen, ademas de la supremacia normativa, el sistema de
soberania y legitimidad politica, la autolimitacién al poder soberano, la

definicion de derechos fundamentales y las garantias del individuo ante el
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Estado. Sobre el mismo, senala Dussel (2006) que, el sistema institucional
politico vigente construido desde una Constitucion ejerce un poder
hegemdnicamente cuando la comunidad politica lo acepta a partir de un
consenso suficiente, y porque las reivindicaciones de los diversos sectores
sociales han sido satisfechas.

En Latinoamérica, sefiala Gargarella (2009), una forma de comenzar a
examinar el contenido de las constituciones consiste en preguntarse ¢ cual es la
principal pregunta que ellas se formulan?, o directamente, ¢ cual es el principal

mal que ellas vienen a remediar?

La pregunta puede ser pertinente ya que, cuando miramos atras, una y otra
vez, nos encontramos con que el constitucionalismo siempre aparecio
asociado a la necesidad de poner fin a un cierto mal: se dictaba entonces una
nueva Constitucion como contribucion institucional clave a una empresa
social mas vasta, orientada a remover a la sociedad de la peculiar situacion de
crisis por la que atravesaba (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 9).

En este sentido, este trabajo se propone estudiar el contexto
constitucional latinoamericano en su lucha contra la dominacién hegemodnica
extranjera. Para ello, seran examinadas las transiciones dadas en las
constituciones de Colombia y Paraguay, a fin de determinar, cuales son las
propuestas que traen ambos procesos constitucionales en su camino hacia la
democracia, asi como la respuesta hacia los poderes hegemodnicos que buscan
reproducir sus estructuras de dominacion.

Se tiene entonces, como marco espacial de estudio al contexto
latinoamericano, debido a que el alcance de la problematica estudiada se
extiende a todo el continente, pero con particular interés en los casos de
Paraguay y Colombia. Por tanto, el periodo a ser analizado —recorte temporal
— va desde la denominada “doctrina de la Contrainsurgencia” (1948-1960)
hasta la “doctrina del Anticomunismo” (1961-1989, aproximadamente), que
abarca desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y el periodo de la Guerra
Fria. Esto se debe a que, en el contexto latinoamericano, el periodo atravesado

por estas doctrinas estuvo marcado por una agenda geopolitica, caracterizada
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como zona de seguridad directamente intervenida, y, por consiguiente, con
repercusiones en Paraguay y Colombia.

Para llevar a cabo el analisis de esta investigacién, nos guiaremos por
el método histérico-comparativo, porque como es senalado por Medina (2004,
p. 24) “la comparacion en la investigacion histérica privilegia la seleccion de
objetos en larga y mediana duracién, es en ellas en las que resulta posible el
estudio de procesos y dinamicas”. Asimismo, sera apoyado por un analisis a
nivel macro-histérico, como bien lo define Charles Tilly (1991) al referirse a las

Grandes Estructuras:

Con los analisis macro-historicos nos adentramos en el terreno de la historia
como normalmente la entienden los historiadores. Dentro de un sistema dado
podemos perfectamente hacer de los estados, los modos regionales de
produccidn, las asociaciones, las compaiiias, las fincas, los ejércitos y una
amplia variedad de categorias, redes y cantones, nuestras unidades de
analisis...Asi, las comparaciones trazan uniformidades y diferencias entre
dichas unidades y procesos, asi como combinaciones de ambos. (TILLY,
1991; p: 85).

En cuanto al objeto de estudio, cabe preguntarse, ¢ por qué analizar el
contexto latinoamericano —de forma general— y en particular Paraguay y
Colombia? Esta delimitaciéon se debe a que la region Latinoamericana —como
area mas proxima de seguridad para EE.UU—, fue afectada por una
intervencion externa en el escenario de lucha por frenar el paso del comunismo
soviético en la region, produciendo al mismo tiempo, serias intervenciones en el
desarrollo de los nuevos procesos democraticos latinoamericanos.

En lo que se refiere a Paraguay y Colombia, estos dos paises
mantienen una relacion desde el periodo de gobierno del Mariscal Solano

Lépez y los Liberales Radicales —durante y después de la “Guerra de la Triple
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Alianza”'— donde se estrecharon las relaciones entre ambos paises. Pero
también, porque tanto en Paraguay como en Colombia, la categoria analitica
de bipartidismo y hegemonia politica fue comprendida de la misma manera.
Asimismo, en estos dos paises —durante el periodo de tiempo analizado—,
este fendmeno se presentd con un mismo objetivo: impedir el paso a una
tercera potencia politica, con formas de aplicacion distinta. Si bien en Paraguay
esta hegemonia politica se consolidé por medio de la dictadura militar de
Alfredo Stroessner, en el caso colombiano, fueron las vias democraticas que
por medio de la representacion politica, pactaron un acuerdo entre el Partido
Liberal y el Partido Conservador —pacto conocido como Frente Nacional—. En
este sentido, debido a las similitudes y diferencias entre ambos paises, el
camino trazado sigue el método de la semejanza y el método de la diferencia
(STUART MILL, apud SKOCPOL; SOMMERS, 1979), para determinar la
distincion entre los elementos comunes y los elementos diferenciados.

Por consiguiente, el presente trabajo se divide en tres partes, primero,
se aborda el tema de la dominacion hegeménica y dentro de este se examinara

el caso colombiano y paraguayo en el contexto latinoamericano. Luego, en un

" Aunque Colombia —que en la época de la Guerra de la Triple Alianza estaba presidida por
los liberales radicales los cuales de alguna manera compartian los ideales del Mariscal Lé-
pez—, habia declarado neutralidad frente a la guerra, viendo el desarrollo de los aconteci-
mientos se solidarizé con la Hermana Republica del Paraguay y dejé consignado en un par
de documentos oficiales su apoyo al heroico pueblo paraguayo. Uno de estos documentos
es la Ley 78 del 27 de junio de 1870 en cuyo dos articulos reza: “Articulo Primero: El Con-
greso de Colombia admira la resistencia patriética y heroica opuesta por el pueblo de Para-
guay a los aliados que combinaron sus fuerzas y recursos poderosos para avasallar a esa
Republica, débil por el nimero de sus ciudadanos y por la extension de sus elementos ma-
teriales; pero tan respetable por el vigor de su sentimiento i accién, que todo lo que hay de
noble en el mundo contempla su grandeza, lamenta su desgracia y le ofrenda vivas simpa-
tias; Articulo Segundo: El Congreso de Colombia participa del dolor que en los paraguayos
amigos de su patria, ha producido la muerte del Mariscal Francisco Solano Lépez, cuyo va-
lor y perseverancia indomable, puestos al servicio de la Independencia del Paraguay, le han
dado lugar distinguido entre los héroes, y hacen su memoria digna de ser recomendada a
las generaciones futuras”. Segun Tobon (2012), un afio mas tarde, cuando todo estaba con-
sumado, expidio la siguiente resolucion: “Si por efecto de la guerra, el Paraguay desapare-
ciera como nacién, en caso de producirse, ningun paraguayo sera paria en América, [pues]
con solo pisar tierra colombiana, gozara en forma automatica de los privilegios, facultades,
prerrogativas y derechos de colombianos”. Al respecto, se podria decir que este acto por
parte de Colombia unié a los dos paises, ademas de que, el gobierno colombiano envi6
medicamentos, médicos, alimentos y una mision militar de observacién durante el proceso
de reconstruccion del Paraguay.
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segundo momento, sera analizado el bipartidismo y constitucionalismo en
Colombia, y por ultimo, un analisis del constitucionalismo y autoritarismo en

Paraguay.

2. LA DOMINACION HEGEMONICA. COLOMBIA Y PARAGUAY EN EL
CONTEXTO LATINOAMERICANO

La historia latinoamericana nos habla de su riqueza y su diversidad
cultural, de sus majestuosos y vastos paisajes, de sus histéricas luchas por la
independencia, asi como de sus resistencias ante las imposiciones de los
llamados paises centrales. Sin embargo, también trae consigo las relaciones de
subordinacion a la que se la ha querido someter, 0 a las que ha estado
sometida por su vecina América del Norte, en especial por los Estados Unidos,
y de como esta relacion de subordinacion ha llevado a América Latina hacia
guerras regionales fratricidas; a golpes de Estado e instauracién de tiempos de
oscuridad (ROSENMANN, 2013); a la idea de apertura econémica y de areas
de libre comercio, y a la imposicidon de politicas de reduccién del Estado; todo
ello amparado con una idea de “seguridad nacional”.

En el libro de Joseph S Tulchin (2016), intitulado “Ameérica Latina por
Estados Unidos, uma relagdo turbulenta”, el autor relata, aunque con algunos
ocultamientos o relatos incompletos, la compleja relacién politica, econémica,
cultural y de seguridad vividas en el continente entre esa América del Norte y
nuestra América Latina, debido al proceso de ascensién hegemonica de los
Estados Unidos, que tuvo como respuesta una resistencia de los paises
latinoamericanos como consecuencia del intervencionismo autoritario.
Ilgualmente, en el poema “Las Dos Américas” de José Maria Torres Caicedo
(1857), se describe muy bien ese proceso de conformacioén de cada una de las
dos Américas, la del Norte que se erige en libertad, y la del Sur, que viendo a la

del Norte ser libre, quiere seguir su ejemplo y al libertarse encuentra que la
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idea de libertad del Norte es limitada solo para ellos y que con otros seria tirana

e inmisericorde. Dice un fragmento del poema:

La moral de ese pueblo es relajada;

Soélo el comercio salva su existencia;

Mas, lleno de ambicidn, en su demencia,

Para si la confianza va a destruir.

La América del Sur sus puertos le abre,

De sus riquezas a gozar lo invita,

iY €él, entre tanto, pérfido medita

jPrivarla de su bello porvenir! (TORRES CAICEDO, 1857)

Y es que claro, desde la llamada Doctrina Monroe de 1823 en adelante,
el grito de orden es: “América para los americanos”, asi, se van delineando las
politicas desde esa América del Norte, en especial desde ese pais llamado por
el Destino Manifiesto, a llevar la civilizacion a las salvajes tierras, empezando
por ampliar las originales trece colonias, hasta extenderse al continente como

un todo.

El historiador Moniz Bandeira resalta la importancia historica para los EUA
de apoderarse de espacios vitales que permitieran la formacion de la
identidad estadounidense y empujaron a la produccion y la explotacion de
recursos y mano de obra para el importante crecimiento econémico que
desarrollaron y que posibilitd su escalada hegemoénica [...] Con fuerte
influencia del judaismo y del evangelismo, la identidad estadounidense se
formul6 bajo la idea de “pueblo elegido” y la ocupacion del norte de América
como su “tierra prometida”. La juncion de esas nociones religiosas dan
origen a lo que se denomind su Destino Manifiesto; idea esta que centro
historicamente las acciones de EUA frente a su territorio y posteriormente
frente al continente y el mundo bajo las consignas de la libertad —con su idea
de “pueblo elegido” y por lo tanto creyente en la idea de “portador unico” de
esa bandera— y de la democracia con su nocion de “tierra prometida”, de
oportunidad para todos “ellos”, de destino inevitable. (DE NOVION, 2011, p.
68)

En esa busqueda de su “espacio vital’, se han marcado una serie de
proyectos politicos venidos desde el Norte del continente, para poder garantizar
ese binomio de integracion-seguridad (DE NOVION, 2011), lo cual se explicara

a manera de cronograma:
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m1889/1890-1933. Panamericanismo — Diplomacia del ddlar y la Politica
del garrote o Big Stick. O como también se le conoce: el Corolario
Roosevelt.

m1933-1948. Interamericanismo 1 — Doctrina de la “Buena Vecindad” o del
“‘Buen Vecino”.

m1948-1960 Interamericanismo 2 - doctrina de la contrainsurgencia.

m1961-1989 Alianza para el progreso-doctrina anticomunista.

m1990-hasta la actualidad. Neoliberalismo-doctrina antinarcotrafico.

Cada uno de estos proyectos de integracion y seguridad han
atravesado las agendas propias de cada uno de los paises latinoamericanos, y
en lo que respecta a Paraguay y a Colombia, éstos no han sido ajenos a ello y
segun cada tiempo y proyecto planteado, sus agendas internas han sido
atravesadas y modificadas a tal punto que han transformado, de forma violenta,
su realidad social.

Para fines operativos nos detendremos en la denominada doctrina de
la Contrainsurgencia y en la doctrina del Anticomunismo, que van desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial y el periodo de la Guerra Fria, para
aproximarnos al contexto latinoamericano atravesado por esas doctrinas y en
particular al caso paraguayo y colombiano inmerso en las mismas, ya que
dentro de la agenda geopolitica y de la disputa por la hegemonia entre los dos
bloques de poder, el continente Latinoamericano, como zona de seguridad, fue

directamente intervenido.
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En el ano 1947 —un ano después de la creacion de la Escuela de las
Ameéricas?>— en la ciudad de Rio de Janeiro se reunen todos los paises del
continente para crear una Zona de Seguridad y brindarse apoyo a cada uno de
los Estados que conforman el territorio en caso de ataque por parte de algun
Estado extracontinental. Este acuerdo llamado Tratado de Rio o mas conocido
como TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), no era mas que
una excusa para que Estados Unidos creara una zona comun en el
denominado “patio trasero”, para evitar la expansion del comunismo. En

palabras del profesor Renan Vega Cantor:

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos decreta que la
agresion extracontinental se encarna en la URSS, que patrocinaria la
infiltracion comunista y la amenaza insurgente. En el contexto de la
posguerra, Estados Unidos integra a Latinoamérica y Colombia en su
particular visién de la seguridad hemisférica, entendida como el dominio
estratégico del Hemisferio Occidental y el rechazo de la region a sus
adversarios potenciales, entre los que se incluyen a los gobiernos del
continente que no acaten los dictados de Washington, pretendan actuar en
forma independiente en el manejo de sus relaciones internacionales e
impulsen procesos democraticos auténomos, como lo hace Guatemala entre
1944 y 1954. En esa perspectiva, se firma el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TTAR), aprobado en Rio de Janeiro en 1947, redactado
por el colombiano Alberto Lleras Camargo, el primer documento articulador
del hemisferio en funcion de la vieja Doctrina Monroe de defensa contra

2 La Escuela de las Américas es una organizacion para la instruccién militar de Estados Uni-
dos, aunque desde su fundacién en el afo 1946, situada en Panama hasta el afio 2000, ha
formado a cuadros militares de los distintos paises de la region. “En la Escuela de las
Américas, personal seleccionado de las fuerzas armadas de Centro y Sudamérica, termi-
nan su entrenamiento militar. Ese entrenamiento se utiliza para controlar y exterminar a los
pobres y pueblos indigenas de sus paises” (CEME, 1996). Asi también, “[...] Las clases de
la SOA —Escuela de las Américas— se impartian sobre todo en espafiol. A finales del siglo,
la escuela habia entrenado a unos cincuenta y cinco mil oficiales, mas unos mil policias y
civiles de veintidés o veintitrés paises. Un numero sorprendentemente alto de sus gradua-
dos se convirtieron en importantes dirigentes de las 'guerras sucias' que arrasarian Argenti-
na, Chile, Colombia, Guatemala, Peru, El Salvador, Ecuador, Honduras, Panama y Nicara-
gua. Con el tiempo, la SOA se hizo acreedora de sobrenombres despectivos como Escuela
de Asesinos, Escuela de Dictadores o Escuela de Golpes de Estado” (DOWER, 2018, p.
74-75).
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agresiones extracontinentales. jLo paradojico radica en que las  peores
agresiones que sufre América Latina durante el siglo XX siempre vienen de
los Estados Unidos! (VEGA C, 2015, p. 18)

No siendo esa la unica organizacién multilateral que naciera en la
época-en lo que respecta al campo militar, siendo el TIAR antecedido por la
JID, Junta Interamericana de Defensa- nace en el afio 1948 en la ciudad de
Bogota y en pleno “Bogotazo”3, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), lo que se va configurando como la combinacion de todas las formas de
lucha de Estados Unidos para evitar la entrada del comunismo en su territorio

mas proximo.

La formacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948 es
otro hecho clave en la articulacion de Latinoamérica con las intereses
geoestratégicos, politicos, militares y econdmicos del imperialismo
estadounidense. En las décadas siguientes, la OEA es la principal herramienta
de lucha anticomunista en el continente, o, en términos irénicos es «el
Departamento de colonias de los Estados Unidos». La OEA se funda durante
la Novena Conferencia Panamericana, en medio del Bogotazo, cuando la
delegacion de Estados Unidos enfatiza que un acuerdo politico anticomunista
es el soporte de cualquier asistencia econémica. (VEGA C, 2015, p. 18)

Dicho “Departamento de Colonias” (VEGA, 2015) o “Ministerio de
Colonias de los Estados Unidos” (SUAREZ, 2006), le permiti6 a Washington
favorecer sus intereses geoestratégicos y politicos en la region
latinoamericana. O como lo manifiesta Bruzzone (2010) “La OEA es el
instrumento de dominacién politica, militar y econdmica, en defensa de los
intereses norteamericanos”. Ello se advierte en los casos de Guatemala y
Cuba, por citar solo algunos. En la X Conferencia Internacional de los Estados
Americanos realizada en Caracas en 1954, se atentd contra el articulo 3,
paragrafo “e”#, del capitulo 2 de la Carta de la OEA suscrita en la IX

Conferencia, Bogota 30 de abril de 1948, permitiendo la injerencia en los

3 Se conoce como El Bogotazo a la revuelta causada en la ciudad de Bogota el dia 9 de abril
del afio 1948 con motivo del asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan. Este episo-
dio agudiza una nueva etapa de violéncia, dentro de todas las etapas de violencia vividas
en el pais; a esta nueva etapa se le denomina, la violencia politica o la violencia bipartidis-
ta, y se le enmarca desde 1946 o 1948 hasta 1957, con un saldo de mas de 300 mil muer-
tos.
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asuntos internos de Guatemala que culminé con el Golpe de Estado que

derroco al gobierno de Jacobo Arbenz. Segun lo plantea Suarez Salazar (2006,

p. 208-209):

Por otra parte, vale la pena recordar que en la preparacion de las condiciones
politico-diplomaticas que posibilitaron el “exitoso desenlace” de la
Operacion Guatemala —bautizada por la CIA con el seudonimo de
Operacion  Exito—, desempeiid un importante papel el Sistema
Interamericano, y en particular la OEA. En la Décima Conferencia
Internacional de Estados Americanos efectuada en Caracas, Venezuela, en
marzo de 1954, el entonces secretario de Estado estadounidense, John Foster
Dulles, propuso una resolucion titulada “Acerca de la Injerencia del
Comunismo Internacional en los Asuntos de las Republicas Americanas”. A
pesar de las resistencias del entonces canciller guatemalteco, Guillermo
Toriello, y de sus denuncias acerca de que esa resolucion iba enfilada a
propiciar la intervencion norteamericana en los asuntos internos de su pais, la
conferencia aprobd por dieciocho votos favorables, un voto en contra (el de
Guatemala) y dos abstenciones (Argentina y México) la Declaracion de
Caracas. Segun esta, “la dominacién o el control de un Estado por el
comunismo ponia en peligro la paz y la seguridad de las Américas”; lo que
podria justificar una accién coercitiva mas o menos “colectiva” por parte de
los Estados integrantes de la organizacion hemisférica.

Dicho golpe de Estado en contra del gobierno Arbenz se dio debido a

las expropiaciones de tierras sin cultivar que éste le habia hecho a la United

Fruit Company. “Esa limitacién de los derechos de propiedad privada fue

utilizada por la administracion de Dwight Eisenhower para justificar el golpe de

Estado y la invasién mercenaria que derrocé al gobierno de Arbenz [...]"
(KUNZ, 2008, p. 243-244). Por decirlo de alguna manera, el golpe de Estado

fue una forma “legitima”, a la luz del Sistema Interamericano, de aplicacion del

Corolario Roosevelt®. Y en lo que respecta al caso cubano, se convoco al TIAR,

4

“Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econémi-
co y social, y a organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no inter-
venir en los asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados ameri-
canos cooperaran ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus siste-
mas politicos, econdmicos y sociales. Carta de la Organizacion de los Estados America-

La doctrina Monroe fue “perfeccionada” por Theodore Roosevelt en el Discurso del Estado
de la Unién de 1905 elevado al Congreso al establecer que si un pais de las Américas ame-
nazaba o atacaba la propiedad de ciudadanos o empresas estadounidenses, o cercenaba
sus derechos, Washington se veria obligado a intervenir en los asuntos internos del pais en
cuestion para restablecer el orden y el imperio de la ley (BORON, 2014, p. 85).
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Reunion de Punta del Este 1962, para expulsar a la Mayor de las Antillas de la
Organizacion de los Estados Americanos y al mismo tiempo se hizo uso del
Sistema Interamericano para hacer un Bloqueo Naval, eufemisticamente
llamado cuarentena, todo en el marco de la denominada crisis de los misiles de
1962. Refiriendose a este tema, Luiz Alberto Moniz Bandeira (2005, p. 234)

apunta:

Con el propésito de dar aparente legalidad y legitimidad a la cuarentena, el
gobierno estadounidense luego convocéd el Organo de Consulta de la OEA.
En la tarde del dia 21, Rusk convidé a los embajadores latinoamericanos a
comparecer al Departamento de Estado y les comunicé la decision de Estados
Unidos de decretar la cuarentena de Cuba, pidiéndole que sus respectivos
gobiernos la ratificaran. Obviamente, después que la expulsara de la OEA, el
gobierno estadounidense contaria con los dos tercios, o sea, los 14 votos
necesarios para la aprobacion de la medida. Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Panama, Republica Dominicana, Pera y
Colombia, constituian, entre los Estados americanos, la “extrema derecha
reaccionaria, agresiva”’, que defendia inclusive la necesidad de una
intervencion militar en Cuba, “con el objetivo de liquidar a Castro e impedir
la infiltracidon comunista en el hemisferio.

Ya con una organizacion militar (TIAR) y una estructura politica en el
continente (OEA), Estados Unidos sentia protegida su zona de seguridad mas
proxima y se erigia como una potencia hegemaonica en la region. Todo ello sélo
podia pasar si influenciaba en las politicas internas de cada pais, en los cuales,
por esas configuraciones del poder dentro del Estado-nacion y sus
instituciones, se habian ya consolidado bloques hegemdnicos que ostentaban
el poder a través de regimenes autoritarios, combinandose la doctrina
contrainsurgente y la doctrina anticomunista. Dichas dictaduras militares, para
cerrarle el cerco al comunismo, fueron apoyadas por la CIA y la mayoria de
cuadros militares que asumieron el control de sus respectivos paises, fueron

formados en las Escuela de las Américas.

Los golpes de Estado y la presencia de los militares entroncan la historia de
América Latina desde la independencia politica. En un estudio realizado a
finales de los afios ochenta, se analizan 1763 gobiernos desde la
independencia hasta 1984, detallando que hubo mas gobernantes militares
(44,8 por 100) que civiles (38,4 por 100) y que los militares gobernaron mas
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tiempo (47,6 por 100 del total) que los civiles (42,5 por 100). Considerado
por etapas, la proporcion de gobiernos militares y civico-militares es la
siguiente: 1801-130 (57 por 100); 1831-1880 (55,7 por 100); 1881-1944
(42,0 por 100); 1945-1963 (34,3 por 100); 1964-1977 (50,5 por 100); 1978-
1984 (48,1 por 100) (ROSENMAN, 2013)

En el caso de Colombia entre 1953 y 1957 presidida por un gobierno
militar, éste no llegd por golpe de Estado en el sentido estricto, sino —mas bien
por “Golpe de Opinion” como lo llamara el politico liberal Dario Echandia— por
entrega voluntaria del poder por parte de los dos partidos tradicionales, pero
cuando el general Rojas Pinilla se creyé6 mas poderoso que la élite politica,
ésta le dio un golpe a través de un Paro Civico en el afio 1957 y cre6 una
componenda partidista en la cual se alternaron el poder a cada cuatro afos por
un periodo total de 16 afios. Nacié asi el denominado Frente Nacional, que
comenzo a gobernar a partir del afio 1958 con un presidente liberal, Alberto
Lleras Camargo (redactor en el afio 1947 del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca —TIAR-, y, curiosamente, primer Secretario General de la
OEA); luego lo alternaria en 1962 un presidente conservador; luego repetiria un
gobierno liberal y finalizaba un gobierno conservador.

A parte de alternar el poder entre los dos principales partidos politicos,
los cargos ministeriales eran repartidos en proporciones iguales para poder
evitar asi la continuacion de la guerra bipartidista. Con este pacto se le cierra la
posibilidad a las tendencias politicas por fuera de las toldas liberal o
conservadora de poder disputar por elecciones, la llegada al poder. Es en el
contexto del Frente Nacional que surge la guerra de guerrillas con la idea de
toma del poder por la via armada ante la imposibilidad de hacerlo por vias
electorales. Surgen de este modo en el afio 1964 la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), en el afio 1965 surge el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y
en el afo 1974 surge el Movimiento 19 de Abril (M-19), este ultimo, por el

fraude electoral de las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970.
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Pero ¢qué pasaba en el resto del continente en este contexto? La
Revolucion Cubana en 1959 y su declaratoria por la opcién del Socialismo en
1961, alert6 a los Estados Unidos ya que a menos de 100 millas de sus costas
maritimas su enemigo potencial, la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), tendria un “satélite” y esa amenaza comunista podria extenderse por
todo el continente.

Preocupados por la seguridad del continente americano ante la
amenaza que representa el comunismo internacional o la ideologia “Marxista-
Leninista” y por peticion hecha por la delegacion de Colombia en nota enviada

el 9 de noviembre de 1961:

En la cual solicita la convocacion de una Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el articulo 6° del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, para considerar las amenazas a la
paz y a la independencia politica de los Estados Americanos que pueden
surgir de la intervencion de potencias extracontinentales encaminadas a
quebrantar la solidaridad americana (OEA, 1962).

De dicha reunidon salen resultados que se contradicen, como por
ejemplo; en la primera parte titulada: Ofensiva contra el comunismo en
Ameérica, el numeral 4, en donde los Ministros de Relaciones Exteriores

proclaman los siguientes principios politicos fundamentales:

[...] C) El repudio de medidas represivas que, con el pretexto de aislar o
combatir al comunismo, puedan facilitar la aparicion o el fortalecimiento de
doctrinas y métodos reaccionarios que pretendan reprimir las ideas de
progreso social y confundir con la subversiéon comunista a organizaciones
sindicales y movimientos politicos y culturales auténticamente progresistas y
democraticos” (OEA, 1962).

Contrario a dichas buenas intenciones y “democraticos procederes”,

tenemos lo siguiente:

Un documento interno del Consejo de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, de febrero de 1955, vincula la asistencia militar de Estados Unidos al
desarrollo de fuerzas militares nacionales cuyo objetivo principal es el
combate a la «subversion comunistay, en la que se incluyen intelectuales,
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sindicatos y movimientos sociales, que debe enfrentarse con acciones
«preventivas», tales como: «a) detectar a los agentes comunistas, sus
simpatizantes, sus organizaciones de fachada y otros componentes del
aparato comunista; b) detencion de las personalidades o grupos comunistas;
¢) ejecucion de medidas judiciales en contra de estas personas o grupos». En
marzo de 1957 se crea el Programa de Seguridad Interna Extranjera
(OverseasInternal Security Programme, OISP), con un mayor énfasis en
aspectos de seguridad, para derrotar a la subversion comunista”. (VEGA C,
2015, p.21)8.

Por otro lado, hablar de Paraguay implica hablar de autoritarismo en el
poder y conflictos bélicos internacionales, sobre este ultimo, nos remitimos a la
Guerra de la Triple Alianza, o como le llaman Galasso e |bafiez (2005), la
Guerra de la Triple Infamia. Y es que en esta guerra, desatada segun los
contendientes, para poder llevar la “civilizacién” al Paraguay, debido a que este
pais se encontraba dominado por el “dictador” Francisco Solano Lépez (1862-
1869), el cual, siguiendo las politicas de proteccionismo y cierre de fronteras al
mercado internacional de los gobiernos pasados, desatdé la rabia de las
autodenominadas potencias sudamericanas.

Paraguay quedd destruido después de esa guerra y su proceso de
‘industrializacion autonomo” es saboteado, su poblacion masculina es
diseminada, sus fronteras son abiertas al mercado internacional y es
condenado a pagar los gastos de la guerra que contra él se desato por parte de
la “bandola” conformada por Argentina, Brasil y Uruguay. Al respecto, Galasso

e Ibafez comentan:

6 Es de anotarse que estos manuales de contrainteligencia que se trabajaban en la Escuela
de las Américas —SOA— eran redactados por la CIA, y uno de ellos data de 1961. Segun
Dower (2018), otro manual de la SOA llamado Handling of Sources, es aun mas explicito:
“El agente de CI [contrainteligencia] debe considerar que todas las organizaciones son po-
sibles simpatizantes de la guerrilla [...] Infiltrando informadores en las organizaciones juve-
niles, obreras, politicas, empresariales, sociales y benéficas, podemos identificar las organi-
zaciones entre cuyos miembros hay guerrilleros.” Los manuales de instruccion mencionan
constantemente que la identificacion de objetivos explicitos debe efectuarse también entre
los refugiados, los partidos politicos, las organizaciones campesinas; entre los intelectuales,
maestros y estudiantes, sacerdotes y monjas, etc. Una cita espantosa traducida de un ma-
nual de tortura describe a qué grupos objetivos hay que investigar: “los trabajadores religio-
sos, los sindicalistas, las asociaciones estudiantiles y otros colectivos solidarios con la cau-
sa de los pobres” (DOWER, 2018, p. 76).
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El Paraguay ha quedado destruido. “Llora, llora Uruta/ en las ramas del
yatay. Ya no existe el Paraguay donde naci como tu...” escribe Guido Spano.
“nada puede dar una idea de esta guerra como las cifras. Al iniciarse la lucha,
Paraguay tenia 1.300.000 habitantes. Cinco anos después, la poblacion queda
reducida a 350.000, la mayor parte mujeres. Ni en los tiempos antiguos, ni en
los tiempos modernos, la historia registra nada semejante”. [...] El mejicano
Carlos Pereyra apunta: “Habian ido a llevar la civilizacion a Paraguay. Esa
civilizacion del cuchillo y del puiial, introducida por Mitre y por Sarmiento
para terminar con la barbarie de los ferrocarriles, de los telégrafos, de la
superacion espiritual, moral e intelectual del pueblo paraguayo” [...] Por su
parte, José Hernandez se define de este modo: “En nombre de la democracia
habéis atentado contra ella, pretendiendo imponer a otros pueblos nuestros
principios, aunque ellos hablasen en nombre de los beneficios de la
civilizacion que se anuncia con la muerte y la destruccion; en nombre de la
independencia, habéis conspirado contra la independencia de un pueblo [...]”
(GALASSO; IBANEZ, 2005, p. 15)

Segun la variedad de trabajos escritos al respecto, esta fue una guerra
auspiciada por el interés mercantil, pues las fabricas de Manchester necesitaba
para su funcionamiento la materia prima algodonera la cual no era posible
conseguir en el sur de los Estados Unidos, pues aunque éstos fueran sus
proveedores, les era imposible seguir abasteciendo a estas fabricas debido a la
guerra de secesion, que el sur esclavista y algodonero habia perdido. De
donde extraer el material necesario, de Paraguay pero como éste estaba de
fronteras cerradas, —lo que le habia permitido un proceso de industrializacién
—, habia que, con los medios necesarios, hacer abrir las fronteras para poder
conseguir la materia prima.

El otro conflicto internacional que enfrenté Paraguay, esta vez con
Bolivia, fue la conocida Guerra del Chaco (1932-1935), la cual no se escapa de
ser un conflicto internacional para el acomodo del mercado y que éste se haga
al poder de los recursos naturales. Segun se dice, tras bambalinas en esta
guerra, se encontraban en disputa las companias petroleras Royal Dutch Shell
(estadounidense) y la Standard Oil (britanico-holandesa) por hacerse a los
yacimientos petroliferos de la zona. En cifras oficiales se estima unos 90.000
combatientes muertos (40.000 del lado paraguayo y 50.000 del lado boliviano),
en dineros gastos se estima que Bolivia empleé 228 millones de ddlares,

mientras Paraguay, 124 millones de dodlares. Los paises mas pobres de la
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region con soldados mal alimentados, combatian con lo mas sofisticado del
arsenal bélico de la época. (MARTINEZ DIAZ, 2009).

Paraguay, al igual que los paises del Cono Sur, vivio un periodo
dictatorial, reconocido como el mas prolongado, iniciandose en el afio 1954 y
concluyendo, por medio de otro golpe militar (un golpe de estado al golpe de
estado) en 1989. Un golpe de Estado avalado por la legalidad de la democracia
representativa de las urnas, pero con las practicas malsanas de un Estado
totalitario. Durante este periodo que coincide, segun la linea de tiempo y de
proyectos del binomio integracidn-seguridad De Novién (2011), con la doctrina
contrainsurgente y la doctrina anticomunista, Paraguay hizo parte de la llamada

Operacion Condor.

En un principio la Operaciéon Céndor agrupd a Argentina, Chile, Uruguay,
Paraguay, Bolivia y Brasil y parece ser que posteriormente Perti y Ecuador
tuvieron algin tipo de relacion con la trama, al igual que grupos paramilitares
contrarios a la Cuba Socialista. La Operacion Condor se puede dividir en tres
fases diferentes: Una primera fase que consistiria en un intercambio de
informacion entre los diferentes servicios secretos para establecer una base de
datos con aquellos elementos a tener mas en cuenta; una segunda fase que
consistiria en la identificacion del objetivo y la actuacion contra éste dentro
de la zona geografica del Cono Sur o de América del Sur; y una tercera fase
que consistiria, bien en actuar contra el objetivo fuera de la zona de
Latinoamérica, o bien en apresar el objetivo y trasladarlo al pais de origen
(NAVARRO, 2014, p. 164)

Aunque la Operacion Céndor estuviera conformada solo por paises
sudamericanos, no se desconoce que la coordinacion de la misma provenia de

las politicas de seguridad de Estados Unidos’, ya que en ese contexto de

7 “[...] Fueron los cerebros del Condor tres personas: en Washington el idedlogo Henry Kis-

singer; en Chile, Pinochet que tenia que limpiar el aparato de Estado, la sociedad civil y la
sociedad politica de comunistas; y la tercera pata del Condor fue Banzer, que tuvo la misién
de limpiar la iglesia catdlica por dentro de sacerdotes zurdos. Encontramos el acta de naci-
miento del Céndor; encontramos los documentos de los instrumentos de tortura de la CIA.
Encontramos un documento que después desaparecié misteriosamente: como mantener
vivo a los torturados. Y el control que habia entre Argentina y Brasil. Los convenios militares
[...] Intercambio de informacién, busqueda de personas en la region del Cono Sur de Améri-
ca Latina [...] O sea, era la prueba contundente de como funcioné una red de represores
[...] Era la prueba contundente de cémo tenia que imponerse un modelo econdémico dife-
rente: la privatizaciéon salvaje y criminal, en donde Pinochet llegd al extremo de privatizar
hasta los cementerios” (HISPANTV, 2017)
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Guerra Fria y el temor del comunismo, se querian cerrar las fronteras y
combatir de frente a ese enemigo comun: el “Fantasma del Comunismo”. Esa
“Operacion Internacional de la Muerte” se logra consolidar por los gobiernos
golpistas de la regidén y con la ayuda, principalmente de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) y de la Escuela de la Américas, en donde se entrenaron la
mayor cantidad de los cuadros militares que luego implementaron el terror
dictatorial en sus diferentes paises. En el caso particular de Paraguay, la
dictadura de Stroessner fue una simbiosis entre tres instituciones, segun

Uharte Pozas (2011) que le permitié su consolidacion:

Otro acontecimiento ineludible es la instauracion de la dictadura del Partido
Colorado bajo el mando del general Stroessner (1954-1989). El régimen se
fundamenté en la fusion de tres instituciones: el Partido Colorado, las
Fuerzas Armadas y el Estado. El partido, gracias a su control absoluto del
Estado, tejiéo una amplia red clientelar para tener sometida a la mayoria de la
sociedad paraguaya. El acceso a cargos burocraticos, a la policia y a las
Fuerzas Armadas, y la permanencia en ellos, dependia directamente de ser
miembro del partido. Este modelo fortalecio extremadamente el poder de los
colorados y debilité «dramaticamente al Partido Liberal», trayendo como
consecuencia la implantacion de un sistema de partidos «hegemonico
pragmatico» (Abente 1996). En el ambito econémico, Stroessner tuvo desde
el primer momento el «decidido apoyo financiero norteamericano y de
organismos multilaterales de crédito» y de los «gremios empresariales»
(Caballero 2008: 95). En el marco de la Guerra Fria, el stronismo jugd un
papel funcional a la «Doctrina de Seguridad Nacional» de los Estados
Unidos”. (UHARTE POZAS, 2012, p. 22)

Un dato curioso, aparte de toda la colaboracion que se prestaban entre
los gobiernos autoritarios de la regidén para reprimir a sus pueblos y cerrarle el
cerco al “Comunismo Internacional”’, es la “solidaridad dictatorial” que entre
estos “golpistas” habia. Después de depuestos por los revolucionarios
Sandinistas el dictador Anastasio Somoza Debayle, su colega, el dictador

Stroessner le ofrecio proteccidn y vivienda en Paraguay.
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Las cifras, entre muertos y desaparecidos®, arrojadas tanto por las

dictaduras en América Latina, como por las guerras civiles bipartidistas en

Colombia son alarmantes, como lo menciona Rosenmann (2013):

[...] Asi, en Argentina hubo 46.000 entre 1974-1983; la dictadura de
Fulgencio Batista en Cuba sumd 20.000 muertos entre 1952-1958; en
Colombia la cifra eleva a 300.000 desde 1946 al fin de la Guerra Fria; en
Chile, durante la dictadura de Pinochet, entre 1973-1989, fueron 3.065 los
asesinados; en El Salvador, entre 1980 y 1992, conocido como el periodo del
—terror blanco—, se contabilizaron 75.000. Las diferentes dictaduras en
Guatemala, desde 1960 hasta 1994 elevaron sus cuotas a 200.000; en Haiti,
durante la dictadura de Duvalier, 1958-1985 se contabilizaron 45.000.
Durante la dinastia Somoza y la —guerra sucia— desarrollada por Estados
Unidos en Nicaragua, entre 1984 y 1991, hubo 70.000 muertos; Pert presenta
una estadistica de 69.000 hasta la era Fujimori; Panama, 3.000, s6lo en la
invasion de 1989; Republica Dominicana otros 6.000, victimas de la invasion
de Estados Unidos en 1965. Paises como México, Bolivia, Ecuador, Brasil,
Paraguay, Honduras, Costa Rica, Uruguay o Venezuela ocultan sus datos.
Pero podemos estar hablando de aproximadamente dos millones de victimas
para la region” (ROSENMANN, 2013, p. 85-86).

Si analizamos los datos, tomando sélo Guatemala, pais que ha sido

azotado por multiples dictaduras, y Colombia, pais que goza de ostentar la

democracia mas antigua y soélida del continente, encontramos que entre

dictadura y democracia suman 500.000 muertos, 200.000 de las dictaduras

guatemaltecas y 300.000 de la “democracia colombiana”. En este sentido, es

importante destacar la posibilidad de cuestionar las cifras respecto a Colombia

8

Lo alarmante del niumero de victimas, tanto de las dictaduras como de “la democracia a la
colombiana”, es que se nota una cierta parsimonia del Sistema Interamericano y de los me-
canismos que en materia de Defensa de los Derechos Humanos se tiene. Vale la pena citar
algunos elementos para la proteccion de los Derechos Humanos, entre los cuales: La De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, ambos documentosAprobados en la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana Bogota, Colombia, 1948 origen de la OEA; la Comision Interamericana
de Derechos Humanos creada por la OEA en 1959; La Convencion Americana Sobre Dere-
chos Humanos “Pacto de San José” de 1967, pero que entrd en vigor en 1978 dando origen
por su vez a la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos instalada en
1979. Cabe recordar que Estados Unidos no ha suscrito el Pacto de San José y por tanto
no reconoce a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aunque, paraddjicamente,
aporta dinero para el funcionamiento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
con sede en Washington. Sera que —como nos lo recuerda Moniz Bandeira haciendo refe-
rencia al papel de la Casa Blanca en las Férmulas para el Caos que llevé al golpe de Esta-
do en Chile el 11 de septiembre de 1973—, como Kissinger admitiera, era dificil conciliar los
intereses geopoliticos de los Estados Unidos (que fomentaron los golpes de Estado) y los
derechos humanos. (MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 566).
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y su democracia, ya que segun el libro, La Violencia en Colombia de 1962,
rastreaba una cifra de 200.000 muertos entre el periodo 1946 a 1958. “Entre
1980 y 2010, mas de 300 mil personas fueron muertas y mas de 5 millones
desplazadas” (TULCHIN, 2016). O sumadas todas las cifras de las dictaduras
del Cono Sur frente a las cifras de la Democracia Colombiana, planteada por
Rosenmann (2013), tenemos como resultado la impactante cantidad de
muertos producto, tanto de las dictaduras, como las de la “democracia” a la
colombiana.

En nombre de la democracia se implementaron dictaduras; en nombre
de la libertad, se tortur6 y desaparecieron personas; en nombre de la
seguridad, se invade a un pais, se le impone una hegemonia politica o a través
de las armas o a través de lo representativo de las urnas (decia Camilo Torres:
en Colombia el que escruta elige); en nombre de los derechos humanos vy las
libertades individuales, algo muy de la concepcién liberal del mercado, se
atenté contra la humanidad, la sociedad, la naturaleza y la vida misma. En
nombre de la democracia representativa, en el caso colombiano, se
implementé6 el monopolio bipartidista y la hegemonia de estas dos
colectividades; se declar6 estado de excepcion y se acabd con una colectividad
politica, caso de la Unién Patridtica (UP); y en lo corrido de la historia
democratica de Colombia, se han asesinado a 6 candidatos presidenciales.

En este sentido, hablar sobre practicas democraticas y procesos
hegemonicos, tanto en Paraguay como en Colombia, implica tomar una linea
de tiempo que sea marcada por hechos relevantes que hayan traido un
cambio, sea éste brusco por la irrupcion de politicas agresivas y el uso de la
violencia, o sea este democraticamente legitimado, por las herramientas que
esa democracia liberal entrega en la vida republicana de los diferentes

Estados-nacion.
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3. CONSTITUCIONALISMO Y BIPARTIDISMO: LA HEGEMONIA POLITICA
EN COLOMBIA

La constante de la historia colombiana ha sido el bipartidismo y sus
guerras civiles. Durante el siglo XIX se conforman en Colombia los dos partidos
tradicionales: el Partido Liberal (1848) y el Partido Conservador (1849), los
cuales desde sus origenes se enfrascaron en diversas disputas bélicas,
sumando asi un total de siete guerras civiles de orden nacional y unas otras
tantas de orden regional.

De la misma manera, indagar en el proceso politico y constitucional
colombiano y sus practicas democraticas, implica sumergirse en una serie de
acontecimientos politico-sociales marcados por la lucha social y por la violencia
generada a partir de los mismos actores politicos en sus ansias por la
consecucién del poder y de imponer sus intereses e ideales de manera general
a toda la sociedad.

Colombia ha sido un pais claramente marcado por la violencia, quiza
con la firme conviccion de que sélo a través de la guerra se puede llegar a
obtener los resultados politicos deseados, e imponer sus ideas frente al
derrotado y legitimarse en el poder sobre toda la comunidad. Prueba de esa
mentalidad politica trazada dentro del camino democratico colombiano, es la
alta cantidad de guerras civiles desarrolladas en el territorio, y de la violencia
generada por el conflicto armado interno, sea a través del aparato represor
estatal (fuerza publica, fuerzas armadas, o posibles alianzas con fuerzas
paramilitares) o de los grupos insurgentes alzados en armas contra el orden—a
traves y/o por la fuerza— establecido.

Asi las cosas, y en consideracion a las practicas democraticas y
hegemonia establecida para el analisis del presente articulo, se encuentra que
en Colombia este tema es bastante particular. En un primer lugar, la situacion

del bipartidismo y los largos periodos donde se impuso la hegemonia
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conservadora y liberal, partidos tradicionales del pais, que hasta hace poco
tiempo dejaron de ser los unicos partidos politicos, que dentro del proceso
democratico, han prevalecido en la actividad politica y con el poder para decidir
sobre la gobernabilidad del Estado, y la capacidad de decidir sobre lo politico,
social y economico del territorio.

Adentrandonos al tema, es preciso indicar que el Bipartidismo®
colombiano, que dur6 mas de 100 anos, conservando aisladamente la
existencia y representacion de los intereses de los dos partidos tradicionales, el
liberal y conservador, no dio lugar a que otros partidos politicos con diferentes
ideologias tuvieran una participacion politica activa y significativa dentro de las
practicas democraticas del Estado, lo que desencadend en la hegemonia del
poder de estos sectores politicos.

¢Pero, como fue el desarrollo de esta hegemonia bipartidista en
Colombia?, pues bien, es de resaltar que los partidos Liberal y Conservador
tuvieron su origen formal a mediados del siglo XIX, en los afos 1848 y 1849
respectivamente. Ambos partidos, representaban intereses claramente
diferenciables, desde las emisiones de sus programas de creacion realizadas
por Ezequiel Rojas (para el caso Liberal) y Mariano Ospina Rodriguez y José
Eusebio Caro (en el caso conservador).

El partido Liberal se idea bajo los preceptos de transformar el Estado;
asi, para la segunda mitad del siglo XIX, pretendian entre otras, realizar varias
reformas, tales como la abolicion de la esclavitud, la libertad absoluta de
imprenta y de palabra, la libertad de ensefianza, el sufragio universal, directo y
secreto, el desafuero eclesiastico, la supresion de la pena de muerte, la
abolicion de la prision por deuda, la disminucidn de las funciones del Ejecutivo,
el fortalecimiento de las Provincias, la abolicién de los monopolios, la abolicién

del ejército, la expulsion de los Jesuitas, entre otra (MOLINA, 1977)

® El bipartidismo hace referencia al fenémeno donde se da la existencia de dos partidos po-
liticos de predominio indisputado en un pais, producto de la contraposicion dos partidos he-
gemaonicos, que se convierten en los principales actores de la accidn politica publica y con
frecuencia alternan en el gjercicio del poder.

Qs |

,_.
@
(6)]



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.11 N.O2 2019 | P. 165-205
DOI: doi.org/10.32361/201911028819

Por otro lado, es de destacar que dentro de los principales lineamientos
del partido Conservador, se encuentran el prevalecimiento del orden contra la
dictadura; la legalidad contra las vias de hecho; la moral cristiana contra el
materialismo y el ateismo; la libertad racional contra la opresion y el
despotismo monarquico, militar y demagdgico; la tolerancia real y efectiva
contra el exclusivismo, sea del catdlico contra el protestante y el deista, o del
ateo contra el jesuita; la propiedad contra el robo y la usurpacién ejercida por
los comunistas, los socialistas, los supremos o cualesquiera otros, entre otras
cosas (BANREPCULTURAL, s,f.).

Dichos partidos tradicionales, desde sus origenes se enfrascaron en
diversas disputas bélicas por la consecucion del poder, sumando asi un total de
siete guerras civiles de orden nacional y unas otras tantas de orden regional,
las cuales dejaron miles de muertos y generalizacién de pobreza en el pais.
Destaquese la guerra de los mil dias como la ultima guerra civil declarada y
que dejé grandes impactos economicos y en pérdidas humanas, dentro de este
conflicto bipartidista (PINEROS, 2007).

Fue posterior a ese conflicto fratricida, que dur6 desde finales del siglo
XIX hasta inicios del siglo XX, que se da la separacién de Panama, separacion
del Istmo auspiciada, motivada y legalizada por Estados Unidos en su afan de

hacerse al control de la navegabilidad interoceanica que le permitia Panama.

Agentes dos EUA iniciaram um movimento de oposi¢do no Panama, fizeram
o grupo declarar a independéncia em relagdo a Colombia e forcaram a
assinatura de um acordo com os EUA permitindo a construgdo do canal”. “Os
EUA reconheceram a nova republica com inacreditavel rapidez e enviaram
navios de guerra para impedir o acesso da Marinha colombiana a regido,
evitando assim o governo colombiano retomasse o controle da provincia
rebelde”. (TULCHIN, 2016, p. 55)

En este sentido, aunque Colombia hubiese querido retomar el control
sobre el territorio panamefio, sus fuerzas armadas estaban desgastadas
después de tanto batallar durante la guerra de los Mil Dias. Ese periodo de

guerra civil, los Mil Dias, se dio durante el gobierno conservador de Manuel
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Antonio Sanclemente el cual seguia una larga tradicion de gobiernos
conservadores, periodo que se conocido como la Republica Conservadora que
gobernd entre 1880 a 1930. Durante la Republica Conservadora de dicté la
constitucién de 1886 la cual fue la carta magna del pais hasta el afio 1991.

Los conservadores impusieron sus ideales a través de una Constitucion
de tipo centralista, autoritaria y catélica, una Constitucion originada dentro de la
llamada Republica Conservadora, que duré desde 1886 hasta 1930, con un
Estado, claramente oligarquico.

Esta Constitucion se caracteriz6 ademas por fortalecer la rama
ejecutiva disminuyendo los poderes del legislativo y aumentando los del
ejecutivo; por extender el periodo presidencial a seis afos, por impartir que la
Constitucion y sus leyes se aplican a todos los departamentos sin excepcion,
por fortalecer el ejército nacional, centralizandolo, y encargandose a la religion
Catdlica de velar por la educacion en el pais, entre otras (BANREPCULTURAL,
s,f).

Sin embargo, esta Constitucion creada en 1886, y que dura 105, hasta
el ano 1991, no fue una Constitucion que mantuvo su misma rigidez especial,
sino que paso por una serie de reformas debido a los cambios historico-politico
que acontecian. La primera reforma se dio en 1905, donde una Asamblea
Nacional Constituyente formada para la época por tres representantes de cada
departamento, decidié terminar el sistema de escrutinios mayoritario por
personas 0 nominativas en circunscripciones uninominales o plurinominales
para la Camara y las legislaturas provinciales o estatales, eliminando ademas
el Consejo de Estado. Asi, el entonces presidente en ejercicio, Rafael Reyes,
consigue la extension de su periodo presidencial por cuatro afos mas, pero
este finalmente se retira en 1909.

Para 1910, el texto originario de la Constitucion Politica de 1886,
cambia ante el sorpresivo retiro al exilio del General Rafael Reyes el 13 de
Junio de 1909, donde se impidio la participacion de militares en politica, se

instituyé la eleccion popular de forma directa del Presidente de la Republica,
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asambleas departamentales y concejos municipales; se disminuyo el periodo
presidencial de 6 a 4 afos, se prohibié ademas la reeleccion inmediata de los
presidentes, eliminando también la figura del vicepresidente y reemplazando
por la de un designado que seria elegido por el congreso; se establecid el
sistema de proporciones para el nombramiento de los miembros de las
corporaciones publicas de acuerdo a los votos obtenidos, asegurandose un
minimo de una tercera parte para lo que en ese entonces se llamaba el partido
minoritario: el partido opuesto; por otro lados, se otorgé al congreso la facultad
de elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, consagré el
control constitucional a la Corte Suprema de Justicia y el control difuso por la
via judicial.

Con esta reforma, se redujeron los poderes presidenciales, ya que
antes de la misma el presidente era elegido por intermediacidén de los colegios
electorales, que representaban los distritos electorales, y el presidente que
ganaba las elecciones basicamente tenia todo el control inclusive para
asegurarse el poder en el siguiente periodo.

De otro lado, con esta reforma, se conservo la restriccion para el voto
que hacian referencia a: saber leer y escribir, tener una renta anual de al
menos 300 pesos o tener propiedad raiz por un valor no menor de 1.000 pesos.
Igualmente, el presidente tenia la facultad para nombrar gobernadores (quienes
a su vez nombraban alcaldes), corregidores, administradores, directores de
correos, jefes de carceles, gerentes de bancos, entre otros.

El fin de la republica conservadora se da debido a la sumatoria de una
serie de factores, entre los cuales se cuentan: la crisis econdmica del 29, pero
antes de ello, esta el episodio de la Masacre de Las Bananeras, masacre que
le costo la vida a mas de 1000 trabajadores, fusilados por las armas regulares
del ejército colombiano, las cuales, en vez de proteger a la poblacion
colombiana, se pusieron al servicio de la firma norteamericana

UnitedFuitCompany.
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Renan Vega Cantor, en un ensayo que hace parte de la Comision
Histérica del Conflicto y sus Victimas, propuesta por la mesa de diadlogos entre
el gobierno nacional y las FARC en el marco de las negociaciones de paz que

se adelantaba entre las dos partes en la Habana, comenta:

La Masacre de las Bananeras tiene todos los ribetes del Terrorismo de Estado,
puesto que las armas del Ejército se emplean con premeditacion para asesinar
a colombianos que participan en una huelga. Pocas horas antes de la masacre
el general Carlos Cortés Vargas —el militar que ordena disparar contra los
obreros inermes en la noche del 5-6 de diciembre de 1928 plantea: “[...]
Dilema ineludible: o se toman medidas dolorosas, crueles, o se transige y [se
alcanzara] triunfo comunista, lo que nos traeria la inmediata intervencion
extranjera [...]” (VEGAC, 2015, p. 14).

A la Republica Conservadora la sucedié la Republica Liberal, periodo
en el cual entra a gobernar, a partir del aio 1930 hasta 1946 el Partido Liberal,
periodo conocido como el de la hegemonia liberal. El partido Liberal intentd
ingresar ideas progresistas ya que, con el atraso de las ideas del
conservatismo, el pais se habia detenido, por decirlo asi, en el tiempo. Pero
esas ideas progresistas, acompafadas de unas ideas socialistas fueron mal
vistas al interior del partido conservador, la iglesia catdlica y un reducido grupo
hegemonico del liberalismo.

Continuando con el analisis histérico-constitucional colombiano, ya con
la entrada del gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, se realizaron una serie de
reformas mas al texto constitucional originario de 1886, ampliandose el derecho
de sufragio a todos los hombres mayores de 21 afos, eliminando la restriccidon
de saber leer y escribir para ejercerlo. Dicho derecho fue ejercido por primera
vez en las votaciones presidenciales de 1938 en las que gana el liberal
Eduardo Santos.

De la misma manera, a la mujer se le concedié el derecho de ocupar la
mayoria de los cargos publicos, a pesar de que no era considerada ciudadana
para efectos del sufragio, pues ya empezaban a aparecer mujeres que asistian
a la Universidad, igualmente, el control de la Iglesia Catdlica en la educacién se

redujo.
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Ya para el afio 1954, durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla y por
indicacion suya, la Asamblea Nacional Constituyente, reconocio los derechos
politicos de la mujer. Asi, las mujeres practicaron este derecho por primera vez
durante el plebiscito del 1 de Diciembre de 1957 para aprobar el cambio
constitucional que le permitiria a los dos partidos politicos tradicionales,
Conservador y Liberal, establecer el Frente Nacional.

El llamado frente nacional, fue aprobado entonces en el plebiscito
realizado en 1957 con cerca del 94% de votos a favor. Este periodo del Frente
Nacional que se pacté y se vendié como “el fin de la violencia bipartidista”, al
mismo tiempo reforz6 la hegemonia politica de las toldas conservadora y
liberal, lo que traeria consigo otra ola de violencia, pues esta vez, por cerrarles
la via democratico-electoral a partidos politicos distintos a los dos tradicionales,
el pais presenciaba la combinacion de todas las formas de lucha, con el
surgimiento de los movimientos guerrilleros, esta vez con la idea de una
revolucién, a través de la toma del poder por via armada, para modificar la
estructura “politiquera” “frente nacionalista”.

Asi las cosas, los partidos hegemonicos, tanto liberales como
conservadores marcados ampliamente por la violencia entre éstos, se
sosegaron debido al acuerdo de turnarse en el mandato, sin embargo las
cuotas para congresistas si seria dividida en partes iguales, asi todo el poder
hegemonico y predominio establecido en periodos anteriores por cada uno de
los partidos, no se veria ya de la misma manera, pero para la época, y en razén
al bipartidismo, no se permitia el ingreso a tener accién publica a otras fuerzas
politicas, asi que la hegemonia ya no recaeria solamente en uno de los dos
partidos por separado, sino ya en conjunto.

De otro lado, en 1968 durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo
penultimo presidente del Frente Nacional, con el objetivo de reglamentar la
competencia electoral inter-partidos, se elimin el reparto por mitades en las

asambleas departamentales y concejos municipales, pues ya estaba estipulado
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que el del congreso terminaria en 1974, y se incluyeron algunas medidas para
reconocer partidos minoritarios.

Pero esta reforma, no fue plena en todo el texto constitucional, como
por ejemplo en algunos casos, como lo fue el establecido en el ordinal primero
del articulo 120 de la Constitucion de 1886, en que se mantiene “La
participacion justa y equitativa del segundo partido en votacion” que limitaba la
participacion de los partidos minoritarios y por ende la participacion ciudadana.

Finalmente, el texto constitucional de 1886, en 1986, durante el
gobierno de Belisario Betancourt, se reforma, estableciéndose la votacion
popular de alcaldes y gobernadores'®, con el fin reducir o eliminar el control
central de los partidos sobre sus nominaciones y ampliar la democracia
regional.

Con todo esto, y en razon a las diferentes situaciones de violencia
politica y social, por el desconocimiento de los derechos humanos y en
especial por el contexto politico de la época, la muerte de tres dirigentes
politicos, candidatos presidenciales, y en especial, por los dialogos vy
desmovilizacion del grupo guerrillero M-19 y una parte de la guerrilla del EPL, y
la dejacion de armas del Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), guerrilla
netamente indigena, durante el mandato de Virgilio Barco Vargas, se inicia un
clamor popular exigiendo una nueva constituyente, proceso que abriera los
espacios de participacidon politica y ciudadana. Una de las principales
exigencias de la comandancia del M19 al entregar las armas, era la creacion de
una Asamblea Nacional Constituyente para modificar la constitucién actual (de
1886), que no garantizaba la creacién y desarrollo de otros partidos politicos
diferentes a los dos partidos tradicionales, ni daba espacio de representacion a

las minorias.

© La eleccion popular de alcaldes se dio a través del Acto Legislativo 1 de 1986, pero la pri-
mera eleccion popular para ocupar este cargo se dio en 1988. Por otro lado, sélo con la
Constitucion Politica del afo 1991, se hizo posible la eleccién popular para gobernadores
departamentales. La primera eleccion popular de gobernadores se llevé a cabo en el mes
de octubre del afio 1991 para ocupar el cargo por un periodo de dos afios (1992-1994).
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Ante la negativa por parte del gobierno nacional de realizar, junto a las
elecciones presidenciales del ano 1990, una consulta popular que autorizara el
cambio de la constitucion, esto, incluyéndose una papeleta adicional de
votacién, que autorizara la creacion de una Asamblea Nacional Constituyente,
los estudiantes, especificamente universitarios del todo el pais, decidieron
hacer un movimiento de orden nacional para que la poblacién, de forma
simbdlica, incluyera una Séptima Papeleta ordenandose al ejecutivo que
conformara una Asamblea Nacional Constituyente.

Asi las cosas, la lucha de este movimiento dio fruto y en los resultados
electorales, mas del 50% de los votantes incluyé la “Séptima Papeleta”"",
situacion que obligé al presidente en turno César Gaviria Trujillo, a cumplir con
la voluntad del pueblo. De esta manera, se logréo que se formara la Asamblea
Nacional Constituyente, que cre6 la Constitucidon Politica de 1991.

Esta nueva Constitucion Politica, surgida de necesidades inaplazables,
estableci6 como caracteres principales, que Colombia es un Estado social de
derecho, constituido como una republica unitaria, descentralizada, con
unidades auténomas, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran, ademas donde debe prevalecer el interés general.

A través de este texto constitucional se intenta romper con la tradicion,
por lo menos en lo escrito, de lo democratico representativo y se le da a las
nuevas generaciones mecanismos de participacion ciudadana, entre los cuales

se encuentran: la revocatoria del mandato, la accion de tutela, el derecho de

" El movimiento estudiantil de la denominada séptima papeleta, surgié como una respuesta
diferente a una sociedad acorralada por el miedo, por la intimidacién de quienes aplican su
propio cédigo del crimen, la propia sentencia y la propia muerte. Fue un hecho politico que
se manifestd en un cambio juridico para dar paso a la transformacion mas importante en la
historia de la nacion colombiana, que aun la persiguen sus enemigos, como la corrupcién
politica y administrativa, y la manera como se quiere hacer desdibujar el sentido y alcance
de la Constitucion del 91. Segun el testimonio de uno de sus protagonistas, La séptima pa-
peleta no fue una idea gubernamental, ni una propuesta de los partidos, ni una plataforma
de campafia electoral, al contrario, fue iniciativa de un grupo de jévenes, estudiantes y pro-
fesores universitarios, organizados como movimiento ciudadano que dio origen a un hecho
politico supraconstitucional sin precedentes alguno. (GOMEZ ROLDAN, 2011).
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peticion, las acciones de grupo y la accion colectiva, todos estos mecanismos
para poder hacer valer sus derechos individuales o colectivos, y sobre todo,
para poder hacerse participe de las decisiones politicas que atafien a la
sociedad civil del denominado Estado Colombiano.

Ademas de esto se introdujo los derechos y garantias fundamentales
para las personas, derechos de primera, segunda y tercera generacion; se
establecio el bloque de constitucionalidad, los mecanismos constitucionales de
proteccion de dichos derechos, constituyéndose en especial la Corte
Constitucional, como un organo sin precedentes, encargado de velar por el
cumplimiento de la normativa constitucional y de las garantias que trae consigo
la misma.

Por otro lado, se establecio la libertad de cultos, Colombia seria un
estado laico; se reconoce al Estado colombiano como pluricultural y multiétnico,
dandole visibilidad y participacidn politica, ademas de reconocer el territorio y el
uso de sus costumbres tanto a pueblos indigenas, como a pueblos negros y
demas. Aunque aun falta mucho para hacer efectiva la pluriculturalidad y la
multietnicidad, sobre todo en un pais que aun expele dejos de racismo. Se
indic6 ademas la igualdad de género, y lo mas solicitado y que marcé las
grandes luchas durante el periodo democratico constitucional del siglo XIX Y
XX, los mecanismos de participacidén ciudadana y las garantias de los partidos

politicos y movimientos sociales. Por el momento, y por lo menos, en lo escrito.

4. CONSTITUCIONALISMO Y AUTORITARISMO: LA HEGEMONIA POLITICA
EN PARAGUAY

Segun Dussel (2006), el “hegemdn analdgico” puede entrar en una
crisis cuando los intereses de los oprimidos o excluidos no son cumplidos, ante
esta coyuntura, estos cobran conciencia de su insatisfaccion, sufrimiento, que

al tornarse intolerables produce la irrupcién de una conciencia colectiva critica
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que rompe el consenso y da lugar a un disenso social. Al respecto sefiala
Gramsci (1975), que la hegemonia de la clase dirigente se torna “dominante” y
se produce una crisis hegemonica que afecta la legitimidad del sistema politico.

En Paraguay, después del genocidio que culminé en 18702, se inicia
un largo proceso de estancamiento econdémico, acompafado de una crisis
social y politica que llevé a la aprobaciéon de una Constitucién producto del
intervencionismo de los aliados invasores. Estos ultimos estaban en una
constante lucha para ejercer su poder hegemonico sobre una nacion social,
politica, econdmica y demograficamente destruida.

Posteriormente, cuando es aprobada la Constitucion de1940, la misma
fue caracterizada como una Constitucion mas genuina, en contraposicion a la
anterior debido al contexto en que fue producida. En este periodo, la
preocupacion de la suprema carta ya no era el mantenimiento de la
independencia como habia sido en la época posterior a la colonia, sino la
construccion de un Estado fuerte, es decir, que conservara las caracteristicas
de un régimen democratico y no se inclinara hacia a la creacién de un Estado
totalitario, esto como consecuencia del escenario internacional durante la
segunda guerra mundial. Este nuevo Estado que se erigia después de la crisis,
dio inicio a un nuevo grupo de poder que comenzaba a cimentar las bases de
su hegemonia que, segun Lezcano Claude (2012), traian consigo fuertes
influencias ideologicas, dando lugar asi a una Constitucion con elementos
fascista, particularmente en algunas disposiciones de la parte organica, e ideas
de inspiracidon socialista, en particular en la parte dogmatica. Por lo tanto, se
tenia un listado de derechos que reivindica las demandas sociales de los
grupos oprimidos, pero con una organizacion de poder cerrada y verticalista

con amplias atribuciones al Poder Ejecutivo.

2 Probablemente el mas riguroso de esos estudios fue el realizado por el historiador estadou-
nidense Thomas L. Whigham y su colega alemana BarbaraPotthast, en las obras que fue-
ron publicadas originalmente en 1999 en un articulo de la revista Latin American Research-
Review titulado “TheParaguayanRosetta Stone: New EvidenceontheDemographics of the-
ParaguayanWar, 1864-1870”, y posteriormente ampliado en un ensayo en la misma publi-
cacion, del afio 2002, bajo el titulo “RefiningtheNumbers: A Response toReber and Klein-
penning”.
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En este sentido, en su parte organica, la Constitucion de 1940 sienta
las bases de lo que se conoce como “presidencialismo reforzado” (LEZCANO
CLAUDE, 2012) o hiperpresidencialismo, que en anos posteriores se hace
comun en toda Latinoamérica, bajo los auspicios de los Estados Unidos en el
marco de la “guerra fria” y su lucha contra el comunismo. Asi comienza la
tradicion hiperpresidencialista en Paraguay, pues el denominado equilibrio de
poderes esta roto en esta Constitucién a favor del Ejecutivo debido a las

diversas facultades que le son otorgadas.

El Estado es concebido como organismo propio de un grupo, destinado a
crear las condiciones favorables para la maxima expansion del mismo grupo;
pero este desarrollo y esta expansion son concebidos y presentados como la
fuerza motriz de una expansion universal, de un desarrollo de todas las
energias nacionales (GRAMSCI, 1975, p. 72).

Las élites dominantes ejercen su poder, no so6lo por medio de la
coaccion, sino al lograr imponer una visién del mundo, una filosofia, una moral,
unas costumbres, que favorezcan el reconocimiento de su dominacién por las
clases dominadas. Asi, las constituciones impuestas por estos grupos, que
pueden tornarse al mismo tiempo autoritarias, ejercen un mecanismo de control

y reafirmacién de una forma legal y juridicamente aceptada.

El grupo dominante es coordinado concretamente con los intereses generales
de los grupos subordinados y la vida estatal es concebida como una
formacion y superacion continua de equilibrios inestables (en el ambito de la
ley) entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
subordinados, equilibrios en donde los intereses del grupo dominante
prevalecen hasta cierto punto, o sea, hasta el punto en que chocan con el
mezquino interés economico-corporativo (GRAMSCI 1975, p. 72).

Con el advenimiento de la dictadura militar, la sustitucion de la

Constitucion de 1940 por la de 1967 se debid principalmente a la necesidad de
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posibilitar que el Gral. Alfredo Stroessner'® continuara en el ejercicio de la
presidencia de la Republica, dentro de un marco de “respeto formal” de las
disposiciones constitucionales; de esta manera, los mecanismos legales del
grupo dominante actuaron para lograr la reeleccibn de un gobernante
obsesionado por el poder. Paraddjicamente, esta Constitucion también
ampliaba en general el catalogo de derechos, libertades y garantias, e incluia
normas que profundizaban su adhesion al constitucionalismo social. En ella,
estaban incorporados los que hoy denominariamos derechos humanos de
segunda generacion, es decir, los derechos sociales, econdmicos y culturales,
aunque con caracter de normas programaticas, o que posteriormente no evitd
las reiteradas vy terribles violaciones de esos derechos.

De este modo, la Ley Fundamental de 1967 pasa a convertirse en lo
que se ha llamado de “régimen de preponderancia presidencialista”,
“presidencialismo reforzado”, o “hiper-presidencialismo” (LEZCANO CLAUDE,
2012). Este tipo de régimen llend la historia constitucional de América Latina
durante varias décadas, que sirvid como régimen apropiado para los
requerimientos de la denominada guerra fria, bajo los auspicios de los Estados
Unidos.

Este régimen autoritario empezd a decaer en la regidon en la década de
los ochentas, en Paraguay, el golpe de Estado del 2 y 3 de febrero de 1989
llevo a la caida de la dictadura militar. Sin embargo, no se produjo la sustitucion
de las personas que ejercian funciones de poder en el gobierno, ni se alteraron
las estructuras sociales, econdmicas y politicas. Es decir la conservacion del
estado de cosas, en forma practicamente inmutable, se pudo observar en la
continuidad en el poder del Partido Colorado, grupo de poder hegemdnico que
se habia constituido en el sostén politico de la dictadura. Esto, debido a que los

lideres militares y civiles del golpe de Estado fueron personas que habian

3 Alfredo Stroessne Matiauda fue cabeza de la dictadura mas larga de América Latina. Go-
bernd por casi 35 afios de manos de la Asociacién Nacional Republicana (Partido Colora-
do), tiempo durante el cual viol6é practicamente todo tipo de derechos ademas de concen-
trar en si mismo los poderes del Estado. Durante su gobierno se desataron las mas feroces
persecuciones y se produjeron desapariciones que hasta hoy dia contintian.
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estado ligadas a la dictadura militar por décadas y que s6lo unos pocos afnos
antes de la caida habian sido apartadas del poder como consecuencia de las
luchas internas dentro del partido.

Inicialmente, el “nuevo gobierno” se mostré partidario de una reforma
parcial, pero finalmente la carga simbdlica y emocional de romper con el
inmediato pasado dictatorial mediante la eliminacién del instrumento supremo
de su ordenamiento juridico, enarbolada principalmente por los sectores de
oposicién, determind que se optara por una reforma total. A este tipo de
acontecimiento, Gargarella (2009) llama de “reformas diluidas”, es decir,
cambios que se han ido gestando sobre el hiperpresidencialismo

latinoamericano.

Muchas de las nuevas Constituciones, al menos las de los afios 90, se
escribieron bajo la invocada idea de reducir o moderar los poderes del
presidente. Lamentablemente, en una mayoria de casos, ellas se apartaron de
sus promesas iniciales, o incumplieron las mismas. Peor ain, muchas de estas
nuevas Constituciones parecieron escritas, fundamental sino exclusivamente,
con el objetivo “urgente” de autorizar la reeleccion inmediata del Presidente
en gjercicio. (GARGARELLA, 2009, p. 28).

La transicion democratica en Paraguay culmina su capitulo
constitucional en 1992, con una parte dogmatica recargada que muestra
especial atenciéon a los derechos humanos violados durante la dictadura. En
cuanto a la parte organica, existe un transito entre de la “preponderancia
presidencialista” al “presidencialismo moderado” (LEZCANO CLAUDE, 2012).
Esta transicidn se debe principalmente al temor de un retorno del régimen
autoritario, ejemplo de ello es la norma constitucional que no admite la
reeleccion del presidente de la republica en ningun caso', situacién distinta a

lo acontecido en otros paises del cono sur que también sufrieron de este

4 Articulo 229 - De la Duracion del Mandato. El Presidente de la Republica y el Vicepresiden-
te duraran cinco afios improrrogables en el gjercicio de sus funciones, a contar desde el
quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran ser reelectos en ningun caso. El Vi-
cepresidente solo podra ser electo Presidente para el periodo posterior, si hubiese cesado
en su cargo seis meses antes de los comicios generales. Quien haya ejercido la presiden-
cia por mas de doce meses no podra ser electo Vicepresidente de la Republica.(PARA-
GUAY, 1992)
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régimen autoritario’. Otra de las figuras que aparece en esta Constitucién es la
del juicio politico o impeachment para el presidente de la republica y la
inhabilidad de militares en servicio activo para la presidencia de la republica y
la vicepresidencia.

Por tanto, a pesar de la aboliciéon de la dictadura, el grupo dominante
que actuaba en ella aun continua en el poder bajo un nuevo manto democratico
ejerciendo su hegemonia a través de un partido politico profundamente
enraizado dentro de las instituciones del Estado. Esta hegemonia politica se vio
reflejada durante el proceso de juicio politico ocurrido en el afio 2012, que
acabd con la destitucion del presidente Fernando Lugo, proceso que paso a ser

denominado como “golpe parlamentario”.

3. CONSIDERACIONES

Como bien sefala Gramsci (1975), la hegemonia implica “un imaginario
social compartido”, por lo tanto, cuando un determinado grupo social pierde
hegemonia éste ya no cuenta con el respaldo del organismo social y deja de
ser hegemonico, pasando a convertirse en poder dominante. Pues lejos de
cohesionar el bloque historico, se distancia de los ciudadanos porque no puede
conseguir integrar a la sociedad. De esta manera, en los procesos de transicion
hacia la democracia, cuando la participacion es limitada por los grupos
dominantes la misma es contrarrestada por nuevas reivindicaciones sociales
para el reconocimiento de derechos de aquellos sectores o grupos socialmente
excluidos, intentando modificar las estructuras de poder para lograr respuestas

a las situaciones que los oprimen. Asi:

La democracia, esencialmente, es una institucionalizacion de las mediaciones
que permiten ejecutar acciones e instituciones, ejercicios delegados del poder,
legitimos. Se implementan con sistemas de instituciones empiricas,

5 Por ejemplo, Constitucion de la Argentina, articulo 90; Constitucion de Bolivia, articulo 169.
La Constitucion colombiana de 1991, fue objeto de una enmienda reciente, destinada a fa-
vorecer la reeleccion presidencial; la Constitucion del Ecuador autoriza la reeleccion en el
articulo 144; la Constitucion de Venezuela la permite en su articulo 230.
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inventadas, probadas, y corregidas durante milenios por la humanidad, a fin
de alcanzar una aceptacion fuerte por parte de todos los ciudadanos.
(DUSSEL, 2006, p. 55)

En América Latina, la relacion “Hegemonia-Constitucionalismo” se ha
llevado a cabo mediante dos formas: la primera consiste en la intervencion de
una potencia hegemonica extranjera en las formas de gobierno adoptadas por
los paises de la region; y la segunda, es la que como consecuencia de la
primera ha creado en el contexto nacional una organizacion de poder
concentrada en pequefios grupos denominados “élites nacionales”. Estas
ultimas actuan de manera hegemonica dentro del territorio, desempefiando
funciones politicas y econdémicas, cuyo poder comunmente tiene su origen en
regimenes de esclavitud o autoritarismo; érdenes politico-econdémica de donde
desarrollaron sus valores éticos, sociales y culturales; e incluso juridicos, es
decir, amparados bajo la propia Constitucion del Estado que les permite actuar
dentro de un marco de legalidad.

En el caso de Colombia, es preciso indicar que la historia politica y
democratica demuestra como ha sido esa lucha por el poder politico, y como la
hegemonia del mismo, ha sido claramente evidenciada a través del
bipartidismo liberal y conservador. Asi, aunque se haya conseguido dejar un
poco de lado esa disputa del poder y el predominio de esos partidos
tradicionales, abriendo el paso a través del vigente texto constitucional a la
apertura y participacion politica de diversos movimientos politicos y sociales, la
realidad indica que solamente se han dejado entrar nuevos partidos e ideales
politicos, derivados de los ideales propios de los partidos tradicionales. Es
decir, ocultamente sigue prevaleciendo el predominio liberal y conservador,
prueba de esto es que en Colombia ningun presidente adscrito a una ideologia
totalmente radical y fuera de los parametros conservadores y liberales ha sido
elegido como presidente de la republica.

Por otro lado, en Paraguay, a partir del analisis de estas tres

constituciones, es posible observar como el modelo presidencialista se ha
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instalado en el Estado a partir de grupos hegemodnicos para mantener una
estructura social, politica y cultural que responda a sus propios intereses. Asi,
la transicidbn democratica paraguaya lleva consigo un ropaje autoritario que ha
ido reflejando en la misma parte organica de la Constitucién, cuya respuesta
ante los problemas sociales, politicos y econdmicos comienza centrandose en
la construccion de un “Estado fuerte”, para luego pasar a un “presidencialismo
reforzado o hiperpresidencialismo” con base en un régimen autoritario, hasta
culminar en un “hiperpresidencialismo moderado” que sélo se muestra flexible
cuando los intereses del grupo dominante se encuentran en peligro o una

nueva crisis se viene aproximando.
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