ade E/gjeral de Vigosa
: anas, Letras e Artes
anto de Direito

REVISTA DE DIREITO

{1

8 Nomero 1 - Jan/Jun 2012

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA




Universidade Federal de Vigosa |
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Direito

Revista
de
Direito

Volume 4 - Nimero 1 - Jan/Jun 2012

Vigosa - Minas Gerais
2012



CONSELHO EDITORIAL

Alexandre Pimenta Batista Pereira, Bernardo Pimentel
Souza, Edson Ferreira de Carvalho, Fernando Laércio Alves da
Silva, Gabriel Pires, Glaucio Inacio da Silveira, Guilherme Nacif
de Faria, Iacyr de Aguilar Vieira, José Geraldo Campos Gouveia,
Karina Romualdo Conegundes, Luciene Rinaldi Colli, Patricia
Aurélia Del Nero, Regel Antonio Ferrazza, Ricardo Lemos Maia
Leite de Carvalho, Roberta Freitas Guerra, Roberto de Almeida
Luquini e Sylvia Maria Machado Vendramini.

CONSELHO EXECUTIVO

Executora chefe: Mileny Lacerda

Editoracio Eletronica
Marcos Antonio Jacob (Marquinhos)

Ficha catalogréfica programada pela Secdo de Catalogacio e
Classifica¢do da Biblioteca Central da UFV

REVISTADE DIREITO/Universidade Federal de Vigosa.
Departamento de Direito, Vol. 4, n® 1 (2012)

Vigosa UF-V, DPD, 2012.
v.; 22cm.
174p. :il; 22cm .
Semestral.
. ISSN : 1806- 8790
Texto em portugués, espanhol, inglés e francés.
1.Direito - Periédicos . 1. Universidade Federal de
Vigosa. Departamento de Direito .

CDD 20.ed. 340.05
Nota: a periodicidade da revista foi interrompida no periodo
de 2005/2009.




Sumario

Habeas Corpus...........iiiiicce sttt rnnaes 11
Bernardo Pimentel Souza

A Responsabilidade da Administragido Pablica nos Contratos de Traba-
IO TerceiriZAdO. ...t een et se e e s e e e ses e s ses 33
Eduardo Teixeira do Amaral e Maria Inés de Assis Romanholo

As Atuais Dimens6es do Principio da Insignificincia no Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal............................ 55
Fernando Antonio de Oliveira Chalabi Filho

Os Principios Norteadores da Politica Nacional de Recursos Hidricos

(Lei N° 9.433, de 08 De Janeiro De 1997).....cvccescssereesenencreererenerennnnn. 79
Filipe Domingos Commetti e Sylvia Maria Machado Vendramini

A fungao social do contrato. Uma contraposi¢io ou uma superposi¢ao

de PriNCIPIOS?......couccv e cierecr et ssase s nens 109
Leandro Valladares e Iacyr de Aguilar Vieira

~ Reflexoes Sobre a Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Rela-
¢Oes entre Particulares e a Constitucionaliza¢do do Direito Ci-
VL oottt ettt n e st ee e 137
Pablo Malheiros da Cunha Frota

AOmceo Mgrcosul em Rota de Colisio: Anéilise da Controvérsia
SObre Pneus Reformados.. ..o oveeeiveeeieeeeeeeereeeeeereeeeeevecreessseeeaesseees 165
Pedro Henrique Fernandes Pinheiro e Iacyr de Aguilar Vieira

Fundo Social do Pré=Sal.......ooooeieeeeeeeeeeeeeeeeseeesieesessssessresssssesareeeens 197
Renata Barbosa Fontes da Franca



NORMAS DE PUBLICACAO PARA 0S AUTORES DA
REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UFV

1. Os trabalhos para publicacdo editados pela Revista do Curso
de Direito da Universidade Federal de Vigosa (UFV) deverdo ser,
preferencialmente, inéditos.

2. Os trabalhos deverdo ser enviados para o e-mail revistadir@ufv.br
para selecdo de publicagdo. Esses trabalhos deverdo ser precedidos de
uma folha contendo o titulo do trabalho, o nome do autor (ou autores),
endereco, telefone, fax e e-mail, situagdo académica, titulos e a principal
atividade exercida na Instituicéo.

3. As referéncias bibliograficas deverdo ser feitas de acordo com a NBR
14724/2011 (Norma Brasileira da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT).

4. Nao serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneracdo
pela publicacéo dos trabalhos na Revista. O(s) autor(es) recebera(do)
gratuitamente um exemplar da Revista em cujo ntimero seu trabalho
tenha sido publicado.

5. A selecdo dos trabalhos para publicacdo é de competéncia do
Conselho Editorial da Revista.



HIBLAS COlFUS

Bernardo Pimentel Souza !

1. PRECEITOS DE REGENCIA

A garantia do /4abeas corpus estd consagrada nos incisos
LXVII e LXXVII do artigo 5° da Constituicdo de 1988, para a protegdo
do direito de liberdade de locomogdo das pessoas. O amplo alcance
da garantia sofre apenas a excegdo estampada no § 2° do artigo 142 da
mesma Constituicdo.

No que tange a competéncia constitucional para o processa-
mento e o julgamento do Aabezs corpus, consta dos artigos 102, inciso
I, alineas “d” e “i”, 105, inciso I, letra “c”, 108, inciso ], alinea “d”, 109,
inciso VII, e 114, inciso IV, todos da Constitui¢do Federal.

Além da previsdo constitucional, o instituto também consta dos
artigos 574, inciso I, 581, inciso X, 647 a 667, todos do Cédigo de Processo
Penal, diploma legal de regéncia da admissibilidade, do processamento
e do julgamento do Zabeas corpus.

Por fim, h4 os regimentos internos dos tribunais, aprovados com
fundamento no artigo 96, inciso L, alinea “a”, da Constituicdo Federal,
e nos artigos 666 e 667 do Codigo de Processo Penal. Merece destaque
o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, cujos artigos 188 a
199 versam sobre a admissibilidade, o processamento e o julgamento
do Aabeas corpus.

! Professor do Departamento de Direito da Universidade Federal de Vicosa. Advogado
militante inscrito na OAB/MG e na OAB/DF. Autor dos livros “Compéndio de direito
constitucional”, “Dos recursos constitucionais”, “Introducgo aos recursos civeis e a acdo
resciséria”, “Manual de processo empresarial” e “Introdugio ao direito processual civil
- execucdes e cautelares”. Ex-assessor de Ministros do Superior Tribunal de Justica e

do Supremo Tribunal Federal, de 1995 a 1999.
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2. ETMOLOGIA, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A expressdo constitucional habeas corpus provém dos termos
latinos “ Zabed™ e corpus’™ , cujo significado é “trazer o corpo”.

Sob o prisma juridico, o Zabeas corpusé a agdo constitucional
adequada para a protecdo do direito de liberdade de locomogéo das
pessoas. Tem lugar, portanto, sempre que alguém sofrer restri¢do ou
ameaca ilegal ou abusiva em prejuizo do direito de ir e vir. A propésito
do conceito, vale conferir o disposto no inciso LXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal: “LXVIII - conceder-se-4 Zabeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder”.
Ainda em relagdo ao conceito de Zz2beas corpus, o artigo 647 do Codigo
de Processo Penal também merece destaque: “Art. 647. Dar-se-a labeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violéncia ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos
de punigdo disciplinar” .

No que tange & natureza juridica, trata-se de agéo cognitiva que
instaura processo judicial idoneo para afastar ato lesivo ou ameagador
ao direito de locomogdo de pessoa, em virtude de ordem judicial con-
substanciada em condenacéo de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.

Com efeito, 0 Zabeas corpus ndo é espécie de recurso processual,
como pode parecer a primeira vista, em razdo da inclusdo do instituto
nos artigos 647 e seguintes do C6digo de Processo Penal, no titulo des-
tinado aos recursos. Basta lembrar que nem sempre o Zzbeas corpus
tem lugar em um processo ja instaurado: o Zabeas corpusimpetrado
contra ato de delegado de policia ou de promotor de justica tem lugar
sem a prévia existéncia de processo; e ndo hé lugar para recurso pro-
cessual sem a prévia existéncia de processo. Em boa hora, portanto, o
constituinte de 1987 e 1988 esclareceu a verdadeira natureza juridica
do fabeas corpus, conforme se infere do proémio do inciso LXXVII do
artigo 5° da Constituigdo Federal: “LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de
Ahabeas corpus e habeas datd’ . Dai a conclusdo: o fabeas corpustem
natureza juridica de a¢do cognitiva que instaura processo judicial.

Por fim, é preciso ressaltar que o Zabeas corpus é agao de estatu-
ra constitucional, destinada a protecdo de direito fundamental, motivo
pelo qual é espécie de mz7#ou remédio constitucional, ao lado, por

2Cf. FRANCISCO TORRINHA. Diciondrio latino portugués. 2* ed., Porto, 1942, p. 371.
3 Cf. FRANCISCO TORRINHA. Dicionario latine portugués. 2° ed., Porto, 1942, p. 207.
4 No que tange a parte final do artigo 647 do Cédigo de Processo Penal, foi recepcio-
nada pela Constituigdo de 1988, tendo em vista a igual excegdo constante do § 2° do
artigo 142: “Nao caberd Azbeas corpusem relagio a punigdes disciplinares militares”.
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exemplo, do habeas data, do mandado de seguranca e da agdo popular.

3. PROCESSO GRATUITO

A vista doinciso LXXVII do artigo 5° da Constituicdo de 1988, é gratuito
o processo de Aabeas corpus. Ndo héa necessidade, portanto, de reco-
lhimento de custas judiciais para a admissibilidade, o processamento
e o julgamento do /Zabeas corpus.

4. ADEQUACAO

4.1. GENERALIDADES

A agdo de sabeas corpus tem lugar para afastar todo e qualquer
ato ilegal ou abusivo que ameace ou prejudique o direito de liberdade
de locomog@o das pessoas.

Ha duas espécies de Aabeas corpus. preventivo e liberatério.
O fabeas corpusé preventivo quando hd ameaca ilegal ou abusiva ao
direito de ir e vir, hip6tese na qual a impetragdo visa a expedicdo de
salvo-conduto, nos termos do § 4° artigo 660 do Cédigo de Processo
Penal: “§ 4° Se a ordem de Zabeas corpus for concedida para evitar
ameaga de violéncia ou coagdo ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto
assinado pelo juiz”. Ja na hip6tese de concretizacao de prisdo ilegal ou
abusiva, 0 /Zzbeas corpus é repressivo ou liberat6rio, porquanto visa a
expedicdo de alvara de soltura para reprimir a prisao ilegal ou abusiva.

Como ja anotado, o Zabeas corpus é admissivel tanto no caso
de ilegalidade quanto na hipétese de abuso de poder. E o que se infere
do artigo 5°, inciso LXVIII, 2z #ne da Constituigdo Federal: “por ilega-
lidade ou abuso de poder™.

Ailegalidade é a desconsiderag@o da norma juridica de forma di-
reta, frontal: a norma de regéncia s6 apresenta uma opgéo juridicamente
possivel e hé o desrespeito por alguém, seja autoridade ptiblica, seja
particular. Vale ressaltar que a ilegalidade alcanca tanto o desrespeito
a lei propriamente dita quanto a ofensa a Constituigdo. Ha ilegalidade,
por exemplo, quando o juiz determina a imediata prisdo do condenado,
para o cumprimento desde logo da pena, a despeito de a decisdo con
denatoria ndo ter transitado em julgado, em afronta direta ao disposto
no inciso LVII do artigo 5° da Constitui¢do Federal®.

5 Reforga o artigo 188 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, zz ver&s:
“Dar-se-4 /Aabeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagiio em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder”.
§ De acordo, na jurisprudéncia: “ Habeas Cozpus. 2. Execugdo proviséria da pena. Im-
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J4 o abuso de poder se d4 quando, a despeito da aparente com-
patibilidade com o disposto na norma juridica, a autoridade ptablica
pratica ato omissivo ou comissivo desproporcional, desprovido de
razoabilidade. O abuso de poder implica, portanto, ofensa indireta a
norma juridica, apesar da aparente compatibilidade com o texto nor-
mativo. Por exemplo, o inciso LXVII do artigo 5° da Constituicéo e o
artigo 733 do Codigo de Processo Civil autorizam a prisdo do devedor
de alimentos, sem previsdo alguma em relagdo ao periodo da inadim-
pléncia que enseja a prisao civil. Nao obstante, a despeito de os textos
constitucional e legal ndo fixarem o periodo de inadimpléncia que
autoriza a prisdo, ha abuso de poder quando o juiz decreta a prisdo do
devedor de prestacdes alimenticias anteriores aos Gltimos trés meses
contados do ajuizamento da agdo de execucdo dos alimentos. Dai a
justificativa para a aprovagdo do enunciado n°® 309 da Samula do Su-
perior Tribunal de Justiga: “O débito alimentar que autoriza a prisdo
civil do alimentante é o que compreende as trés prestacdes anteriores ao
ajuizamento da execugdo e as que se vencerem no curso do processo”.

Por fim, o Aabeas corpus pode ser utilizado para prevenir e
reprimir toda espécie de ameaca e prisdo, em processo penal, eleitoral,
trabalhista e até mesmo civil” . A tnica excecdo prevista na Constitui

possibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presungéo de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do
Min. Eros Grau. 3. Superacéo da Stimula 691. 4. Ordem concedida.” (HC n°® 107.547/
SP, 2* Turma do STF, Diario da Justiga eletronico de 30 de maio de 2011).

7 Por exemplo, decretada a prisdo civil do devedor de alimentos, ha lugar para 4zbeas
corpus, a fim de se eventual ilegalidade ou abusividade do juiz, como a decretagdo
da prisdo em razdo do inadimplemento de prestacGes alimentares antigas, vale dizer,
anteriores aos tltimos trés meses da execucdo, como bem revela o enunciado sumular
n°59 aprovado pelos Desembargadores das Camaras Criminais do Tribunal de Justica
de Minas Gerais: “59 - Divida de alimentos antiga (aquela vencida ha mais de trés
meses antes do inicio da execugdio) ndo pode justificar a decretacdo da prisdo civil”.
Assim, na jurisprudéncia: “ ZAFEAS CORPUS (GARANTIA CONSTITUCIONAL) E
TUTELA ORDINARIA (RECURSO CIVEL). PRISAO CIVIL. A previsdo de agravo de
instrumento como meio bastante para impedir a prisdo civil do devedor de alimentos
n#o The suprime o direito ao Azbeas corpus, que é garantia constitucional, insuscetivel
a limitacSes de prazo.” (RHC n° 19.521/MG, 3% Turma do STJ, Diario da Justica de 30
dejunho de 2006, p. 213). Também de acordo, ainda na jurisprudéncia: “ ZC- PRISAO
CIVIL - DEVEDOR DE ALIMENTOS - #Z77NAO CONHECIDO PELO TRIBUNAL
A QUO ANTE A EXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - NULIDADE DO ACORDAO - ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO PARA
QUE SE APRECIE O MERITO DO PEDIDO. 1 - Consoante entendimento desta Corte,
o fato de ter havido a interposigio de Agravo de Instrumento perante a Corte estadual,
n&o impede o conhecimento do remédio herdico ali impetrado, mormente quando a
matéria versada no fabeas corpus diz respeito ao status libertatis do paciente, ainda
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cdo em relacdo a admissibilidade do Aabeas cozpus ocorre em relagéo
as punigdes disciplinares militares. Com efeito, o § 2° do artigo 142 da
Constituicdo proibe /Zabeas corpus emrelagdo as punicOes disciplinares
militares. Ndo obstante, a vista das interpretagdes historica, sistematica
e teleolégica, o Supremo Tribunal Federal também mitiga a vedagcdo
constitucional, para admitir o /4abeas corpus em algumas hip6teses
de ilegalidade ou de abusividade de decretagdo de prisdo de natureza
disciplinar-militar ®.

4.2. DIREITO LIQUIDO E CERTO: PROVA DOCUMENTAL PRE-
-CONSTITUIDA

A admissibilidade da acdo de Z2beas corpusdepende da instru-
cdo da respectiva petigdo inicial com prova documental suficiente para
demonstrar os fatos narrados pelo impetrante °. Nao hé lugar, portanto,
para dilacéo probatoria em sede de /Azbeas cozpus®. Dai o acerto do
enunciado n° 80 da Stamula do Tribunal de Justica de Pernambuco: “A
restrita via do Aabeas corpus ndo comporta o revolvimento probatério
necessario i aferi¢do da negativa de autoria”. Em suma, a peticéo inicial

que pendente de apreciagdo recurso proprio. Precedentes. 2 - Ordem concedida de-
terminando a remessa dos autos ao e. Tribunal a quo, para que este examine o mérito
do mzz” (HC n° 45.898/ MG, 4* Turma do STJ, Diério da Justica de 13 de fevereiro de
2006, p. 801).

8 “_ () entendimento relativo ao § 20 do artigo 153 da Emenda Constitucional n°1/69,

segundo o qual o principio, de que nas transgressdes disciplinares ndo cabia /4z2beas
corpus, ndo impedia que se examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos
de legalidade dessas transgressdes (a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a
fungdo e a pena susceptivel de ser aplicada disciplinarmente), continua valido para
o disposto no § 2° do artigo 142 da atual Constituicdo que € apenas mais restritivo
quanto ao ambito dessas transgressdes disciplinares, pois a limita as de natureza mili-
tar. Habeas corpusdeferido para que 0 S.T.J. julgue o mz7# que foi impetrado perante

ele, afastada a preliminar do seu ndo-cabimento. Manutengao da liminar deferida no

presente /abeas corpus até que o relator daquele possa aprecid-la, para manté-la ou

ndo.” (HC n° 70.648/R], 1* Turma do STF, Diério da Justica de 4 de margo de 1994, p.

3.289).

° De )acordo, na jurisprudéncia: “1. O rito do Zabeas corpus pressupde prova pré-

-constituida do direito alegado, devendo a parte demonstrar, de maneira inequivoca,

por meio de documentos que evidenciem a pretensdo aduzida, a existéncia do aventado

constrangimento ilegal suportado pelo paciente.” (HCn°153.121/5P, 5* Turma do STJ,

Diério da Justica eletrénico de 1° de setembro de 2011).

1 De acordo, na jurisprudéncia: “- O /Aabeas corpus constitui remédio processual ina-
dequado para a andlise da prova, para o reexame do material probatério produzido,
para a reapreciagio da matéria de fato e, também, para a revalorizacdo dos elementos
instrutérios coligidos no processo penal de conhecimento.” (HC n°74.420/R], 1° Turma
do STF, Diario da Justica de 19 de dezembro de 1996, p. 51.768). ‘
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do fabeas corpussempre deve estar instruida com prova documental
idonea ao completo esclarecimento dos fatos narrados pelo impetran-
te, sob pena de extingdo do processo sem julgamento do mérito, por
caréncia de acdo .

4.3. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO: ADMISSIBI-
LIDADE DO AAZEAS CORFPUS

A despeito da existéncia do instituto da revisdo criminal, admis-
sivel para impugnar decisdes judiciais condenatérias transitadas em
julgado, o Supremo Tribunal Federal também autoriza a impetracéo de
Ahabeas corpus, tendo em vista a auséncia de restri¢do no inciso LXVIII
do artigo 5° da Constituigdo™.

4.4. PROTECAO DE OUTROS DIREITOS ALHEIOS A LIBERDADE
DE LOCOMOCAO: INADEQUACAO DO HABFEAS CORFPUS

O Aabeas corpussé é adequado para a defesa do direito de ir e
vir lesado ou ameagado, e ndo para proteger outros direitos alheios a
liberdade de locomog&o das pessoas. Por conseguinte, ndo é admissivel
Ahabeas corpus se o paciente beneficidrio da impetracdo ja esta livre,
por ter cumprido a pena privativa de liberdade® , ou foi libertado

1 De acordo, na jurisprudéncia: “- O fabeas corpus, agao constitucional destinada a
assegurar o direito de locomogdo em face de ilegalidade ou abuso de poder, néo se
presta para desconstituir decisdo condenatdria fundada em judicioso exame de provas,
pois o estudo do fato ndo se compadece com o rito especial do remédio heréico.” (HC
n° 21.200/SP, 62 Turma do STJ, Diério da Justica de 2 de setembro de 2002, p. 249).

2 “ Habeas corpus. Penal. Decisdo transitada em julgado. Possibilidade de impetragdo
de fabeas corpus. Precedentes. Crime de furto qualificado. Artigo 155, § 4°, inciso
1V, do Cédigo Penal. Aplicagdo do privilégio (ibidem § 2°) ao furto qualificado. Pos-
sibilidade. Precedentes. Ordem concedida. 1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte
consolidou-se no sentido de que “a coisa julgada estabelecida no processo condenatério
ndo é empecilho, por si s6, a concesséo de Aabezs corpus por 6rgao jurisdicional de
gradagéo superior, de modo a desconstituir a decisdo coberta pela preclusdo maxima’
(RHC n° 82.045/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Septilveda Pertence, D] de
25/10/02).” (HC n° 101.256/RS, 1* Turma do STF, Didrio da Justica eletrénico de 13
de setembro de 2011).

® De acordo, na jurisprudéncia: “Sem se achar em causa o direito de locomogéo do
paciente, ndo cabe Aabezs cozpuspara atacar condenagio, ja se achando cumprida e a
pena nela cominada.” (HC n° 77.540/ CE, 1* Turma do STF, Diario da Justica de 16 de
abril de 1999). “~ Habeas Corpus. - Seu fim precipuo é prevenir ou remediar a liberda-
de de locomogio da paciente. IL Se esta ja ndo existe porque extinta a pena, incabivel
é 0 uso do writ, nos termos da Constituigdo, art. 153, § 20, e segundo jurisprudéncia
pacifica do S.T.F. IIl. Pedido de Aabeas corpusndo conhecido.” (HC n° 52.534/SP, 2°
Turma do STF, Diario da Justica de 8 de novembro de 1974).
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em razao da extingdo da pena por outro fundamento® . Daf o acerto
do enunciado n° 695 da Stimula do Supremo Tribunal Federal: “N&o
cabe /fabeas corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade”.

Na mesma esteira, nao é admissivel Zz4eas corpus se o paciente
beneficiario da impetracdo ndo sofreu pena privativa de liberdade, mas,
sim, pena de outra natureza, sem repercussdo alguma no direito deir e
vir. Em abono, vale conferir o enunciado n° 694 da Stmula do Supremo
Tribunal Federal: “Nao cabe Zabeas corpus contra a imposigdo de pena
de exclusdo de militar ou de perda de patente ou de funcéo publica”.
As hipoéteses previstas no enunciado sumular autorizam a impetragio
de mandado de seguranca, mas nunca de /4afeas corpus, porquanto
ndo estd em jogo o direito de liberdade de locomogao .

Por fim, também nao é admissivel Zabeas corpuspara discutir
a erronia da aplicagdo de simples pena de multa. A propdsito, merece
ser prestigiado o correto enunciado n° 693 da Stmula do Supremo Tri-
bunal Federal: “Néo cabe /Zabeas corpus contra decisdo condenatéria
a pena de multa, ou relativo a processo em curso por infracdo penal
a que a pena pecunidria seja a tinica cominada”. Sem dtvida, ndo hé
lugar para Aabeas corpus se ndo existe lesdo nem ameaca ao direito de
liberdade de locomoc¢do®.

5. PROCEDIMENTO ESPECIAL E SUJEITOS DO PROCESSO DE
ABEAS CORPUS

O processo de fabeas corpus segue procedimento especial
marcado pela celeridade, em razdo do bem juridico objeto do writ: o
direito de liberdade de locomocdo do ser humano. Dai a possibilida-
de da prestacdo de tutela jurisdicional liminar pelo juiz ou tribunal
competente, para a imediata soltura daquele que se encontra preso de
forma ilegal ou abusiva, ou para a concessdo de salvo-conduto em prol
da pessoa que sofre risco de prisao ilegal ou abusiva.

Além do juiz ou tribunal competente, hd outras sujeitos no

“ De acordo, na jurisprudéncia: ”- AA4BFAS CORPLUE, Prescri¢do. Nao cabimento do
wrr% porque o paciente ndo esta preso, nem ameacado de prisfio. Seu direito deir e vir
ndo se acha comprometido por qualquer ato emanado de autoridade. Embora conde
nado, a prescri¢do, que lhe favoreceu (art. 110 do Cédigo Penal), importou a rentincia
do Estado a pretensdo executiva da pena.” (HC n°®57.753/SP, 1* Turma do STF, Diério
da Justica de 16 de maio de 1980).

* De acordo, na jurisprudéncia: “Nédo estd em causa a liberdade de locomogéo do
oficial, na decisdo do Tribunal de Justica que decreta a perda de sua patente na Policia
Militar, sem caber, portanto, impugné-la pela via do Zaseas corprs.” (HC n° 77.505/
RN, 1* Turma do STF, Diario da Justica de 4 de dezembro de 1998).

17



REVISTA DE DIREITO

processo de /abeas corpus. - o impetrante, peticiondrio do wz7; - o
paciente, beneficiario da impetragdo; - e o coator, autoridade ptblica
ou até mesmo particular que ameaca ou lesa direito de liberdade de
locomogao de outrem.

5.1. IMPETRANTE

A acdo de sabeas corpus pode ser impetrada por qualquer
pessoa, em seu favor ou em prol de outrem, bem assim pelo Ministério
Pablico, como bem autoriza o artigo 654 do Cédigo de Processo Penal:
“O habeas corpus poderd ser impetrado por qualquer pessoa, em
seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Pablico”. Nada
impede, portanto, que o impetrante seja o proprio paciente, vale
dizer, o beneficidrio da impetragdo.Ainda em relagdo ao impetrante,
a capacidade postulatéria ndo depende de formac&o juridica, motivo
pelo qual a impetragdo pode se dar independentemente do patrocinio
da causa por advogado. E o que se infere do § 1° do artigo 1° da Lein°
8.906, de 1994, 777 verdis. “§ 1° Nao se inclui na atividade privativa de
advocacia a impetragdo de 4abeas corpus em qualquer instancia ou
tribunal”.

No /abeas corpus, portanto, a legitimidade ativa e a capacidade
postulatéria sdo amplas, em virtude da autorizacdo legal em prol da
impetracdo por toda e qualquer pessoa, em nome proprio, ainda que
em favor de outrem, independentemente de mandato judicial e de
inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, no que tange a impetracio do /Zzbeas corpuspor parte
do Ministério Publico, é admissivel, mas com ressalva: a impetracdo
s6 pode ser favordvel ao paciente; o wzzZndo é admissivel quando a
impetracdo implica algum prejuizo, ainda que indireto, ao paciente.

5.2. PACIENTE )
O paciente é o beneficiario da impetragdo do /zbeas corpus. E a

pessoa em favor de quem é requerida a ordem de soltura, naimpetracdo

liberatéria, ou a expedigdo de salvo-conduto, na impetracao preventiva.

16 De acordo, sob ambos os prismas, na jurisprudéncia: “1. O Cédigo de Processo Penal
(art. 654) e a Lei Organica Nacional do Ministério Ptiblico (art. 32, 1) conferem legiti-
midade ao Promotor de Justica para impetrar /zlezs cogpns, desde que, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, a impetracdo nio atente contra o interesse do paciente,
caracterizando abuso de poder, com o fito de favorecer interesses da acusagdo.” (HC
n® 77.017/RS, 22 Turma do STF, Didrio da Justica de 11 de setembro de 1998, p. 5, sem
os grifos no original).
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Nada impede que uma pessoa seja, a um s6 tempo, impetrante
e paciente, porquanto o /abeas corpus pode ser impetrado em favor
do proprio peticionario.

A impetragio do fabeas corpusndo depende de prévia auto-
rizagdo do paciente. N@o obstante, se o mzz#for desautorizado pelo
paciente, o processo deve ser extinto, sem julgamento do mérito, por
caréncia da agdo. Sem duvida, se o paciente manifestar discordéancia
com a impetracgédo realizada em seu favor, o processo de Zabeas corpus
deve ser extinto sem julgamento do mérito".

Por fim, o paciente s6 pode ser pessoa natural, tendo em vista
o bem juridico tutelado pelo mz74 qual seja, a liberdade de locomogéo
das pessoas, bem juridico alheio ao universo das pessoas juridicas. Com
efeito, toda e qualquer pessoa natural pode ser paciente no Zabeas cor-
pus, tanto os brasileiros, natos e naturalizados, quanto os estrangeiros
residentes no Brasil, conforme se infere da interpretagdo sistemética
do artigo 5°, cgpute inciso LXVIII, da Constituicdo Federal®. Alias,
o Supremo Tribunal Federal firmou correta interpretacdo extensiva
da Constituicao, a fim de conferir a garantia constitucional do Zabeas
corpusaté mesmo aos estrangeiros sem residéncia no pais. Em suma,
0 Aabeas corpuspode ter como beneficidria toda e qualquer pessoa na-
tural, nacional ou estrangeira, mas ndo pode ser impetrado em prol de
pessoa juridica, tendo em vista o escopo do wzzZ a protecdo do direito
de liberdade de locomocgao.

5.3. COATOR

Coator é a autoridade puablica ou o particular que lesa ou ameaca
o direito de liberdade de locomocdo de outrem. Sem dtvida, embora
a regra seja a impetracéo a vista de ato de autoridade publica, nada
impede a impetracdo quando a lesdo ou a ameaca ao direito de ir e vir
se da por particular, como, por exemplo, quando o diretor de hospital
privado que impede a saida de paciente, por falta de pagamento®, ou o

7 E o que dispde o artigo 192, § 3°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
8 De acordo, na jurisprudéncia: “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - ES-
TRANGEIROS - A teor do disposto na cabeca do artigo 5° da Constitui¢do Federal,
os estrangeiros residentes no Pafs tém jus aos direitos e garantias fundamentais.”
:()’Il-llggrg" 74.051/SC, 22 Turma do STF, Didrio da Justica de 20 de setembro de 1996, p.
.538).

¥ Assim, na jurisprudéncia: “ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL -
IRRELEVANCIA - CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA COMO
SUJEITO DE DIREITOS E TITULAR DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS”
(HC n° 94.016/SP, 2% Turma do STF, Diario da Justica eletronico n° 38).

% De acordo, na jurisprudéncia: * ZA4££45 CORPLS - Impetracio contra particular -
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deslocamento do paciente para outro hospital, em razdo da gravidade
da enfermidade.

6. HABEAS CORPUS EX OFFICIO

Além da amplalegitimidade ativa consagradano caput do artigo
654 do Codigo de Processo Penal para a impetragdo de Zabeas corpus,
0 § 2° do mesmo artigo também autoriza a concessdo de oficio por juiz
ou tribunal, nos seguintes termos: “§ 20 Os juizes e os tribunais tém
competéncia para expedir de oficio ordem de /Zabeas corpus, quando
no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia
de sofrer coagdo ilegal”. Dai a possibilidade concessdo da ordem de
oficio tanto por juiz de primeiro grau quanto por relator, presidente,
turma, cAmara, grupo, se¢do, 6rgao especial ou plendrio de tribunal.

7. COMPETENCIA

7.1. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL

A competéncia para o processamento e o julgamento de Zzbeas
corpusno Supremo Tribunal Federal deve ser aferida a luz do paciente*
e do coator?, tendo em vista o disposto nas alineas “d” e “i” do inciso
I do artigo 102 da Constituicdo Federal.

A vista do artigo 102, inciso ], alinea “d”, da Constitui¢do Fede-
ral, a distribuicdo da competéncia se da em razdo do paciente: cabe ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente as acGes
de fabeas corpusimpetradas em favor do Presidente da Reptiblica, do
Vice-Presidente, de Senador da Republica, de Deputado Federal, do
Procurador-Geral da Republica, de Ministro da Corte Suprema ou de
algum dos Tribunais Superiores®, de Ministro de Estado, de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, de Comandante das For¢as Armadas®
ou de Chefe de Missdo Diplomatica brasileira de carater permanente.

J4 a alinea “i” do inciso I do artigo 102 da Constitui¢do versa
sobre a competéncia & vista do coator: cabe ao Supremo Tribunal

Cabimento - Hospital - Saida de internado impedida por néo ter feito o pagamento das
despesas - Constrangimento ilegal caracterizado - Ordem concedida.” (TJMS, Revista
dos Tribunais, volume 574, pagina 400).

AVale dizer, pessoa beneficiaria da impetracéo.

2Vale dizer, autor da ilegalidade ou da ameaca objeto do writ.

3 Quais sejam: Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar

# Quais sejam, Marinha, Exército e Aerondutica.
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Federal processar e julgar originariamente as agdes de /azbeas corpus
impetradas em face de Tribunais Superiores ou de autoridades sujeitas
a jurisdigd@o da Corte Suprema.

Em primeiro lugar, é importante aferir o alcance da expressdo
constitucional “quando o coator for Tribunal Superior”, inserta na ali-
nea “i” do inciso I do artigo 102 da Constituicao, a fim de se saber se a
impetragéo é admissivel a vista de ato monocratico de Ministro-Relator
ou se o wz7t 36 tem lugar quando hé ato colegiado de Turma, de Segéo,
da Corte Especial ou do Plenario de Tribunal Superior.

Ao examinarem a vevafz guaest7o na sessdo plendria de 23
de setembro de 2003, os Ministros da Corte Suprema aprovaram o
enunciado n° 691, contrario 4 impetracdo em face de ato monocratico
de Ministro-Relator de Tribunal Superior: “Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de Zabezas corpusimpetrado contra decisdo
do relator que, em Zabeas cozpusrequerido a Tribunal Superior, inde-
fere a liminar”. Ndo obstante, a orientacdo jurisprudencial estampada
no enunciado n°® 691 ndo é absoluta, como também ja decidiram os
Ministros da Corte Suprema em mais de uma oportunidade®.

Alids, ja é possivel encontrar recentes precedentes jurispruden-
ciais com a declaraggo explicita da supera¢do do enunciado sumular?®.

Ainda em relagdo a interpretacdo da alinea “i” do inciso I do
artigo 102 da Constituido, também é preciso voltar os olhos para a

"1, COMPETENCIA CRIMINAL. Habeas corpus Impetragdo contra decisdo de minis-
tro relator do Superior Tribunal de Justica. Indeferimento de liminar em /Zz8eas cozpus.
Rejeicao de proposta de cancelamento da stmula 691 do Supremo. Conhecimento
admitido no caso, com atenuacdo do alcance do enunciado da stmula. O enunciado
da stimula 691 do Supremo n#o o impede de, tal seja a hipétese, conhecer de Zabeas
corpuscontra decisdo de relator que, em /Zabeas corpusrequetido ao Superior Tribunal
de Justica, indefere liminar.” (HC n° 85.185/SP, Plenério do STF, Didrio da Justica de
1° de setembro de 2006). “PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ARTS.

288 E 344 DO CODIGO PENAL, COMBINADO COM O ART. 10, § 2° DA LEI9.437/97.

SENTENCA CONDENATORIA. RECOLHIMENTO A PRISAO PARA APELAR.

NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI
PENAL. AUSENCIA DEFUNDAMENTACAO ADEQUADA. DECISAOENUNCIADA
GENFERICAMENTE. SUMULA 691 DO STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE

PERMITE A SUPERACAO DESTA. I - Na hipétese de evidente constrangimento ilegal,

admite-se a superagio da Stmula 691 do Supremo Tribunal Federal.” (HC n® 90.746/

SP, 12 Turma do STF, Diério da Justica de 11 de maio de 2007).

% De acordo, na jurisprudéncia: “ Aabeas Corpus. 2. Execugéo proviséria da pena.

Impossibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presungéo de inocéncia e da

dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do

Min. Eros Grau. 3. Superaggo da Samula 691. 4. Ordem concedida.” (HC n® 107.547/

SP, 22 Turma do STF, Diério da Justica eletrénico de 30 de maio de 2011, sem o grifono

original).
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expressdo “ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcio-
nério cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do Supremo
Tribunal Federal”. A vista da expressao constitucional szb examine, os
Ministros da Corte Suprema aprovaram o enunciado n° 690: “Compete
originariamente ao Supremo Tribunal Federal o julgamento de 4z25eas
corpus contra decisdo de turma recursal dos juizados especiais crimi-
nais”. Ndo obstante, hoje a maioria dos Ministros da Corte Suprema
marcha em rumo oposto, com a defesa da tese da incompeténcia do
Supremo Tribunal em relagdo as agbes de /Zabeas corpusprovenientes
das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Criminais'.

Y783/4

Por fim, a interpretacéo das alineas “d” e “i” do inciso I do arti-
go 102 da Constituicdo Federal também autoriza a conclusao segundo
a qual ndo compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
Lhabeas corpusimpetrado em face de ato de Ministro da propria Corte
Suprema, muito menos contra julgamentos colegiados das Turmas
ou do Plenério do Tribunal. E o que se infere do enunciado n° 606 da
Samula da Corte Suprema: “Néo cabe /Zz2beas corpus originario para
o Tribunal Pleno de decisdo de Turma, ou do Plenario, proferida em
habeas corpus ou no respectivo recurso”. Sem duavida, ndo compete
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar as agbes de fabeas
corpus que tenham em mira julgamentos monocréaticos e colegiados
proferidos na prépria Corte Suprema, pelo Ministro-Presidente, por
Ministro-Relator, em Turma ou no Plenario®

1“COMPETENCIA - AAZFAS CORPUS- ATO DE TURMA RECURSAL. Estando os
integrantes das turmas recursais dos juizados especiais submetidos, nos crimes comumns
e nos de responsabilidade, a jurisdi¢do do tribunal de justica ou do tribunal regional
federal, incumbe a cada qual, conforme o caso, julgar os habeas impetrados contra
ato que tenham praticado.” (HC n° 86.834 /5P, Plenario do STF, Diario da Justica de 9
de margo de 2007). “11. Habeas corpus. conforme o entendimento firmado a partir do
julgamento do HC 86.834 (P1, 23.6.06. Marco Aurélio, Inf., 437), que implicou o cance-
lamento da Stimula 690, compete ao Tribunal de Justica julgar Aabeas corpus contra
ato de Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado.” (HC n° 90.905/SP - AgRg,
12 Turma do STF, Diario da Justica de 11 de maio de 2007).

2% HABEAS CORPUSE NAO CABIMENTO CONTRA ATO DE MINISTRO DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do
HC n° 86.548, entendimento no sentido do nado cabimento de Zazbeas corpusoriginério
para o Pleno contra ato de seus ministros. Aplicou-se, por analogia, a Stmula 606/STEF.
Habeas corpusndo conhecido.” (HC n° 91.207/R], Plenario do STF, Didrio da Justica
eletronico de 4 de margo de 2010). “ Habezs corpus. Impetragdo contra ato da Segunda
Turma que negou seguimento a agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Stmula n°
606/ STF. Habeas corpusndo conhecido. 1. O Aabeas corpus ndo tem passagem quando
impugna ato emanado por 6rgao fracionario deste Supremo Tribunal. Incidéncia do
enunciado da Stmula n° 606 desta Suprema Corte. 2. #Zz#ndo conhecido.” (HC n°
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7.2. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Tal como estudado em relagdo a competéncia originéria do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para o processamento e o
julgamento de Zabeas corpusno Superior Tribunal de Justica também
deve ser aferida a luz do paciente® e do coator?, tendo em vista o dis-
posto nas alineas “a” e “c” do inciso I do artigo 105 da Constituicdo.

Em primeiro lugar, compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar originariamente as acdes de /4z/eas corpusquando o
paciente ou o coator for Governador de Estado ou do Distrito Federal,
Desembargador de Tribunal de Justica de Estado ou do Distrito Fede-
ral, Juiz de Tribunal Regional Federal®, Juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, Juiz de Tribunal Regional Eleitoral, Conselheiro de Tribunal
de Contas de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, Procurador
da Reptblica ou Subprocurador-Geral do Ministério Piblico da Unizo
que oficie perante algum dos tribunais acima apontados.

Ainda a vista do disposto na alinea “c” do inciso I do artigo
105 da Constitui¢do Federal, também compete ao Superior Tribunal de
Justica processar e julgar originariamente as a¢Oes de /fabeas corpus
quando o coator for Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal,
Ministro de Estado ou Comandante das Forcas Armadas.

7.3. COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS

A vista do artigo 108, inciso I, alinea “d”, da Constituicado Fede-
ral, compete aos Tribunais Regionais Federais processar e julgar origi-

96.851/BA, Plendrio do STF, Diario da Justica eletronico de 10 de junho de 2010). “2.
De mais a mais, este Excelso Pretério firmou a orientagdo do ndo-cabimento da impe-
tracdo de /abeas corpuscontra ato de Ministro Relator ou contra deciséo colegiada de
Turma ou do Plenario do préprio Tribunal, independentemente de tal decisdo haver
sido proferida em sede de /Azbeas corpusou proferida em sede de recursos em geral.
(Cf. Stmula 606; HC 100.738/R], Tribunal Pleno, redatora para o acérddo a ministra
Cérmen Lucia, D] 01/07/2010; HC 101.432/MG, Tribunal Pleno, redator para o acérddo
o ministro Dias Toffoli, DJ 16/04/2010; HC 88.247-AgR-AgR/R], Tribunal Pleno, da
relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 20/11/2009; HC 91.020-AgR/MG, Tribunal
Pleno, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 03/04/2009; HC 86.548/SP, Tribunal
Pleno, da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 19/12/2008.)” (HC n° 96.954/SP -
AgRg, Pleno do STF, Diério da Justiga eletrénico de 7 de junho de 2011).

* Vale dizer, pessoa beneficidria da impetragfo.

* Vale dizer, autor da ilegalidade ou da ameaga objeto do w7

® A despeito do termo estampado no caput do artigo 107 da Constitui¢sio Federal, qual
seja, “juizes”, ha preceitos regimentais de Tribunais Regionais Federais que adotam a ex-
pressdo “desembargadores federais”, a qual, todavia, ndo tem previsdo na Constituicgo.
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nariamente as agdes de Zabeas corpusquando o coator for Juiz Federal.

7.4. COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

A Constituicio Federal ndo dispde sobre a competéncia origi-
naria dos Tribunais de Justica para o processamento e julgamento de
labeas corpus. O capuate o § 1° do artigo 125 da Constituicdo Federal
apenas revelam que a Constituigio do Estado versard sobre a competén-
cia do respectivo Tribunal de Justica. Dai a necessidade da conferéncia
das Constituicdes de cada Estado da Federagéo, bem como da Lei de
Organizacao Judicidria6 e da Lei Organica do Distrito Federal’.
7.5. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Segundo o artigo 109, inciso V1, da Constituicdo, aos Juizes Fe-
derais compete processar e julgar as aces de Zazbeas corpusem materia
criminal da competéncia da Justica Federal, bem como as impetracdes
quando o constrangimento provier de autoridade federal cujos atos
nio estejam diretamente submetidos a jurisdi¢éo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica nem dos Tribunais Regionais
Federais.

7.6. COMPETENCIA DA JUSTICA LOCAL

Na falta de previsio de competéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Regional
Federal, do Tribunal de Justica ou da Justica Federal, o0 Zzbeas cozpus é
da competéncia de Juiz de Direito. Trata-se, & evidéncia, de competén-
cia residual, vale dizer, s6 tem lugar quando o paciente e o coator nao
afetam a competéncia de outra Justica ou de algum Tribunal, a vista da
Constituicdo Federal ou da Constituigdo do Estado. Sob outro prisma,
trata-se de competéncia de primeiro grau de jurisdigéo, tal como se da
em relacfio ao Aabeas corpusda competéncia da Justica Federal, julgado
por Juiz Federal em primeiro grau de jurisdicéo.

8. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE

8.1. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM /74 5ZAS CORFPUS
EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO
O habeas corpusé agdo de natureza cognitiva que instaura pro-

¢ Cf. artigo 21, inciso XIII, e 22, inciso XVII, ambos da Constituicdo Federal.

7 Ao contrario dos Estados-membros, o Distrito Federal ndo é regido por diploma
denominado “Constituicdo”, mas, sim, pela “lei orgénica” prevista no artigo 32 da
Constituigdo Federal.
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cesso judicial marcado pela celeridade maxima, com possibilidade de
prestagdo jurisdicional zz Zmzzne /izs, tanto pelo juiz quanto pelo tribunal
competente, para a expedicdo de alvara de soltura ou de salvo-conduto,
conforme o paciente ja esteja preso ou apenas ameagado.

A peticdo inicial de Aabeas corpusdeve ser elaborada a luz do
artigo 654, § 1°, do Codigo de Processo Penal, com a indicacdo do nome
do impetrante, do paciente e do coator, a exposigdo dos fatos consti-
tutivos do pedido de soltura ou de salvo-conduto, e a assinatura do
impetrante. A peticdo de Zabeas corpustambém deve ser instruida com
toda prova documental disponivel no momento da impetragéo, para a
demonstracdo dos fatos narrados. Por fim, o impetrante pode requerer
a concessdo liminar da ordem, para a soltura imediata do paciente ou
a expedicdo de salvo-conduto, em razdo de manifesta ilegalidade ou
abuso de poder do coator.

Com efeito, distribuido o mz7Z o juiz pode proferir decisdo 7z
Limine /7t7s, para fazer cessar a ilegalidade ou o abuso de poder desde
logo. Trata-se de competéncia que encontra sustentagéo nas interpreta-
¢Oes sistematica e teleol6gica do artigo 6566 do Cédigo de Processo Penal.

. Em seguida, o juiz determina as diligéncias que julgar necessa-
rias a instrugdo do processo, como a requisi¢do de informagdes a serem
prestadas pelo coator e a realizacdo de interrogatdrio do paciente.

Ainda em relagédo as diligéncias no processo de habeas corpus
da competéncia de juizo de primeiro grau, vale ressaltar que néo ha
intervenc¢do ministerial na qualidade de fiscal da lei. Com efeito, & vista
do Decreto-lei n° 552, de 1969, ndo hé abertura de vista ao representante
do Ministério Ptblico no processo de Zabeas corpusem tramitagdo em
primeiro grau de jurisdicdo.

Findas as diligéncias determinadas pelo juiz, a sentenca deve
ser proferida “dentro de 24 (vinte e quatro) horas”®.

Proferida sentenga concessiva do Zabeas corpus, ha a imediata
expedicdo de alvara de soltura ou de salvo-conduto, conforme a impe-
tracdo seja liberatéria ou preventiva. Com efeito, a sentenga concessiva
deve ser cumprida desde logo, a despeito da necessidade de reexame
pelo tribunal, por forga do artigo 574, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal’. Sem duavida, a necessidade de reexame pelo tribunal ndo im-
pede o cumprimento imediato da ordem de soltura ou de expedigdo
de salvo-conduto.

8 Artigo 660, capus, inn fine, do Cédigo de Processo Penal.
°Eo d'enominado “recurso de oficio” do juiz, apesar de o instituto juridico do inciso I
do artigo 574 do Cédigo de Processo Penal nfo ter natureza juridica de recurso.
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Por fim, a sentenca proferida em processo de /4abeas cozpus
enseja recurso em sentido estrito, com fundamento no artigo 581, inciso
X, do Cédigo de Processo Penal. Sem davida, quando a impetracdo tem
lugar em juizo de primeiro grau de jurisdicéo, seja federal, estadual ou
distrital, tanto a sentenca concessiva quanto a denegatéria de Zabeas
corpussao impugnéveis mediante recurso em sentido estrito. Trata-se
de recurso com prazo de interposicéo de cinco dias, com prazo adicional
de dois dias para a apresentagdo das razdes recursais, conforme se infere
dos artigos 586, capus; e 588, capus, ambos do Codigo de Processo Penal.

8.2. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM HABEAS COR-
LS ORIGINARIO DE TRIBUNAL DE JUSTICA E DE TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL

Nas hipéteses constitucionais e legais de competéncia originaria,
0 fabeas corpusdeve ser impetrado diretamente no tribunal competen-
te, por meio de peti¢do enderecada ao respectivo presidente.

Como ja anotado, a petigdo do 4abeas corpusdeve ser elaborada
com a observancia do disposto no artigo 654, § 1°, do Cédigo de Processo
Penal, igualmente aplicavel as impetrages originarias de tribunal. Por
conseguinte, a petigdo de /abeas corpus deve conter as qualificagdes
do impetrante, do paciente e do coator, a exposigao dos fatos consti-
tutivos do pedido de soltura ou de salvo-conduto, e a assinatura do
impetrante na petigdo. A peti¢do também deve ser instruida com toda
prova documental disponivel no momento da impetragéo, para a de-
monstracdo dos fatos narrados. Por fim, o impetrante pode requerer
a concessdo liminar da ordem, para a soltura imediata do paciente ou
a expedicdo de salvo-conduto, em razdo de manifesta ilegalidade ou
abuso de poder do coator.

Apo6s o protocolo da petigdo no tribunal, o Zabeas corpus é
distribuido pelo presidente a um relator, o qual passa a ser o com-
petente para a instrugdo do processo no tribunal. Cabe ao relator dar
processamento ao Zabeas corpuse proferir as decisdes urgentes, como
no caso de réu preso. Com efeito, o relator no tribunal pode proferir
decisdo monocratica liminar, quer para conceder a ordem, quer para
denegéa-la, até o julgamento final pelo colegiado competente. Durante
as férias e no recesso forense, cabe ao presidente do tribunal proferir
as decisbes sz /mine /itis.

A vista do artigo 39 da Lei n° 8.038, de 1990, tanto a decisdo
monocratica de autoria de relator quanto a decisdo monocrética pre-
sidencial sdo passiveis de impugnacdo mediante agravo interno ou
regimental, no prazo de cinco dias. N&o obstante, a orientagao jurispru-
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dencial predominante é contréria ao cabimento de agravo na hip6tese
de decisdo monocratica liminar proferida em processo originario de
habeas corpus, como revela o enunciado n° 6 da Samula do Tribunal
de Justica da Paraiba: “Né&o cabe recurso contra decisdo do Relator que
concede ou nega liminar em /4abeas corpus’. E o que também se infe-
re do enunciado n° 52 aprovado nas Camaras Criminais do Tribunal
de Justica de Minas Gerais: “Néo cabe agravo regimental de decisao
monocréatica de relator que indefere liminar em processo de /4abeas
corpus’®- 1.

Proferida a deciséo concessiva ou denegatéria da ordem liminar,
o relator pode requisitar informacSes ao coator, se julgar conveniente.
Com efeito, o § 2° do artigo 1° do Decreto-lei n° 552 revela que o relator
pode requisitar informacdes ou dispensé-las, se julgar que sdo desne-
cessarias a instrugdo do processo.

Prestadas as informacdes pelo coator ou dispensadas pelo re-
lator, hé a abertura de vista ao Procurador do Ministério Pablico que
oficia no tribunal, pelo prazo de dois dias, para apresentacédo de parecer,
ex vi do artigo 1° do Decreto-lei n° 552, de 1969. Findo o prazo, com ou
sem parecer ministerial, cabe ao relator levar o AZabeas corpus” para
julgamento, independentemente de pauta”*

Sem dtvida, concedida ou denegada a ordem liminarmente,
colhidas ou dispensadas as informagdes, oferecido o parecer ou ndo
apresentada a manifestagio ministerial a tempo e modo, cabe ao relator
submeter o /fabeas corpusao 6rgao colegiado indicado no regimento
interno do tribunal, independentemente de inclusdo em pauta. Com
efeito, em razdo da celeridade que marca o procedimento especial do
/?abeas corpus, ndo ha prévia inclusdo nem publicagdo de pauta, mas,
sim, o imediato julgamento, na primeira sessdo do colegiado compe-
tente: turma, cdmara, grupo, se¢do, érgdo especial ou plendrio.

Como ja anotado, o julgamento definitivo de Zz5eas corpustem
lugar no 6rgao colegiado indicado no regimento interno do tribunal,

10 Assim também ja assentou o Plendrio da Corte Suprema: “- No se revela suscetivel de
conhecimento, por incabivel, recurso de agravo (‘agravo regimental’) contra decisdo do
Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar formulado
em sede de ‘sabeas corpus originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal.” (HC n°® 94.993/RR - AgRg, Plendrio do STF, Diério da Justica eletrénico de
12 de fevereiro de 2009).

" Na falta de recurso cabivel para o préprio Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal, tem-se admitido a excepcional impetracéo de acdo de /Zadezs corpuspara o
Superior Tribunal de Justica.

2 Cf, artigol®, § 1°, do Decreto-lei n° 552, de 1969.
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com a apuragao do resultado a vista da maioria dos votos proferidos
na turma, na cdmara, no grupo de cdmaras, na secdo especializada, no
6rgdo especial ou no plenario. Na eventualidade de empate no julga-
mento realizado no tribunal, o presidente do colegiado profere voto de
desempate. Caso no.presidente do colegiado ja tenha participado da
votagdo cujo resultado foi o empate, ha a concessdo da ordem em favor
do paciente, tendo em vista o disposto no paragrafo tnico do artigo 664
do Codigo de Processo Penal, 7z verbis “Paragrafo tinico. A decisdo
serd tomada por maioria de votos. Havendo empate, se o presidente
no tiver tomado parte na votacdo, proferird voto de desempate; no
caso contrario, prevalecera a decisdo mais favoravel ao paciente”.

Denegado o /Zabeas corpus pelo colegiado competente do
Tribunal de Justi¢ca ou do Tribunal Regional Federal, cabe recurso
ordinério para o Superior Tribunal de Justica, no prazo de cinco dias,
j& com as razdes recursais, a vista do artigo 105, inciso 1I, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 30 da Lei n° 8.038,
de 1990. Na verdade, o recurso ordindrio em /Zabeas corpus para o
Superior Tribunal de Justiga é cabivel tanto na hip6tese de denegacéo
de /fabeas corpusoriginario de Tribunal de Justica ou de Tribunal Re-
gional Federal, quanto na hip6tese de denegacéo de Zabeas corpusem
altima instancia, em sede de recurso em sentido estrito ou de reexame
‘necessario, porquanto a alinea “a” do inciso II do artigo 105 da Cons-
titui¢do Federal autoriza a interposigdo de recurso ordinério contra os
julgados proferidos em tinica e em Gltima instancia pelos Tribunais de
Justica e Regionais Federais.

8.3. PRO(;ESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM AA£Z£A45 CORFPLS
ORIGINARIO DE TRIBUNAL SUPERIOR

A Constituigdo Federal, a legislacao federal e os regimentos in-
ternos dispdem sobre a competéncia originaria para o processamento
e julgamento de 4abeas corpusnos Tribunais Superiores, quais sejam:
" Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar.

Distribuido o Zabeas corpus no Tribunal Superior, cabe ao
Ministro-Relator decidir acerca do pleito liminar. Discute-se se a decisao
monocratica concessiva ou denegatéria da ordem provisoria desafia
recurso de agravo regimental, ou ndo. Tudo indica que sim, a vista
do artigo 39 da Lei n°® 8.038, de 1990. Nao obstante, como ja anotado
no topico anterior, prevalece a orientagdo jurisprudencial contréaria
ao cabimento de recurso de agravo. Conforme ja estudado, é firme
a jurisprudéncia dos tribunais acerca da irrecorribilidade da decisdo
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monocrética de relator proferida zz Zzrne /itisem processo originério
de /Aabeas corpus, tanto para conceder quanto para denegar a ordem
provisoria®.

Também ha séria controvérsia acerca da possibilidade da
impetragdo de Aabeas corpusno Supremo Tribunal Federal, a fim de
impugnar decisdo monocratica de autoria de Ministro-Relator de Tribu-
nal Superior. Ao examinarem a vexasz quaestio, os Ministros da Corte
Suprema aprovaram o enunciado n° 691: “Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de Aabeas corpusimpetrado contra decisdo
do relator que, em /azbeas corpusrequerido a Tribunal Superior, inde-
fere a liminar”. Ndo obstante, a orientagéo jurisprudencial estampada
no enunciado n°® 691 ndo é absoluta, como também ja decidiram os
Ministros da Corte Suprema em mais de uma oportunidade!. Alids,
ha recentes precedentes jurisprudenciais com explicita declara¢do de
superacdo do enunciado n° 691%. Em sintese, a despeito da vedagéo
estampada no enunciado n° 691, é possivel a impetracdo de /fabeas

B Assim também ja assentou o Plendrio da Corte Suprema: “- Nio se revela suscetivel de
conhecimento, por incabivel, recurso de agravo (‘agravo regimental’) contra decisdo do
Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar formulado
em sede de "/Zabeas corpus originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal.” (HC n°® 94.993/RR - AgRg, Plenario do STF, Didrio da Justiga eletronico de
12 de fevereiro de 2009).

" “1. COMPETENCIA CRIMINAL. Aabeas corpus Impetragdo contra decisdo de
ministro relator do Superior Tribunal de Justiga. Indeferimento de liminar em /fabeas
corpus Rejeicdo de proposta de cancelamento da stimula 691 do Supremo. Conhecimen-
to admitido no caso, com atenuacéo do alcance do enunciado da stimula. O enunciado
da stimula 691 do Supremo ndo o impede de, tal seja a hip6tese, conhecer de Aabeas
corpuscontra decisdo de relator que, em Zabeas corpusrequerido ao Superior Tribunal
de Justica, indefere liminar.” (HC n° 85.185/SP, Plenario do STF, Diério da Justica de

1° de setembro de 2006). “PENAL. PROCESSUAL PENAL. AA87AS CORPUS ARTS.

288 E 344 DO CODIGO PENAL, COMBINADO COM O ART. 10, § 2° DA LEI 9.437/97.

SENTENGCA CONDENATORIA. RECOLHIMENTO A PRISAO PARA APELAR.

NECESSIDA]?E DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI

PENAL. AUSENCIA DEFUNDAMENTACAO ADEQUADA. DECISAO ENUNCIADA
GENERICAMENTE. SUMULA 691 DO STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE

PERMITE A SUPERACAO DESTA. I - Na hipétese de evidente constrangimento ilegal,

admite-se a superacéio da Smula 691 do Supremo Tribunal Federal.” (HC n°® 90.746/

SP, 1* Turma do STF, Diério da Justica de 11 de maio de 2007).

% De acordo, na jurisprudéncia: “ Zabeas Corpus. 2. Execugdo proviséria da pena.

Impossibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presungéo de inocéncia e da

dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do

Min. Eros Grau. 3. Superacio da Samula 691. 4. Ordem concedida.” (HC n® 107.547/

SP, 2* Turma do STF, Diario da Justica eletrénico de 30 de maio de 2011, sem o grifo

no original).
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corpus diretamente no Supremo Tribunal Federal, para impugnar de-
cisao monocratica de Ministro-Relator, proferida em Tribunal Superior.

De volta ao processamento do /4abeas corpusno Tribunal Su-
perior, ap6s a prolagdo da decisdo monocrética 2z Zmine iti5 também
cabe ao Ministro-Relator requisitar informagdes ao coator, se julgar
conveniente a instrugdo do processo™.

Em seguida, ha a abertura de vista ao Ministério Pablico, quando
o0 Subprocurador-Geral da Republica que oficia no Tribunal Superior &
intimado para que possa oferecer parecer em dois dias.

Apresentado o parecer ou decorrido o prazo legal sem interven-
cdo ministerial, o Ministro-Relator leva o Lhabeas corpus a julgamento
perante o 6rgdo colegiado competente & luz do regimento interno:
turma, secdo, 6rgao especial ou plendrio. Em razdo da celeridade que
marca o procedimento, ndo hé inclusdo de pauta, mas, sim, a imediata
apresentacdo do mzzfem mesa, para julgamento colegiado.

Por fim, denegado o /4abeas corpus originério pelo colegiado
competente do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral ou do Superior Tribunal Mili-
tar, cabe recurso ordinério para o Supremo Tribunal Federal, no prazo
de cinco dias, ja com as razdes recursais, a vista do artigo 102, inciso
11, alinea “a”, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 310 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”.

8.4. PROCESSAMENTO DE ZABFAS CORPUS ORIGINARIO NO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
O fabeas corpusé processado e julgado no Supremo Tribunal

16 Cf. artigo 1°, § 2°, do Decreto-lei n° 552, de 1969.

7 Na verdade, a despeito da vedacio estampada no artigo 6°, inciso III, alineas “a”
e “b”, e paragrafo Gnico, e no artigo 9°, inciso II, letra “a”, e paragrafo tnico, do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal, houve a consagracao jurisprudencial
do fAabeas corpus substitutivo de recurso ordindrio: “ abeas corpus recebido como
substitutivo de recurso ordinario.” (HC n° 83.560/MG, 2* Turma do STF, Diario da
Justica de 12 de marco de 2004). Néo obstante, apés o ingresso do Ministro Luiz Fux
na Corte, passou-se a observar o disposto no artigo 6°, inciso III, alineas “a” e “b”, e
paragrafo tnico, e no artigo 9°, inciso II, letra “a”, e paragrafo tnico, do Regimento
Interno, com a consequente vedagao do fabeas corpzs como substitutivo do recurso
ordinario e a exigéncia da interposicéo, a tempo e modo, do recurso cabivel: “1. A
utilizacdio promiscua do Aabeas corpus como substitutivo de recurso ordinario deve
ser combatida, sob pena de banalizagdo da garantia constitucional, tanto mais quando
ndo ha teratologia a eliminar, como no caso sub judice, em que a fundamentagdo do
decreto de prisdo se fez higida e harmonica com a jurisprudéncia desta Corte.” (HC
1n° 101.248/CE, 1° Turma do STF, Diério da Justica eletronico de 8 de agosto de 2011).
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Federal a luz dos artigos 188 a 199 do Regimento Interno da Corte
Suprema.

A vista do artigo 190 do Regimento Interno, a peticdo inicial
do fAabeas corpus deve conter os nomes do impetrante, do paciente e
do coator, os motivos do pedido, a assinatura do impetrante e a prova
documental disponivel em relacdo aos fatos narrados.

Distribuido o Zabeas corpus, cabe ao Ministro-Relator requisitar
informagdes do coator e a remessa dos autos originais, se julgar conve-
niente a instruc¢do do processo, bem como proferir decisdo monocratica
liminar, apenas para determinar a expedigdo de alvara de soltura ou
zi:e sallxsfo-conduto enquanto ha o processamento do mzz/na Suprema

orte™®.

Se existir jurisprudéncia consolidada da Corte acerca do objeto
do fabeas corpus, o Ministro-Relator também pode julgar desde logo o
wr74 quer para conceder a ordem, quer denega-la, por meio de decisdo
monocratica definitiva, com fundamento no artigo 192 do Regimento
Interno. Da decisdo do Ministro-Relator cabe agravo regimental, em
cinco dias, com fundamento no artigo 317, capzz; do Regimento Interno.

Na falta de jurisprudéncia consolidada acerca do objeto do mz7z
o Ministro-Relator deve abrir vista ao Procurador-Geral da Reptblica,
por dois dias, para o oferecimento de parecer®.

Apresentado o parecer ministerial ou decorrido 2z a/5zsdo prazo
de dois dias, ha a conclusdo ao Ministro-Relator. Cabe ao Ministro-
-Relator apresentar o Zz2beas corpusem mesa®, para julgamento do writ
pelo colegiado competente: Turma ou Plendrio, conforme o disposto
no artigo 192, § 1°, do Regimento Interno.

O resultado do julgamento do Zabeas corpus é extraido pela
maioria de votos proferidos na Turma ou no Plenério, conforme a com-
peténcia prevista no Regimento Interno. Na eventualidade de empate
na votagao, o resultado é extraido dos votos favordveis ao paciente,
nos termos dos artigos 146, paragrafo tnico, 150, § 3° e 192, § 1°, do
Regimento Interno.

Concedido o Aabeas corpuspelo Ministro-Relator, pela Turma
ou pelo Plendrio, conforme o caso, a decisdo deve ser imediatamente
comunicada a autoridade ptblica a quem couber cumprir a ordem
preventiva ou liberatéria, por meio de oficio, telegrama ou radiograma,

BCf. artigos 21, incisos IV, V, V-A e VII, e 191, ambos do Regimento Interno do Supre-
mo Tribunal Federal.

¥ Cf. artigo 1° do Decreto-lei n® 552, de 1969, e artigo 192, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

P Vale dizer, ndo h4 inclusdo em pauta, conforme também revela o artigo 83, § 1°, inciso
11, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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tudo nos termos do artigo 194, cgpute paragrafo tGnico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.
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R RESPONSABILIDADE DR RDMINISTRAGAO POBLICA NOS
CONTRATOS DE TRABALHO TERCEIRIZADO

Eduardo Teixeira do Amaral®

Maria Inés de Assis Romanholo?

SUMARIO: Introducdo. 1- Terceirizacdo: 1.1 Conceitos. 1.2. Origem
1.2.1 Terceirizacdo no Brasil. 2. Terceirizacdo no direito do trabalho; Lei
6.019/1974: dispde sobre o contrato de trabalho temporario. 2.1- Prin-
cipios: da protecdo e da valorizagdo do trabalho humano. 2.2 Direitos
do trabalhador temporério. 3- Terceirizagdo na Administragdo Pablica.
3.1 Hip6teses previstas em lei. 3.2 Responsabilidade da administragéo
ptiblica na condigéo de tomadora de servicos; Simula 331, IV e V do
TST. 3.3 Privilégios estabelecidos para a Administracdo Piblica na
Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93): Ofensa a Constituigdo. 4- Doutrina,
Jurisprudéncia e a Aparente derrota da Samula 331/ TST. Concluséo.
Referéncias Bibliograficas.

RESUMO

O presente artigo teve como objetivo fazer uma breve aborda-
gem sobre a aplicagdo do instituto da terceirizagéo no setor ptiblico, suas
hipéteses previstas em lei, bem como a defini¢do da responsabilidade
subsidiaria da Administragdo Pdblica, no que tange aos contratos de

! Advogado, graduado em Direito pela Universidade Presidente Antonio Carlos (UNI-
PAC) Campus-Ubs; Servidor pablico do municipio de Ub4- MG; E-mail: eduardo.
teixeiraamaral@hotmail.com

? Professora graduada em Direito pela Universidade Federal de Vicosa e pés-graduada
em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Candido Mendes, que atualmente
leciona no curso de graduacdo em Direito da Universidade Presidente Antonio Carlos
(UNIPAC) as disciplinas Metodologia Cientifica, Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho.
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trabalho temporario, em que esta figura como tomadora de servigos.
O tema é de suma importincia, pois abrange néo s6 direitos traba-
lhistas, como também principios que regem a Administracdo Publica,
demonstrando a necessidade de se adequar as normas juridicas dessas
duas searas do Direito (trabalhista e administrativo) de forma que a
Administracio evite prejuizos aos cofres ptiblicos, sem que para isso,
venha a ferir direitos do trabalhador. Foram explanados ainda tépicos
relacionados ao tema, como conceitos de terceirizagdo, suas origens,
sua aplicacdo no Brasil, no mercado de trabalho tanto pela iniciativa
privada, quanto pelo poder ptiblico. Alguns exemplos de decisodes judi-
ciais também foram destacados, com o fito de demonstrar qual ou quais
as tendéncias do Judiciario patrio em relagdo ao tema. Ao término do
trabalho, ficou demonstrado que, em observéncia a preceitos juridicos
dos mais variados ramos do Direito, de fato a Administracdo Pablica
responde subsidiariamente no que tange as obrigacdes trabalhistas,
desde que preenchidos os requisitos da Stimula 331, IVe V do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizacdo. Trabalhador temporario. Admi-
nistracio Puablica. Responsabilidade Subsidiaria.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
primeira a consagrar o Estado Democrético de Direito na histéria do
ordenamento juridico nacional, dispde em seu Titulo II dos DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTALIS, e inserido neste, mais precisamente
no Capitulo II, encontram-se os DIREITOS SOCIAIS, dentre os quais
o direito ao trabalho. Com as mudangas ocorridas, principalmente nas
décadas de 80 e 90 no que diz respeito a economia mundial, o fenémeno
da globalizacéo insere-se nas relaces trabalhistas, manifestando-se
sobretudo através da terceirizacdo, instituto pelo qual busca-se des-
centralizar as atividades econdmicas.

Diante da auséncia de normas que regulem os efeitos deste
tipo de contratagdo por parte do setor publico; visando uniformizar a
jurisprudéncia e garantir um minimo de protecdo aos direitos desses
trabalhadores, o TST editou a Stmula 331(cuja a redagéo fora alterada,
conforme Resolucio 174/2011 do Egrégio Tribunal), que dispde sobre os
contratos de prestacdes de servicos; elucida o inciso IV da citada samula,
sobre”a responsabilidade subsidiaria da tomadora de servigos, quando
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do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa
prestadora; desde que aquela tenha participado da relagéo processual e
conste no titulo executivo judicial, ” ainda sobre essa questéo, o inciso
V da mesma stimula explana que “caso fique evidenciada a conduta
culposa dos entes da Administracdo Ptiblica no cumprimento das obri-
gacOes da Lei 8.666/93, especialmente na fiscalizagéo das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora, estes
responderdo de forma subsididria” *.

Ocorre que o artigo 71, §1° da Lei 8666 de 21 de junho de 1993?
exclui qualquer responsabilidade da administracdo ptublica, no que
cerne as obrigacOes trabalhistas junto aos trabalhadores terceirizados.
N3o se questiona acerca da inexisténcia de vinculo de emprego, quan-
do nio satisfeito o requisito da prévia aprovagdo em concurso ptblico
de provas ou de provas e titulos (inciso II do art. 37 da Constituicdo
da Reptblica). Entretanto, muito se discute acerca da possibilidade de
responsabilizacdo subsididria da entidade da administracdo publica,
na hipotese de inadimplemento, pelo empregador (empresa prestadora
de servigos) dos direitos oriundos do contrato de trabalho.

O assunto ndo é pacifico, os entes publicos, com ja dito, sdo
proibidos de contratar trabalhadores sem a prévia aprovacao em con-
curso publico (art. 37, II, da CRFB/88). Contudo, em face da expressa
autorizagdo legal (Decreto 2271/97 e Lei 8.666/93), celebram contratos
de prestacdo de servicos com empresas particulares. Estes contratos
sdo bilaterais, onerosos, comutativos e intuitu personae. Quando a
qdministragéo puablica realiza um contrato de prestagdo de servigos,
ﬁfza investida no poder de fiscalizar o servigo. E dever do tomador exi-
gir uma prestagdo em carater geral, permanente, regular, eficiente. E,
para garantir a qualidade deste servico, concede-se a administragio o
“direito-dever de fiscalizar as empresas™. Quando a administragdo néo
cumpre este direito-dever ou, cumprindo-o, constata irregularidade sem
tomar as devidas providéncias (v.g., retencéo de pagamento ou mesmo
a iniciativa de terminagéo do contrato), incorre em culpa in vigilando.
Do mesmo modo, quando o poder ptblico contrata empresa presta-
dora de servigos, sem idoneidade econdmico-financeira que garanta a
satisfacdo dos créditos dos empregados contratados, age com culpa in

! Stmula 331, IV e V Tribunal Superior do Trabalho: Contrato de prestacéo de servigos.
Legalidade.

2 Lei 8.666 de 21 de junho de 19993. Institui normas para licitagdes e contratos da Ad-
ministracio Piiblica.

*MEIRELLES, 2000, p.453/455.
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eligendo, em decorréncia de sua conduta ilicita. Se o particular responde
pelos danos causados por culpa "in eligendo" e "in vigilando", o Estado,
cuja finalidade precipua é a realizagdo do bem comum, também deve
responder, porquanto néo se pode alcancar o bem da coletividade a
custa do sacrificio de alguns, ou seja, os laboristas que néo percebem
seus direitos oriundos do servigo prestado.

Partindo desta premissa, e embasado em principios do Direito,
sobretudo constitucionais, o presente trabalho teve como objetivo dis-
cutir se a administracio ptblica, mesmo com todas as suas peculiarida-
des, responde subsidiariamente nos contratos de trabalho temporarios,
quando na posicao de tomadora de servicos, isso em conformidade com
os requisitos previstos na Stimula 331, IV e V do TST.

1. TERCEIRIZACAO

Antes de abordar o tema da responsabilidade subsididria da
Administracdo Pablica frente aos direitos dos trabalhadores que lhe
prestam servigos, é de suma importancia conhecer o significado do ter-
mo terceirizacdo, bem como suas origens e aplicagdo no cendrio nacional
tanto pela iniciativa privada, mas principalmente pelo poder publico.

1.1 Conceitos

Por se tratar de um tema relacionado a vérios ramos profissio-
nais, como Economia, Administracdo, Direito, entre outros, é uma tarefa
um tanto quanto complexa encontrarmos uma defini¢do homogénea
para o instituto da terceirizagdo. Como o presente trabalho teve o fito
de explanar este tema, correlacionando-o com a questéo da responsabi-
lidade subsidiaria da Administracdo Pablica (estando esta na condigdo
de tomadora de servicos) nas relagdes trabalhistas, foram utilizados
alguns conceitos de natureza administrativa e principalmente juridica.

Terceirizar, nas palavras do professor Luis César G. de Aratjo
(mestre em Administracdo Pablica pela University of Califérnia, Los
Angeles (UCLA)), significa “Passar adiante (para terceiros e pagando)
a responsabilidade pela execugdo de determinada atividade ou de

conjunto de atividades™.

Sob a ¢6tica do direito do trabalho, Mauricio Godinho Del-
gado define a terceirizagdo como "fendmeno pelo qual se dissocia a
relacio econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria

¢+ ARAUJO, 2007, p. 138.
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correspondente™.

Independente da disciplina torna-se claro que a terceirizagédo é
uma forma de reorganizacdo administrativa em que determinadas ativi-
dades de uma pessoa juridica sdo transferidas para empresa contratada
para essa finalidade. O resultado dessa reorganizagéo expSe duas faces
distintas da consolidacdo deste instituto, de um lado temos a reducéo
de custos para as empresas, que ao transferir a responsabilidade de
determinada tarefa para um terceiro, deixa de arcar com uma série de
encargos, tais como despesa com pessoal; em contrapartida ficamos
diante de uma fragil flexibilizacdo de direitos trabalhistas, pois via de
regra os trabalhadores terceirizados efetuam as mesmas atividades por
um custo muito menor, comprometendo uma série de conquistas dos
trabalhadores, como por exemplo, os pisos salariais de determinadas
categorias profissionais.

1.2 Origens

O fendmeno da terceirizacdo teve seu auge no final da década
de 80 e inicio da década de 90, impulsionada principalmente pela inte-
gracdo dos mercados internacionais, fato que é conhecido até hoje como
globaliza¢do. Na visdo dos grandes empresarios, a terceirizagdo, quando
bem empregada, garante as organizacdes bons frutos, pois promove o
enxugamento da estrutura da empresa, alem de uma série de beneficios,
como por exemplo, a economia de recursos humanos, entre outros®.

Mas engana-se quem pensa ser este um instituto recente, fruto
da globalizac¢édo, ha quem afirma ser esta uma prética conhecida, em-
bora com outros rétulos ou sem rétulo algum, e empregada desde a
Revolugdo Industrial, isto ainda no século XVIIL De qualquer forma,
a terceirizagdo comega a ter destaque a partir da 2* Grande Guerra
Mundial, quando as inddstrias de armamentos dos Estados Unidos
ndo conseguiam abastecer o mercado, necessitando suprir o aumento
da demanda e aprimorar a produgao. Essa necessidade, dentro daquele
contexto histérico, demonstrou que a concentragdo industrial deveria
voltar-se para a producdo, deixando as atividades de suporte com
terceiros.

1.2.1 Terceirizacdo no Brasil
No Brasil, a nogao de terceirizagao foi trazida pelas multinacio-

* DELGADO, 2006, p. 458/460.
¢ ARAUJO, 2007.
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nais, principalmente da indtstria automobilistica, durante a década de

1950, pelo interesse que tinham em se preocupar apenas com a esséncia
de seus negdcios, surgindo & procura por empresas responsaveis por
servicos como limpeza e conservagdo, consideradas como pioneiras
deste tipo de prestagdo de servigos. Igualmente, ndo podemos esquecer
que o objetivo principal das multinacionais era conseguir méo-de-obra
com menores custos, sem se furtar as disposi¢oes tutelares da legisla-
cdo trabalhista, a qual visa a proteger o hipossuficiente da relacdo de
trabalho.

2. TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

O avanco tecnologico, aliado a globalizacdo no mundo con-
temporéaneo, fez com que o setor produtivo buscasse alternativas para
o aperfeicoamento dos bens e servicos produzidos, com redugdo de
custos.

Essa busca culminou em um processo de especializacdo cada
vez maior, com a contratacdo de terceiros para as atividades que ndo
constituissem atividade principal. Essa especializacdo passa a existir
a partir do momento em que a empresa se focaliza para sua atividade
principal, promovendo o aumento da produtividade, aperfeicoamento
do produto, bem como a ja citada redugdo de custos, que pode se dar
pela diminuigdo dos encargos e do espago fisico, por exemplo. O em-
presario reduz sua estrutura organizacional, sem restringir o ambito
de sua atuacéo.

A terceirizacdo, assim, assume diversas formas, como a emprei-
tada de obra e servico, a locacdo de servigos ou fornecimento de méao-
-de-obra. Com efeito, na empreitada o objeto contratual é a realizagéo
de determinada atividade pela empreiteira, visando ao fornecimento
do objeto, que pode ser obra, servico ou fornecimento de bens. Esta
espécie de contrato, no entanto, apenas possui validade se ajustado
nos moldes da Lei n°® 6.019/747, que trata do trabalho temporario.

Considera-se trabalho temporério aquele que é prestado por
pessoa fisica a uma pessoa juridica para atender a necessidade transi-
téria de substitui¢do de pessoal ou devido ao acréscimo de servicos,
visando a atender um aumento de produgéo. Nota-se que existem duas
hip6teses que autorizam o trabalho temporario. A primeira se refere
ao atendimento de necessidade transitoria de substitui¢do do quadro

7 Lei 6.019 de 03 de janeiro de 1974. Dispde sobre o trabalho tempordrio nas empresas
urbanas e dé outras providéncias.
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de pessoal, como por exemplo, a cobertura da licenga de determinado
empregado. A segunda diz respeito ao acréscimo de servico na empresa
visando, via de regra, atender uma necessidade de maior producéo,
frente a uma maior demanda no mercado, como na Péascoa, se visua-
lizarmos em nosso exemplo uma fabrica de chocolates. Como se pode
perceber, uma empresa de trabalho temporario tem por finalidade
colocar pessoal especializado, por tempo determinado, a disposigdo de
outras que dele necessitem, observando as duas hip6teses que permitem
tal modalidade.

Dois pontos devem ser observados em relacdo a tal modalidade,
o primeiro versa sobre a obrigatoriedade do contrato celebrado entre
empresa de trabalho temporario e a tomadora de servigos ser por escrito
e neste devendo constar o motivo justificador da demanda de trabalho
temporério, bem como as modalidades de remuneracao e da prestacéo
de servicos. O segundo disp&e sobre o prazo do contrato, este segundo
a lei, salvo autorizag¢do do 6rgdo local do Ministério do Trabalho e Em-
prego, ndo podera exceder a trés meses, sob pena de reconhecimento
do vinculo empregaticio com a tomadora de servigos.

2.1 Principios: da protecdo e da valorizacdo do trabalho humano

O direito do trabalho sempre esteve ligado as questdes de ordem
socioecondmica, fato observado desde a Revolugéo Industrial. As leis
trabalhistas resultaram de conquistas histéricas dos trabalhadores, em
busca de melhores condi¢des de trabalho, frente & exploragdo desen-
freada promovida pela classe econdémica mais abastada. Dos conflitos
gerados nesta época, surgiu a certeza de que, dentro da relagdo de
trabalho subordinado, a igualdade juridica, tdo preconizada e correta-
mente defendida pelo Direito Comum, se tornaria mera utopia diante
da discrepancia de condigdes econémicas entre os sujeitos que compde
a relagdo trabalhista, fazendo com que o poder econdmico de um, in-
fluenciasse a manifestacéo de vontade do outro. Diante desta hipossu-
ficiéncia por parte do empregado, e como conseqiiéncia a necessidade
de equilibrar a relagdo juridica entre os dois p6los da relacdo laboral,
desenvolveu-se o principio da prote¢do, configurando-se como o mais
importante deste ramo do Direito, e do qual surgiram outros, como por
exemplo, o principio in dabio pro operério. O principio da protecdo tem
como grande objetivo impedir a exploracdo do capital sobre o trabalho
humano, garantindo a isonomia entre as partes, tratando os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual.

Como todos os ramos do direito, as normas do Direito do Tra-
balho devem ser interpretadas em conformidade com a Constituicdo
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da Reptblica, e nossa Carta Magna, consagrada como a primeira cons-
tituicdo no Brasil de cunho democrético de direito, reservou lugar de
destaque para o trabalho, consagrando-o ndo s6 como um direito social,
mas também dando-lhe status de elemento fundamental, relacionando-
-0 com as ordens econdmica e social. O principio da valorizagdo do
trabalho humano, expresso no art.170, caput, da Constitui¢&o da Re-
publica, nada mais é do que um desdobramento de outro principio,
o da dignidade da pessoa humana, previsto no art.1°% III de nossa Lei
Maior, ao dispor que “a ordem econdmica € fundada na valorizacéo
do trabalho humano”, o legislador constituinte demonstra uma clara
preocupagdo em equilibrar desenvolvimento com justica social. Assim,
vemos que a valorizagdo do trabalho humano esta ligada a nogdo de
condi¢Bes materiais para a dignidade do trabalhador e sua familia.
Normas referentes ao piso salarial, férias, gratificacdo natalina, etc., séo
exemplos de protecdo a tal principio constitucional.

2.2 Direitos dos trabalhadores temporarios

Conforme citado anteriormente, a terceirizac¢do de servigos no
Brasil é uma realidade que vem de longa data, desde o inicio da implan-
tacdo da atividade industrial no pais, até entdo com uma economia de
mercado totalmente dependente da cultura cafeeira, até os dias atuais.
Na época de implementagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o
tema ainda n&o havia ganhado forca, apenas décadas mais tarde é que
tal fendmeno passou a ser observado com mais énfase no pais, sendo
regulado a partir da Lei 6.019/74, que dispde sobre o trabalho tempo-
rario nas indastrias urbanas.

O artigo 12 da supracitada norma infraconstitucional elenca os
direitos garantidos aos trabalhadores, dentre os quais: remuneragdo
equivalente 4 percebida pelos empregados da mesma categoria da em-
presa tomadora de servicos, jornada de oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, remuneragao das horas suplementares com adicional
de no minimo 50%, férias proporcionais acrescidas do terco constitu-
cional, repouso semanal remunerado, adicional de trabalho noturno
de 20%, seguro contra acidente de trabalho, protecdo previdenciaria,
gratificacsio natalina, FGTS, sendo que neste tltimo, ressalta-se que o
trabalhador temporario ndo faz jus a multa de 40% sobre o montante
do FGTS, uma vez que ndo se aplica a esta modalidade de contrato de
trabalho o principio da continuidade da relagéo de emprego.

A conclusdo, por mais 6bvia que possa parecer, € que o traba-
lhador temporario possui quase todos os direitos do trabalhador com
vinculo empregaticio, principalmente ap6s a CRFB/88, que assegura
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uma série de direitos a trabalhadores urbanos e rurais, o que néo po-
deria deixar de ocorrer dentro de um Estado Democratico de Direito.

3. TERCEIRIZAGCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Se consultarmos os diciondrios de lingua portuguesa, veremos
que a palavra administrar, significa: gerir, zelar; trata-se, portanto
de uma agdo. Quando aplicamos tal conceito em relacdo ao Estado,
devemos observar os dois sentidos que o termo representa: o sentido
objetivo e o sentido subjetivo.

No primeiro, temos a propria gestdo dos interesses publicos
executados pelo Estado tanto na sua organizagdo interna, como também
na prestagéo de servigos ptblicos®. Por sua vez, o sentido subjetivo
abrange o conjunto de agentes, 6rgéos e pessoas juridicas que estdo

" incumbidas de executar as atividades administrativas, ndo se limitando

tal definicdo apenas ao Poder Executivo, que por uma questdo organiza-
cional, é aquele que exerce a fungdo tipica de administrar, mas estendo-a
aos Poderes Legislativo e Judiciario, que também executam tal tarefa,
principalmente no que tange a sua organizacdo interna. Conforme
ja disposto em t6picos anteriores, a terceirizacdo, para aqueles que a
defendem, visa uma reestruturagéo na forma de produgao, primando
principalmente pela economia de recursos humanos.

A terceirizagdo é uma das formas de insercéo do particular na
prestacdo do servico publico, que se faz por meijo de contrato adminis-
trativo. O terceiro é um mero executor material, destituido de qualquer
prerrogativa com o Poder Pablico. Portanto, é importante frisar que ndo
se trata de gestdo do servico ptblico, mas sim de uma mera prestagdo
de servigos. Assim como no setor privado, a atribuigdo de atividades
para terceiros na esfera publica deve obedecer ao critério da atividade-
-meio, pois conforme regula a Lei 6019/74, sdo essas as atividades que
admitem o trabalho temporério. '

3.1 Hipéteses previstas em lei

O Decreton®. 2.271/97°, que regulamenta a contratagdo de servi-
cos pela Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional,
estabelece, em seu artigo 1°, que podem ser executadas indiretamente
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares

Z CARVALHO, 2008.
[?egreto n°2.271 de 07 dejulho de 1997. DispGe sobre a contratagéo de servigos pela Ad-
ministracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.
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aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade. Em seu paragrafo 1°, traz o rol das atividades que poderdo
ser transferidas, quais sejam: os servicos de conservagao, limpeza,
seguranga, vigilancia, transporte, informética, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagdes, manutengao de prédios, equipamentos
e instalagOes.

Assim como na iniciativa privada, a prética da contratacéo de
servicos terceirizados pelos entes ptiblicos ndo € exatamente nova e,
de igual modo, ao longo do tempo se pdde verificar procedimentos
perfilados com a ordem juridica e os principios constitucionais, ao
lado de praticas absolutamente desvirtuadas e colidentes com nosso
ordenamento juridico.

De fato as previsdes legais para tal pratica por parte do setor

publico ndo se limitam ao citado Decreto, a propria Constituicdo da-

Reptiblica em seu art.37, XX, estabelece que as obras, servigos, com-
pras e alienagOes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
ptiblica, processo este regulado pela Lei 8666, de 21 de junho de 1993
que estabelece em seu art.3°, caput que a licitagdo sempre ird observar o
principio constitucional da isonomia entre os concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao. Ocorre que a mesma
lei em seu art.71,§ 1° isenta o poder ptblico de qualquer responsabili-
dade trabalhista, quando da inadimpléncia do contratado, ou seja, da
empresa prestadora da méao de obra.

3.2. Responsabilidade da Administracéo Pablica na condicdo de toma-
dora de servicos e a Simula 331, IV e V do TST

Como ja disposto anteriormente, os defensores da terceirizagao
afirmam que o modelo é um dos caminhos para a implementacdo do
chamado Estado minimo, onde o que importa ¢ a chamada redugéo de
custos, “enxugar” a maquina estatal, algo perfeitamente aceitavel quan-
do observados os preceitos legais que regem o trabalho temporério. O
caso é que a Lei 6019/74 ndo especificou o tema para as particularidades
da administracéo publica, e tampouco a isentou das responsabilidades
que esta possui quando tomadora de servigos. Diante da inseguranga
juridica que esses trabalhadores estavam expostos, no que cerne a res-
ponsabilidade do tomador de servigos nesta relagdo onde figuram como
sujeitos empresa prestadora da mao de obra, trabalhadores e empresa
tomadora de servicos, o Tribunal Superior do Trabalho, TST, editou
(e recentemente atualizou) a Stmula 331, que em seus incisos IVe V

10 Ayt 37, XXI, Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
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estabelece as conseqiiéncias quando do inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas por parte do empregador, conforme transcritos a seguir:

Stmula 331. Contrato de prestacdo de servigos.
Legalidade.

()

IV. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
por parte do empregador implica na responsabili-
dade subsididria do tomador de servigos, quanto
aquelas obrigactes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo exe-
cutivo judicial.

V. Os entes integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigaces
da Lei 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscali-
zagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade nido decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assu-
midas pela empresa regularmente contratada.™.

Desde sua edicdo, a Simula 331 véem sofrendo intimeros ata-
ques pelas procuradorias puablicas em todo pais, sob a alegacdo de que
esta viola frontalmente a Lei de LicitacSes e Contratos (Lei 8666/93),
principalmente no que cerne seu artigo 71, § 1°, que prescreve ser o
contratado o responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciérios,
flscaqs e comerciais da execugdo do contrato. De tal forma, uma vez
inadimplidos os encargos trabalhistas por parte da empresa contratada
pela administracdo publica, tais débitos ndo poderdo ser imputados
a esta, mas sim ao préprio prestador de servicos, que, na visao desta
corrente, é o tinico responsavel.

~ Alegam ainda que tal posicionamento baseia-se no fato da
Administragdo Pablica ndo possuir vinculo algum com os trabalha-
dqres terceirizados. O Promotor de Justica do Ministério Pdblico do
Distrito Federal e dos Territ6rios Leonardo Jubé de Moura preleciona
que a administracdo ptblica ndo responde pelos encargos trabalhistas
devidos pela empresa contratada, tendo em vista ndo existir qualquer
relagdo juridica estabelecida entre o Estado e o empregado daquela,

Z S;igrlliﬂa 331, IV e V do TST, redagdo alterada pela Resolugio n°174, de 24 de maio
e .
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sendo vejamos sua opinido:

Com efeito, o E. TST - reconhecendo a inexisténcia de vinculo
empregaticio - fixa a responsabilidade do ente pdblico na 6rbita civil/
administrativa, cogitando de responsabilidade objetiva do Estado e/
ou de culpa in vigilando e in eligendo. Ora, ndo ha, in casu, relacdo
trabalhista entre a Administragio e os empregados da empresa contra-
tada. H4, isto sim, contrato de prestagdo de servigos, entre empresa e
ente pablico, regido por normas de Direito Administrativo e de Direito
Civil - nada que diga com Direito do Trabalho.”

De fato, ndo ha de se falar em vinculo empregaticio dos tra-
balhadores terceirizados com Administracio Pablica, uma vez que,
tal ato fere a Constituicdo da Republica, que dispde em seu artigo 37,
II, sobre o ingresso em cargo publico mediante concurso de provas
ou de provas e titulos. Contudo, o TST, ao contrario do que afirmam
os defensores do artigo 71 da Lei de licitagbes e contratos, ndo criou
a stimula em questdo para transgredir a Constituicéo, pelo contrério,
o préprio inciso II dispde que a contratagéo irregular de trabalhador,
através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 6rgaos
da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art.37, Il da
CRFB/88).1* Ademais, se existe ofensa a Constitui¢do, essa ocorre na
maioria das vezes por iniciativa do préprio poder ptblico, que abusando
da ressalva dos cargos de livre nomeagao e exoneracdo, faz desta, que
deveria ser exce¢do, a regra, criando infimeros cargos comissionados,
em sua maioria com vencimentos muito acima dos servidores efetivos,
ou ainda contratando pessoal para exercer funcdo tipica de cargos que
necessitam de concurso ptblico, chegando ao ponto de exceder em mais
de 50% (cinqiienta por cento) o nimero do quadro de pessoal, com os
chamados “apadrinhados”. E o0 que demonstra os dados levantados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), sobre o quadro da justica
estadual no Brasil; para se ter uma idéia, no Tribunal de Justica de
Alagoas, o ntimero de apaniguados chegam a incriveis 92,3 % do total
do quadro de pessoal™.

A Sumula 331, conforme ja dito, ndo visa regulamentar o errado,
e sim, proteger o trabalhador, parte mais fraca desta relagéo juridica,
de um eventual inadimplemento da empresa contratada, e por conse-
qiiéncia da chamada culpa in eligendo e in vigilando da Administracao

12 Moura, 2002. |

3 Simula 331, Il do TST, redaciio determinada pela Resolugdo n® 96, de 11 de setembro
de 2000.

1 EABRINL MALTCHIK, 2010.
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que tem o dever de fiscalizar aqueles que sdo contratados mediante os
processos licitatérios para a prestagdo de servicos, da mesma forma,
ndo se imputa a administracdo uma responsabilidade solidéria e sim
subsidiéria, atendo o disposto pelos incisos IV e V da simula 331 do
Colendo Tribunal.’®

3.3. Privilégios estabelecidos para a Administracdo Pablica na Lei de
LicitacGes (Lei 8.666/93): Ofensa a Constituicdo

A lei 8666/93 veio regulamentar o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, instituindo as normas para licita¢des e contratos
da Administracdo Pablica. Dentre seus principios, destacamos o da
proposta mais vantajosa, que deriva dos principios constitucionais da
impessoalidade e da publicidade, norteadores da administragdo. Seu
objetivo consiste em selecionar a proposta que seja mais vantajosa para
o poder ptblico, o termo vantajosa, por sinal vai muito além do sentido
econdmico, abarca também a qualidade do que estd sendo oferecido
pelos concorrentes, o processo de escolha, alids deve ser muito rigoroso,
uma vez que serdo os cofres ptiblicos que irdo arcar com os gastos do
possivel contrato. :

Em observancia a vérios principios, em especial o da supremacia
do interesse ptiblico, a Administragéo possui diante do particular, quan-
do com este contrata, uma posi¢ao preponderante, o que é inadmissivel
sob a 6tica dos contratos privados, onde prevalece a livre manifestagdo
da vontade das partes. Essa supremacia é conseqiiéncia do regime ju-
ridico pablico que regula os contratos administrativos.

O problema é quando a Administracéo utiliza-se desses precei-
tos para se esquivar de suas responsabilidades, é o que ocorre quando,
sob alegacdo de ofender o principio da legalidade, o poder ptblico na
condigao de tomador de servigos, ignora a sua responsabilidade quando
do inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa -
Coptratada fornecedora dos servigos, desrespeitando desta forma outros
principios como, por exemplo, o da moralidade e o da dignidade da
pessoa humana.

Ocorre que, como em todo Estado Democratico de Direito, é
pacifico o entendimento de que, ao contrério do conflito entre leis, onde
utilizamos critérios como especialidade, posterioridade e hierarquia,
quando ocorre um choque de principios, especialmente os de ordem
constitucional, deve se buscar a otimizagdo entre os direitos e valores

z Slziérlli,lla 331, IV e V do TST, redagdo alterada pela Resolugéio n° 174, de 24 de maio
€ .
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em discussdo, que deve resultar numa ordenagdo proporcional dos
direitos fundamentais e ou valores fundamentais em colisdo. Nesse
sentido, busca-se o melhor equilibrio possivel entre os principios co-
lidentes, é o que conhecemos como principio da harmonizacao, € isto
que preconiza intrinsecamente, a Simula 331 do TST, mas, que ndo €
reconhecido pelos gestores.

4. DOUTRINA,, JURISPRUDENCIA E A APARENTE DERROTA DA
SUMULA 331 DO TST.

Conforme exposto anteriormente, segundo o Art. 71, §1°, da Lei
n°8.666/ 93 dispde que a inadimpléncia da prestadora de servigos com
relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere & administragdo ptblica
a responsabilidade por seu pagamento, de acordo com a referida norma
a seguir transcrita:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere & Administragdo Pablica a responsabilida-
de por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis.

Contudo, tal dispositivo legal causa grande discussdo na dou-
trina e jurisprudéncia, face ao que dispde o § 6° do Art. 37 da CRFB /88,
o qual determina que “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos piiblicos respondem pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Alguns doutrinadores defendem a inconstitucionalidade do
Art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 face a referida disposicdo constitu-
cional. E o caso do professor Sérgio Pinto Martins, que com grande
sabedoria destaca o fato do art.37, § 6° ndo fazer distingdo quanto ao
tipo de responsabilidade que esta sujeito o poder piiblico, quando, de
alguma forma causar danos a terceiros, sejam esses danos de ordem
civil ou trabalhistas. Desta forma, o § 1° do art.71 da Lei de Licitacao,
jamais poderia fazer tal distingdo, ocorrendo este em um ato de in-
constitucionalidade. Por ser beneficiada pela prestacdo de servigos,
a Administracio deve responder pelo inadimplemento da empresa
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restadora, uma vez que ficar comprovada sua culpa in eligendo na
escolha da prestadora, e também in vigilando, por néo efetuar a fiscali-
zacdo necessaria aos procedimentos da mesma, de outra forma, ficaria
explicito o locuplemento ilicito por parte do poder publico, por sinal,
esses 530 os principaisfundamentos dos 6rgaos da Justica do Trabalho
para julgar a matéria'®.

A corrente pré-Administracdo usa, entre outros o argumento da
inexisténcia de vinculo do trabalhador terceirizado com o ente ptblico,
para justificar a isencéo dada pelo § 1° do art.71 da Lei de licitages,
quando do inadimplemento de verbas trabalhistas. Para doutrinadores
como Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, a empresa prestadora de
servigos, € a inica responsével pelos encargos, ndo sé trabalhistas, como
também previdencirios, fiscais e comerciais. A inadimpléncia por parte
do contratado, na opinido desta corrente, ndo pode ser repassada ao
poder publico, pois tal transferéncia acarreta uma ofensa a lei e ao bem
comum.”

Como se pode observar a defesa da lei, bem como do principio
da supremacia do interesse ptblico, sdo as principais bases de argu-
mento para a corrente que defende a aplicacdo irrestrita do § 1°do art.71
da lei 8666/93, afirmam que o interesse particular do empregado ndo
deve prevalecer em detrimento do Poder Pablico, pois do contrério,
estaria a Justica Trabalhista causando indevidos danos ao erario.

Inameras foram as decisoes judiciais contrarias a este entendi-
mento, e que declinaram a favor da legitimidade da Stmula 331, IV do
TST, conforme o exemplo a seguir exposto:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PRESTA-
CAO DE SERVICOS. CORREIOS. O inadimplemen-
to das obrigacdes trabalhistas, por parte da empresa
prestadora de servigos, implica na responsabilidade
subsidiaria dos entes ptiblicos tomadores dos ser--
vigos, nos termos do inciso IV da Stmula 331 do
TST, cuja nova redagdo é posterior a Lei 8.666/93.
Levando-se em conta que a EBCT beneficiou-se dos
servicos prestados pela Autora, correta a aplicagdo
dareferida Simula, devendo permanecer incélume a
r. sentenga que imputou & Recorrente a condenagéo
subsidiaria pelo adimplemento dos créditos devidos
a Reclamante. Dessa feita, dou parcial provimento ao

'S MARTINS, 2009.
7 ALEXANDRINO; PAULO, 2002.
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Apelo Patronal tdo-somente para extirpar, de oficio,
a condenacéo pertinente a integracéo do aviso pré-
vio indenizado e 1/12 do 13° salario proporcional,
imposta pelar. sentenga em julgamento ultra petita,
bem como absolvé-la do pagamento da dobra das
férias referentes a 2003/2004 e 2004 /2005. LITI-
GANCIA DEMA-FE. CONDENACAOSOLIDARIA
DO ADVOGADO. PLEITO DE VERBAS SABIDA-
MENTE INDEVIDAS OU JA PAGAS. Em que pese
a farta jurisprudéncia no sentido de que a mé-fé do
advogado deve ser apurada em autos préprios, tal
providéncia torna-se desnecessaria quando o Juiz
verificar essa circunstncia na prépria Reclamacéo
Trabalhista. Assim, constatado que a verdade dos
fatos foi alterada com o fim de usar do processo para
conseguir verbas indevidas, procedendo de forma
temeraria, aplico, de oficio, 4 Reclamante e, solida-
riamente, a seu advogado, a multa por litigancia de
méa-fé no importe de 1% sobre o valor da causa, pois
a litigncia de ma-fé é matéria de ordem piblica,
portanto, ndo pode ser aceita com normalidade ou
complacéncia, devendo ser imputada inclusive ao
causidico, de forma a desestimular a pratica que ora
se apresenta. (TRT23. RO - 00698.2007.071.23.00-0.
Publicado em: 27/06/08. 2* Turma. Relator: Desem-
bargadora Leila Calvo)™.

Apesar do exemplo supra-citado, o entendimento da stimula
do Egrégio Tribunal trabalhista ndo prevaleceu. Apos intimeros em-
bates travados nos tribunais superiores, o Colendo Supremo Tribunal
Federal em sessdo plendria ocorrida em 24 de novembro de 2010, na
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 16-DF) ajuizada pelo
governador do Distrito Federal, entendeu pela constitucionalidade
do Art. 71, 1°, da Lei 8.666/93. Com tal decisdo, nossa Suprema Corte
afastou a aplicagdo da até entdo redagdo do inciso IV da Stmula do
TST que aplicava aos integrantes da Administragdo Publica o mesmo
tratamento dispensado aos particulares, quando da inadimpléncia das
obrigacdes trabalhistas.

A decisdo que num primeiro momento significou uma derrota
do Direito do Trabalho e comemorada pela corrente pr6-Administragéo,

BMATO GROSSO. Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regido. Recurso Ordindrio
00698.2007.071.23.00-0
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deve ser analisada de forma cautelosa por ambas as partes. Destarte,
nao ha razdo para os juslaboristas acharem que o pais regrediu juridi-
camente a época do Estado Autoritério e irresponsavel, por seu turno,
os militantes do Direito Administrativo que atacavam veementemente
a Samula 331 do TST, também nédo devem concluir que a decisdo do
STF, vem para isentar o Estado de suas responsabilidades.

O préprio Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Cezar Peluzo, afirmou que “tal decisdo, ndo impedira o TST de reco-
nhecer a responsabilidade do poder ptiblico, com base nos fatos de cada
causa”?. Nado obstante, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em
decorréncia do Acérdao proferido na ADC16-DF, promoveu a adequa-
¢do da Stimula 331 no dia 24 de maio de 2011, seguindo os preceitos
do neoconstitucionalismo, que defende a importancia da interpretagao
normativa quando constatado o conflito entre direitos constitucionais, o
TST parte da premissa de que o que sera levado em conta para dizer se
o poder puiblico tem ou néo responsabilidade quando da inadimplen-
cia trabalhista ndo ser4 a letra fria da lei, mas sim o valor probatério
apresentado em cada caso concreto. '

Mais do que uma adequagdo, a nova redacdo da Samula 331
do TST, deixa claro que os casos que apresentem a Adminstragio Pa-
blica supostamente responsavel ou co-responsavel em inadimpléncia
de créditos trabalhistas, apresentados a Justica Laboral devem ser
analisados por esta com o maximo de cautela, o Judiciario Trabalhista
devera ponder4 a regra geral (apresentada pelo artigo 71, § 1° da Lei
8.666/93) com a exce¢do que cada causa apresentar, a propria Lei Geral
de LicitagBes apresenta em seu texto, mas precisamente nos artigos 27,
IV, 58111, e 67 caput e § 1° o dever de fiscalizagio por parte da Admi-
nistracdo, quando da contratacdo e execugdo do servico publico, acdo
que ndo realizada, podera certamente culminar em inadimpléncia por
parte do particular contratado, configurando dessa forma a excegao a
regra geral exposta pelo §1° do artigo 71 da Lei 8.666/93.

Diante de tais constatacdes, chega-se a conclusdo de que o
entendimento proferido pelo STF quando da decisdo da ADC 16-DF,
bem como a nova redacdo da Stmula 331 do TST, demonstram ser
perfeitamante possivel coadunar a aplicagdo do § 1° do art.71 da Lei
8.666, com os direitos dos trabalhadores terceirizados, sem que para
1ss0 seja desrespeitado o ordenamento juridico, visto que estes direitos
também sdo de interesse publico. '

1 BI%AEIL. Supremo Tribunal Federal. ADC-16 DF. Acio Declaratéria de Constitucio-
nalidade.
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CONCLUSAO
A terceirizacdo, relacdo trilateral de trabalho havida entre em-

presa prestadora de mao de obra, empregado e tomadora de servicos, é
um fenémeno social que ndo possui um marco histérico de surgimento
bem definido, ao ponto que muitos afirmam que esta existe desde a
Revolucdo Industrial, contudo passou a ter destaque no cenario eco-
nomico, a partir da segunda guerra mundial. No Brasil, a nocao de
terceirizacdo foi trazida por multinacionais por volta de 1950, pelo
interesse que tinham em se preocupar apenas com a esséncia do seu
negobcio.

Tal modelo de fornecimento de méo de obra se dissocia do mo-
delo bilateral classico, uma vez que tem por objetivo fornecer méo de
obra para desenvolver determinada atividade acesséria da tomadora
dos servicos, de modo a aperfeicoar a producéo e reduzir custos.

A Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho regula em seus
incisos IV e V a questdo da responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos, quando da inadimpléncia do empregador. Esseentendimento
de responsabilidade subsidiéria ¢ pacifico quando figuram na relacdo
juridica apenas pessoas de direito privado. Todavia, o tema torna-se
polémico quando em um dos p6los, mais precisamente na condicgo de
tomadora de servigos, encontra-se alguma pessoa juridica de direito
ptblico, tanto da Administracdo direta, quanto da indireta. O inciso v
da supracitada stmula, dispSe que o inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas por parte do empregador implica na responsabilidade sub-
sidiaria do tomador de servicos, desde que este tenha participado da
relacdo processual e conste no titulo executivo judicial, em complemento
oinciso V da mesma samula, expde que os integrantes da Administracéo
Ptblica respondem subsidiariamente nas mesmas condi¢es do inciso
IV, caso evidenciada sua conduta culposa no cumprimento das obri-
gacdes da Lei 8.666/ 93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigaces legais e contratuais da prestadora de servigo.

A aplicacdo de tal Simula, sempre foi alvo de ataques por

parte das procuradorias publicas de todo pais, no entendimento de

maior parte da doutrina administrativista, trata-se de uma ofensa a
preceitos legais, uma vez que o art.71, § 1° da Lei 8666/ 93, que dispde
sobre as licitagdes e contratos da Administragdo Ptblica, € claro ao
afirmar que o contratado e somente o contratado, é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato. Por outro lado, os juslaboristas defendem a
aplicacio dos incisos IV e V da citada Stimula, também para os casos
envolvendo a Administracio, afirmam que este entendimento baseia-se
em principios, principalmente de ordem trabalhista, mas também de

ordem constitucional.
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Aos olhos do direito laboral, o texto do § 1° do art.71 da Lei
8666/ 93, ofende o principio da protecédo, que sem davida é o de maior
amplitude e importancia no Direito do Trabalho. Os defensores do
art.71 da lei de licitagGes, alegam que tal principio ndo se aplica nos
casos de contratagdo pela Administracdo, uma vez que o contrato que
rege essa relacdo ndo é de natureza trabalhista e sim administrativa.
A questdo nunca foi passiva no ordenamento juridico patrio e em 24
de novembro de 2010, apds varias acGes constitucionais envolvendo
a citada stmula, o Supremo Tribunal Federal julgou em definitivo a
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade ADC n°16-DF, declarando
a constitucionalidade do § 1° do artigo 71 da Lei 8.666/93.

Entretanto, como dito anteriormente, a responsabilidade da
Administracdo Pablica ndo deve se embasar na letra fria da Lei, e sim
nas provas apresentadas no decurso da acdo. O entendimento na de-
cisdo da Suprema Corte e a nova redacdo dada a Saumula 331 pelo TST
expressam a correta tendéncia de nosso ordenamento juridico, qual seja
a aplicacdo do Principio da Harmonizagéo, quando do confronto entre
normas ou entre estas e direitos constitucionais, surgindo a tdo bem
vista Interpretacéo constitucional. O poder ptblico deve entender que
a declaracao de constitucionalidade do artigo 71, §1° da Lei 8.666/93,
ndo significa um aval para atos impensados e irresponsaveis por parte
da administracdo, o art.37 da Constitui¢do da Reptblica, que em seu
§ 6° consagra a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva do
Estado, determinando que as pessoas juridicas de direito ptblico e as
de direito privado prestadoras de servigos ptblicos respondem pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

. Importante ressaltar que o texto constitucional ndo faz qualquer
tipo de distingdo quanto ao tipo de responsabilidade, seja ela civil ou
trabalhista, ndo poderia, portanto, o texto do § 1° do art.71 da lei 8666,/93
fazé-la. Portanto, uma vez que a Administragéo incorre em culpa in eli-
gendo, pois escolheu um parceiro inadequado, e in vigilando, resultante
da fa}ta de fiscalizagdo, esta deve ser responsabilizada, pois suas acdes
€ omissOes, mesmo que de cunho administrativo, prejudicaram tercei-
ros, que neste caso sdo os trabalhadores terceirizados que prestaram
sua fqrga laboral em pré da Administragdo. No mais, deve-se ressaltar
que ninguém tem o direito ao locuplemento ilicito, regra que se aplica
a/Admim'stragéo, que como ja fora citado anteriormente, rege-se ndo
s0 pela legalidade, mas também pela moralidade.

. Ainda com base na Constituicdo, citamos o principio da valo-
rlz.agao.do trabalho humano, previsto e expresso no art.170, caput, da
Lei Maior, que de acordo com o texto constitucional, constitui-se, ao
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lado da livre iniciativa, como um dos pilares para a ordem econdmica.

Registra-se que o presente artigo ndo defende a existéncia de
vinculo empregaticio entre Administracdo Pablica e terceirizados, uma
vez que isso fere a regra constitucional, de acesso a cargo publico me-
diante concurso de provas ou de provase titulos, contudo, fica evidente
que ndo pode perseverar o entendimento de que, a Administragao, por
um critério de texto de lei infraconstitucional, tenha privilégios que che-
gam ao ponto de ofender simultaneamente direitos dos trabalhadores
e preceitos constitucionais. A declaracdo de constitucionalidade do §
1° do art.71 da lei 8666/93, pde aparentemente um ponto final nesta
discussio, contudo e felizmente ndo impede a Justica do Trabalho de
apreciar e reconhecer a responsabilidade do poder pablico, quando
esta ficar comprovado nos autos.

Portanto a aplicagdo da Stmula 331, IV e V do TST, nos casos
em que a Administragéo incorrer em culpa in eligendo e in vigilando,
é acertada, uma vez que néo podemos ignorar os direitos dos trabalha-
dores que com sua méo de obra, na maioria das vezes barata, beneficia
o tomador de servicos, que alcanga seus objetivos com uma significativa
reducdo de custos.

Trata-se, portanto de um conflito de principios constitucionais,
onde a melhor solugzo é a aplicagdo do principio da harmonizagdo, atri-
buindo & administraco ptblica quando ficar comprovada a responsabi-
lidade desta, a responsabilidade subsidiéria pelos créditos trabalhistas
decorrentes da inadimpléncia do empregador, sem, contudo estabelecer
vinculo entre terceirizados e Administracdo, em observancia ao art. 37,
11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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AS ATURIS DIMENSGES DO PRINCIPIO DR INSIGNIFICANCIA NO
SUPERIOR TRIBUNALDEJUSTIGRENO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Fernando Antonio De Oliveira Chalabi Filho ?

RESUMO: Desde a segunda metade do século XX, o denominado
principio da insignificAncia ou da bagatela?, incorporou-se ao Direito
Penal como um dos mais relevantes norteadores das modernas politicas
criminais. Muito embora ndo seja um principio expresso em nenhu-
ma legislacdo penal patria, este principio, em conjunto com os vérios
outros que sustentam o arcabougo teérico da aplicacdo da lei penal, é
abordado pela doutrina e legitimado pela jurisprudéncia brasileira,
sendo instituto de incidéncia corriqueira nas atividades dos Tribunais.
Entretanto, o constante trabalho jurisprudencial tem deixado a doutrina
muito aquém das atuais discussdes e cristalizacdes de entendimentos
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
sobre o tema, razdo pela qual se faz necessario um apanhado geral da
produgéo desses tribunais para a melhor compreensio desse instituto
despenalizador.

ABSTRACT: Since the second half of the twentieth century, the so cal-
led insignificance principle or bagatelle principle?®, was incorporated to

! Advogado Pés-Graduado em Direito Penal e Direito Processual

2Ojurista aleméo Klaus Tiedemann denominou o principio da insignificdncia de prin-
cipio da bagatela, nomenclatura que passou a ser amplamente utilizada pela doutrina
e pela jurisprudéncia brasileira.

* The German jurist Klaus Tiedemann denominated the insignificance principle as
bagatelle principle, nomenclature that has began to be broadly used by the Brazilian
doctrine and jurisprudence.

35



REVISTA DE DIREITO

Criminal Law as one of the most relevant guiding of modern criminal
policies. Although it is not a principle expressed innone of the homeland
criminal law, this principle, together with several others that support
the theoretical framework of criminal law application, is approached
by the doctrine and legitimated by the Brazilian jurisprudence, being
institute of ordinary incidence on Courts’ activities. However, the cons-
tant jurisprudential work has left the doctrine far behind the current
discussions and crystallized understandings provided by the Federal
Supreme Court and by the Superior Court of Justice regarding the the-
me, which makes necessary a general review of the production of these
courts to achieve a better comprehension of this decriminalized institute.

PALAVRAS-CHAVE: PRINCiPIQ DA INSIGNIFICANCIA; BAGATE-
LA; CABIMENTO; JURISPRUDENCIA.

I- INTRODUCAO

Foi Claus Roxin que no ano de 1964 abordou, pela primeira vez,
o principio da insignificincia, fundamentando-se no brocardo latino zzz/-
nima non carat praefor; que quer dizer que o pretor (ou ojuiz) ndo deve
se ocupar com ninharias, isto &, com coisas de pequena importancia.

~Esse antigo adégio se tornou embasamento de diversos princi-
pios do Direito Penal moderno, todos eles circundantes desse mesmo
raciocinio: ndo deve o Direito Criminal intervir em toda e qualquer re-
lacdo humana, mas somente naquela em que esta intervengdo se mostre
indispensével para a garantia dos direitos e interesses individuais ou
coletivos, e para o alcance do bem comum.

De imediato, portanto, fica clara a relagdo do principio da
insignificdncia com tantos outros, como 05 principios da intervencao
minima, da ofensividade, da subsidiariedade, da adequagdo social e
da fragmentariedade, que, por razoes 6bvias, ndo serdo aprofundados
no presente artigo, mas que podem, de maneira geral, ser resumidos
no seguinte raciocinio: o Direito Penal, em virtude da gravidade das
sangdes que aplica aqueles que desrespeitam as suas normas, s0 deve
servir para proteger os bem juridicos mais relevantes, das lesdes ou
ameacas de lesdes mais graves e reprovaveis socialmente, quando os
demais ramos do Direito se mostrarem incapazes de fazé-lo.

Nesse viés: zzuina non curat praetor.

Como resultado do casamento de todos os principios supracita-
dos, o espirito de ser o Direito Penal a z/tima raciode um ordenamento
juridico, orienta, em um primeiro momento, o trabalho do legislador.
Em regra, sdo os membros do Congresso Nacional (art. 22, inciso I da
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Constitui¢do Federal de 1988) que, ao criar os tipos penais, devem fazer
a primeira anélise sobre a necessidade de serem determinados bem
juridicos protegidos pelo Direito Penal, e, consequentemente, de serem
certas condutas criminalizadas ou néo. Eles devem se questionar: faz-se
necesséria a presenca do Direito Penal na protecdo desse bem juridico?

Criados os tipos penais incriminadores, normas gerais e abs-
tratas por exceléncia que determinam as condutas humanas que serdo
apenadas, é na interpretacdo doutrinaria e na aplicagédo jurisprudencial
que os tipos vao se afirmar, tomar corpo e terem sua abrangéncia deli-
mitada. Cabe aos aplicadores do Direito, portanto, dar vida e verdadeira
“adequacdo social” ao frio dispositivo legal.
Nesse segundo momento, o principio da insignificAncia deve
levar o magistrado a se questionar: houve, de fato, uma relevante
ofensa ao bem juridico protegido pela lei penal? Em que pese a not6ria
tipicidade formal da conduta, estd patente sua tipicidade material?
Caso a resposta seja positiva, diante da perfeita tipicidade da condu-
ta, passar-se-d a analisar sua antijuridicidade, segundo elemento do
crime em seu conceito analitico?; lado outro, uma resposta negativa
para essas perguntas torna a conduta atipica e, consequentemente, um
irrelevante penal. : '
Dessa forma, a tipicidade formal, isto é, a exata adequacdo
do fato ocorrido com o preceito legal previsto pelo legislador, ndo é
suficiente para o surgimento de uma conduta tipica, que s6 se verifica
com a necesséria tipicidade material, ou seja, com a efetiva e relevante
ameaca ou lesdo a um bem juridico penalmente tutelado.
E o principio da insignificancia, portanto, que ajudara o aplica-
dor do Direito na anélise da tipicidade material de uma conduta.
Entretanto, por este principio ndo possuir mengdo expressa em
nenhum corpo legislativo patrio, muito discute os estudiosos do direito
penal sobre as dimensdes e possibilidades de sua aplicagéo.

O magistério de EDILSON MOUGUENOT BONFIM e de FER-
NANDO CAPEZ se mostra preciso:

“Na verdade, o principio da bagatela ou da insig-
nificancia (...) ndo tém previsdo legal no direito
brasileiro (...), sendo considerado, contudo, principio
auxiliar de determinagéo da tipicidade, sob a 6tica da
objetividade juridica. (...) Se a finalidade do Direito

4 . ~ . .

Em que pese relevante discusséo existente sobre o tema, ainda prevalece na doutrina
€ na jurisprudéncia a adogéio da teoria tripartite do conceito analitico de crime, que
seria composto por uma conduta tfpica, ilicita e culpével.
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Penal é tutelar um bem juridico quando a lesdo, de
tdo insignificante, tornar-se imperceptivel, nio sera
possivel proceder ao seu enquadramento tipico, por
absoluta falta de correspondéncia entre o fato narra-
do nalei e o comportamento iniquo realizado. E que,
no tipo, somente estdo descritos os comportamentos
capazes de ofender o interesse tutelado pela norma.
Por essa razio, os danos de nenhuma monta devem
ser considerados atipicos. A tipicidade penal estd a
reclamar ofensa de certa gravidade exercida sobre os
bens juridicos, pois nem sempre ofensa minima a um
bem ou interesse juridicamente protegido é capaz de
se incluir no requerimento reclamado pela tipicidade
penal, o qual exige ofensa de alguma magnitude a
esse mesmo bem juridico.”

Nesse sentido, diante de certa celeuma doutrinéaria, mostra-
-se indispensavel a andlise dos trabalhos dos Tribunais sobre o tema,
muito embora, adiante-se, estejam também os Tribunais em constantes
mudancas de entendimento sobre o instituto da bagatela.

Ap6s muitos anos negando a possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia, justamente em virtude da auséncia de sua
previséo legal, os Tribunais Superiores e a Suprema Corte ja ndo mais
rejeitam seu uso.

No presente artigo, sera feita a anélise da jurisprudénciadoSTF e
do STJ quanto a aplicagdo do principio da insignificancia, destacando-se
0s pontos ja pacificados e discutindo-se os aspectos ainda controversos.

Facamos, inicialmente, uma anélise dos fundamentos deste
principio.

I - FUNDAMENTACAO

Esta superado o entendimento de que “a tipicidade é a confor-
midade do fato praticado pelo agente com a moldura abstratamente
descrita na lei penal.” Este antigo conceito se limita, apenas, a definir a
tipicidade formal, feita numa primeira andlise, numa simples operagao
intelectual de conexdo entre o fato e a norma.

Para nada serve a tipicidade formal de uma conduta se ela ndo
apresentar, também, tipicidade material. Uma conduta, para provocar
a atuacdo do Direito Penal, em virtude da incidéncia de todos aqueles

5 BONFIM, Edilson Mouguenot e CAPEZ, Fernando. Direito Penal - Parte Geral. 2. ed.
Szo Paulo: Saraiva, 2004. P. 121.
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principios supramencionados, deve apresentar, de fato, relevante ofensa
a bem juridico tutelado, sob pena de ndo preencher a tipicidade material
necessaria para a configuragdo de um crime.

Nas palavras de Bitencourt, “a tipicidade penal exige uma ofensa
de alguma gravidade aos bens juridicos protegidos, pois nem sempre
qualquer ofensa a esses bens ou interesses ¢ suficiente para configurar
o injusto tipico.”®

O principio da insignificAncia é o grande responsavel por re-
tirar a tipicidade penal daquelas condutas que, em que pese a latente
adequagéo ao tipo penal abstratamente previsto, ndo apresenta rele-
vancia material, uma vez que a irrelevancia, ou, em outras palavras, a
insignificancia da ofensa, afasta a tipicidade penal.

Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli ddo os se-
guintes exemplos em que é patente a sua aplicabilidade”:

a) Arrancar um fio de cabelo, por mais que possa ser con-
siderada ofensa a integridade corporal (art. 129, “caput”, do CP), ndo
resulta numa afetacdo do bem juridico tipico de lesdes;

b) Nem a subtracdo de um palito de fésforo da caixa que
se encontra no escritério vizinho configura um furto, ainda que se trate
de uma coisa alheia moével.

Todavia, por ndo possuir regramento expresso na lei que de-
termine o que deve ser entendido como materialmente relevante, sdo
diversas as discussdes sobre o &mbito de incidéncia deste principio.

O que seria, entdo, a tipicidade material?

Data veniao irrefutavel saber juridico de dezenas de doutrina-
dores na seara penal, a medida dessa “relevancia material” da conduta
criminosa deve ser feita com base em diversos fatores, e ndo somente
por meio da analise do “grau de sua intensidade” ou “pela extensdo da
lesdo produzida”, como leciona os penalistas mais tradicionais.

Como afirma Zaffaroni:

“ A insignificancia s6 pode surgir & luz da fungéo ge-
ral que dé sentido & ordem normativa e, consequen-
temente, a norma em particular, e que nos indica que
esses pressupostos estdo excluidos de seu dmbito de
proibigdo, o que resulta impossivel de se estabelecer

¢ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. P. 21.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro, V. 1, Parte Geral. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. P. 488/489.
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a simples luz de sua consideracdo isolada”.

Apés longos anos de construgao jurisprudencial, ja € possivel
pontuar aspectos consolidados sobre a aplicacdo da bagatela no STF

e no STJ, bem como verificar que ainda hd um longo caminho de con-
trovérsias a ser superado.

HI - CABIMENTO

Em virtude da omissdo legislativa sobre assunto, durante muitos
anos houve certa resisténcia por parte dos Colendos Tribunais a proce-
derem a aplicac8o do principio da insignificincia em seus julgamentos.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, sobretudo em sua Quinta
Turma, nos idos dos anos 2000, comecou a vislumbrar o principio da in-
significancia como um preceito pretoriano que reunia quatro condicdes
essenciais para sua aplicabilidade: a) minima ofensividade da conduta;
b) inexisténcia de periculosidade social da conduta; c) reduzido grau

de reprovabilidade do comportamento humano; d) inexpressividade

da lesdo provocada.’

Secundando esse entendimento, o Pretério Excelso passou a

reconhecer o principio da insignificancia como causa geradora de ati-
picidade penal, o que se verificou, inicialmente, no julgamento, pela
Primeira Turma, do Habeas Corpus 80.058/PR, cujo Relator foi o entdo
Ministro Ilmar Galvéo.

Baseando-se no que vinha se consolidando da jurisprudéncia
do STJ e do STF, o Ministro Celso de Mello, Relator no julgamento do
Habeas Corpus n° 84.412/SP pela Segunda Turma do Supremo Tribu-
nal Federal, no ano de 2004, proferiu voto que se tornou referéncia na
discuss&o sobre o do principio da insignificancia.

Eis a importantissima Ementa de referido julgamento:

“PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFI-
CACAODOS VETORES CUJA PRESENCA LEGITI-
MA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO
DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PE-
NAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO
DE FURTO - CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM

8 ZAFFARONY, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal. 6. ed. Buenos Aires: Ediar,
1991. P. 475.

9 Nesse sentido: REsp 234.271, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU, 8.5.2.000, p. 115; REsp
235.015, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU, 8.5.2.000, p. 116.
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DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE
IDADE - "RES FURTIVA" NO VALOR DE R$ 25,00
(EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO MINIMO
ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CON-
SIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA
DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FA-
TOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL
DA TIPICIDADE PENAL. O principio da insignifi-
céncia - que deve ser analisado em conexdo com os
postulados da fragmentariedade e da intervencao
minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu cardter material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria,
na aferi¢do do relevo material da tipicidade penal,
a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agéo, (c) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento e (d)
a inexpressividade da lesdo juridica provocada -
apoiou-se, em seu processo de formulagdo tedrica,
no reconhecimento de que o carater subsididrio
do sistema penal reclama e impde, em funggio dos
préprios objetivos por ele visados, a intervengéo
minima do Poder Pablico. O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO
PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR".
O sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstincia de que a privagdo da liberdade e a res-
tri¢do de direitos do individuo somente se justificam
quando estritamente necessérias a propria protegdo
das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos
que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles
casos em que os valores penalmente tutelados se
exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado
de significativa lesividade. O direito penal ndo se
deve ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor - por ndo importar em leséo significa-
tiva a bens juridicos relevantes - ndo represente, por
isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do
bem juridico tutelado, seja & integridade da prépria
ordem social.”

Desde entéo, ndo hé julgamento, em processo onde uma das
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partes alegue a incidéncia ou ndo da bagatela, que ndo faca mengdoa
este importante voto.

Deste modo, nas proximas linhas seré feita uma analise de como
vem se dando a aplicagdo deste principio pelo STF e pelo STJ, tendo
como base o estudo de cada um dos quatro vetores que se consolidaram
como necessarios para caracterizacio da bagatela, quais sejam: a minima
ofensividade da conduta do agente, o reduzido grau de reprovabili-
dade do comportamento, a nenhuma periculosidade social da agdo e a
inexpressividade da leséo juridica provocada.

De imediato, impende-se destacar que, em que pese a presente
analise individualizada de cada um desses vetores, mister se faz a
averiguacéo conjunta destes diante do caso concreto, como sera visto
na leitura dos julgados infra transcritos.

IILI - Quanto & conduta: reduzido grau de reprovabilidade do com-
portamento

Conforme a jurisprudéncia, neste momento de analise da
reprovabilidade da conduta, a qual deve ser reduzida, impde-se a ob-
servancia das condicdes econdmicas e pessoais do agente, bem como
da realidade do pais e das circunstancias do crime. E um verdadeiro
exame do desvalor da acdo, como costuma ser adjetivada a conduta
criminosa pelos penalistas.

Na apreciagdo das caracteristicas pessoais do agente, a jurispru-
déencia do STJ tem se posicionado no sentido de que os maus antece-
dentes e até mesmo a reincidéncia do agente nao séo suficientes para,
por si s6, afastarem a aplicacéo da bagatela.

“HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. AUSENCIA
DA TIPICIDADE MATERIAL. INEXPRESSIVA
LESAO AO BEM JURIDICO TUTELADO. APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
4. Segundo ajurisprudéncia consolidada nesta Corte
e também no Supremo Tribunal Federal, a existéncia
de condigbes pessoais desfavoraveis, tais como maus
antecedentes, reincidéncia ou acdes penais em curso,

_nio impedem a aplicacdo do principio da insignifi
cancia. 5. Ordem concedida.” (STF. HC 191516 /MT.
Min. OG FERNANDES. SEXTA TURMA. Data de
julgamento: 01/03/2011)

Na jurisprudéncia do STF, em que pese & existéncia de entendi-
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mentos no mesmo sentido pacificado no STJ'°, h4 um ndmero conside-
ravelmente superior de decisdes em sentido contrario, que consideram
areincidéncia e outros indicios de habitualidade de praticas delituosas,
ou seja, “consideracdes de ordem subjetiva”, como incompativeis com
a bagatela, pois revelariam uma indesejavel periculosidade do agente
(relagdo com o elemento de periculosidade social da acdo, que sera
analisada posteriormente).

“HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PE-
NAL. FURTO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE. REINCI-
DENCIA E HABITUALIDADE DELITIVA COM-
PROVADAS. ORDEM DENEGADA. Reconhecidas
areincidéncia e a habitualidade da pratica delituosa,
a reprovabilidade do comportamento do agente é
significativamente agravada, sendo suficiente para
inviabilizar a incidéncia do principio da insignifi-
cancia. Precedentes. Ordem denegada.” (STF. HC
97007/SP. Min. JOAQUIM BARBOSA. SEGUNDA
TURMA. Min. JOAQUIM BARBOSA. Data de jul-
gamento: 01/02/2011)

“PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE CON-
DENADO PELO CRIME DE FURTO SIMPLES.
ABSOLVICAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICAN-
CIA. INAPLICABILIDADE. RAZOAVEL GRAU
DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA. FURTO
INSIGNIFICANTE. FURTO PRIVILEGIADO. DIS-
TINCAO. ORDEM DENEGADA. I - A aplicacdo
do principio da insignificAncia de modo a tornar a
conduta atipica exige, além da pequena expressdo
econdmica dos bens que foram objeto de subtragéo,
um reduzido grau de reprovabilidade da conduta
do agente. I - Na espécie, a aplicagdo do referido
instituto poderia significar um verdadeiro estimulo
a pratica destes pequenos furtos em residéncias, ja
bastante comuns nos dias atuais, o que contribuiria
para aumentar, ainda mais, o clima de inseguranca
hoje vivido pela coletividade. III - Embora o paciente
ndo seja reincidente, tem personalidade voltada para
a prética de crimes, o que impede o atendimento de

" Por exemplo, o HC 102080/MS, o HC 93393/RS e o RE 514531 /RS, todos julgados
pela Segunda Turma do STF.
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outro dos requisitos exigidos por esta Corte para a
configuragdio do principio da insignificancia, qual
seja, a auséncia de periculosidade do agente. IV
- Ordem denegada.” (STF. HC 104348/MS. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. PRIMEIRA TURMA.
Data de Julgamento: 19/10/2010)"

Ainda na analise das condicdes pessoais do réu, é rara a aplicagdo
do principio, tanto pelo STF quanto pelo STJ, em crimes cometidos por
militares ou membros das Forcas Armadas, pois seriam deles exigida
uma rigidez moral superior a esperada do cidaddo comum, em virtude
da hierarquia prépria das corporagdes e da representatividade de suas
funcoes.

“DIREITO PROCESSUAL PENAL E PENAL MI-
LITAR. HABEAS CORPUS. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. ART. 195, CPM. ABANDONO DE
SERVICO. FALTA DE JUSTA CAUSA. DENEGA-
CAO. 1. A questéo de direito tratada neste writ diz
respeito a possibilidade de se reconhecer a atipici-
dade da conduta dos pacientes com base no prin-
cipio da insignificancia, ja que foram denunciados
como incursos nas sangdes do art. 195, do Cédigo
Penal Militar. Devido a sua natureza especial, o
Direito Penal Militar pode abrigar o principio da
insignificancia com maior rigor, se comparado ao
Direito Penal Comum. Assim, condutas que podem,
teoricamente, ser consideradas insignificantes para
o Direito Penal Comum néo o sdo para o Direito
Penal Militar, devido & necessidade da preservacéo
da disciplina e hierarquia militares. 8. Considero que
0s vetores para aplicacdo do principio da insignifi-
cancia (...) ndo se revelam presentes na hipétese ora
em julgamento. Consoante o critério da tipicidade
material (e ndo apenas formal), excluem-se os fatos
e comportamentos reconhecidos como de bagate-
la, nos quais tém perfeita aplicagéio oprincipio da
insignificancia. 9. Habeas corpus denegado.” (STF.
HC 94931/PR. Min. ELLEN GRACIE. SEGUNDA
TURMA. Julgamento: 07/10/2008).

11 Nesse mesmo sentido: HC 101144/RS, RHC 103552/ DF, HC 96684/MS, HC 96202/
RS e HC 102088/RS.
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“HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. PACIENTE
CONDENADO PELO CRIME DE FURTO. AB-
SOLVICAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. RAZOAVEL GRAU DE
REPROVABILIDADE DA CONDUTA. FURTO
INSIGNIFICANTE. FURTO PRIVILEGIADO. DIS-
TINCAO. ORDEM DENEGADA. I ~ A aplicacdo
do principio da insignificancia de modo a tornar a
conduta atipica exige, além da pequena expressio
econdmica dos bens que foram objeto de subtracio,
um reduzido grau de reprovabilidade da conduta
do agente. II - E relevante e reprovavel a conduta
de um militar que, em servico, furta bem de um co-
lega de farda, demonstrando desrespeito as leis e as
institui¢des de seu Pais”. (STF. HC 105201 /PE. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. PRIMEIRA TURMA.
Data de Julgamento: 26/10/2010)

“HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR. PECULA-
TO-FURTO. MUNICOES DE ARMAMENTO DE
USO RESTRITO DAS FORCAS ARMADAS. INA-
PLICABILIDADE DO POSTULADO DA INSIGNI-
FICANCIA. DOSIMETRIA DA PENA. VETORES
DO ART. 69 DO CODIGO PENAL MILITAR. FUN-
DAMENTACAO SUFICIENTE. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. INCIDENCIA
DO ART. 44 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO.
QUESTAO NAO ARGUIDA NAS INSTANCIAS
PRECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIAS.
HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHE-
CIDO E, NESSA EXTENSAO, DENEGADO. 1. O
principio da insignificancia é vetor interpretativo do
tipo penal, tendo por escopo restringir a qualificagdo
de condutas que se traduzam em infima lesdo ao
bem juridico nele (tipo penal) albergado. Tal forma
de interpretagdo insere-se num quadro de véalida
medida de politica criminal, visando, para além da
descarcerizacdo, ao descongestionamento da Justica
Penal, que deve ocupar-se apenas das infracdes tidas
por socialmente mais graves. 2. Numa visdo huma-
nitéria do Direito Penal, entdo, é de se prestigiar esse
principio da tolerancia, que, se bem aplicado, ndo
chega a estimular a idéia de impunidade. Ao tempo
que se verificam patentes a necessidade e a utilidade
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do principio da insignificancia, & imprescindivel que
aplicagdo se dé de maneira criteriosa, contribuindo
sempre tendo em conta a realidade brasileira, para
evitar que a atuacdo estatal v4 além dos limites do
razoavel na protecdo do interesse ptblico. 3. No
caso, os pacientes, militares em atividade, subtra-
fram municdes de armamentos de uso restrito das
Forcas Armadas, sendo parte da municdo vendida
a terceiro. Donde a impossibilidade de se acatar a
tese da irrelevancia juridico-penal da conduta”. (STF.
HC 104787/R]. Min. AYRES BRITTO. SEGUNDA
TURMA. Data de Julgamento: 26/10/2010).

Quanto as circunstancias do crime, também analisadas quando
da averiguagio do grau de reprovabilidade do comportamento do

agente, que, repisa-

se, deve ser reduzido, a jurisprudéncia tem se posi-

cionado pela aferigdo néo apenas da ofensa ao bem juridico tutelado em
si, mas de todos os elementos a ela vinculados na conduta criminosa.

Por exemplo, ndo é reduzida a reprovabilidade do comporta-

mento do agente quando ele, que pese furte algo de pequeno valor, o
faca mediante invasdo de domicilio.

“ ACAO PENAL. SENTENCA CONDENATORIA.
CRIME DE FURTO. COISA DE VALOR INFIMO.
ELEVADO GRAU, POREM, DE REPROVABILI-
DADE DO ATO. INVASAO DO DOMICILIO DA
VITIMA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. FATO TIPICO. CONDE-
NACAOMANTIDA. HC DENEGADO. Néo quadra
aplicagdio do principio da insignificancia, quando,
suposto inexpressiva a lesdo juridica provocada, as
condicBes do delito revelem consideravel grau de
reprovabilidade do ato.” (STF. HC 97036/RS. Min.
CEZAR PELUSO. SEGUNDA TURMA. Julgamento
31/03/2009).

Nesse mesmo sentido, a votacdo unanime da Quinta Turma do

ST] no HC 188177.
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POR PRAZO INDETERMINADO. CONDUTA
PRATICADA COM GRAVE AMEACA A PES-
SOA. MEDIDA DE INTERNACAO JUSTIFICADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.
4. A aplicacdo do principio da insignificancia deve
haver uma real proporcionalidade entre a conduta
cometida pelo agente e o poder de punir do Estado.
E a insignificAncia de certas condutas devem ser
aferidas de forma global, conforme a intensidade do
delito e ndo apenas em relago ao bem juridico
tutelado. No caso concreto, houve a subtragdo deum
boné avaliado em R$ 15,00 (quinze reais). Entretan-
to, a conduta praticada pelo adolescente (mediante
violéncia e grave ameaca) reveste-se de extrema
gravidade e relevéancia e o valor da coisa subtraida
ndo pode ser analisado de forma isolada. A meu ver,
ndo ha possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificAncia ao caso. 5. Ordem denegada.” (STJ.
HC 188177/RS. Min. OG FERNANDES. SEXTA
TURMA. Data de julgamento: 19/05/2011).

Diferentemente do que ocorre no crime de furto e nos demais

crimes contra o patriménio praticados sem violéncia, ambos os Tri-
bunais se posicionam pela inaplicabilidade do principio nos crimes
violentos, como o roubo, por ndo apresentarem o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento do agente, requisito indispensével

para a caracterizacdo da “insignificancia”.

“HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE ROUBO
QUALIFICADO (ART. 157, § 2°, INCISO 11, DO
CODIGO PENAL). INAPLICABILIDADE. PRECE-
DENTES. 1. O crime de roubo se caracteriza pela
apropriagdo do patrimdnio de outrem mediante
violéncia ou grave ameaga a sua integridade fisica
ou psicologica. No caso concreto, ainda que o va-
lor subtraido tenha sido pequeno, ndo ha como se
aplicar o principio da insignificAncia, mormente se
se considera que o ato foi praticado pelo paciente
mediante grave ameaga e com o concurso de dois
adolescentes, fato esse que ndo pode ser taxado
como um comportamento de reduzido grau de re-
provabilidade. 2. A jurisprudéncia consolidada nesta
Suprema Corte é firme no sentido de ser inaplicavel
o principio da insignificAncia ao delito de roubo. 3.
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Habeas corpus denegado.” (STF. HC 97190/GO.

Min. DIAS TOFFOLIL. PRIMEIRA TURMA. Julga-
mento: 10/08/2010)*

Ainda neste aspecto, configurando-se um crime qualificado,
raramente estara presente a bagatela, em virtude do maior desvalor da
acdo. Nesse sentido, unissonos STF e STJ, no caso deste tltimo, como
bem mostra o Informativo niimero 465. ‘

IILII - Quanto aos efeitos da conduta: inexpressividade da lesdo juridica
causada, mfnima ofensividade e auséncia de periculosidade social da
acao

Nesse momento importa analisar sobre o que incide a conduta
criminosa, averiguando-se, por exemplo, o bem juridico lesado ou
ameacado de lesdo, as condi¢Bes econdmicas e pessoais da vitima, a
importancia do bem para esta, bem como o risco social que aquele
crime representa.

Nao basta a miudeza do bem juridico atingido em si, devendo-se
analisar o impacto da agéo criminosa no patrimonio e na vida da vitima.
Como exemplo, segue a Ementa de um HC denegado, que requeria a
liberdade do acusado de ter furtado a quantia de R$ 59,00 (cinquenta
e nove reais) pertencentes a uma empregada doméstica.

“HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE FURTO
(ART. 155, CAPUT, DO CP). PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. HIPOTESE DE NAO APLICACAO.
PRECEDENTES DA CORTE. Ainda que o valor
dos bens subtraidos seja de pequena monta, ndo
héa como se aplicar o principio da insignificAncia ao
caso concreto, tendo em vista a relevancia da quantia
subtraida a situacdo econdmica da vitima. Por esse
motivo, ndo ha como concluir pela inexpressividade
da lesdo ao bem juridicamente protegido. 3. Ha-
beas corpus denegado.” (STF. HC 96757/RS. Min.
DIAS TOFFOLIL PRIMEIRA TURMA. Julgamento:
03/11/2009)

Em um crime contra o patrimonio, por exemplo, onde o agente
para furtar uma nota de R$ 10,00 (dez reais) que se encontra no banco
de um automével, quebra os vidros do carro ou arromba uma de suas

2 Dessa forma, HC 96671 /MG e HC 95174/R] dentre varios outros.
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portas, apesar da miudeza do valor furtado, deve ser levado em con-
sideracgdo todo o prejuizo causado pela a¢do criminosa, que, em sua
totalidade, gerou relevante perda patrimonial para a vitima®.

Vale transcrever um trecho da jurisprudéncia do STJ:

“DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. FURTO
QUALIFICADO POR ROMPIMENTO DE OBS-
TACULO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
MOEDAS. VALOR: R$ 14,20. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. PREJU-
IZO DECORRENTE DO ARROMBAMENTO DO
CARRO ONDE SEENCONTRAVAM ASMOEDAS:
R$ 300,00. 2. No caso, foram subtraidas moedas de
dentro de um veiculo: R$ 14,20. Por mais que o valor
do numerério seja infimo, ndo incide o principio da
insignificAncia, porquanto amargou a vitima o pre-
juizo de trezentos reais em razdo do arrombamento
de duas portas de seu automével. Desta forma, ndo
se mostra infima a afetacdo do bem juridico patri-
monio.” (STJ. HC 122347/DF. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA. SEXTA TURMA.
Data de julgamento: 03/03/2011)

Em virtude da necesséaria observacdo de critérios de indole
circunstancial, vem sendo superada nos crimes contra o patrimonio,
a curtos passos, pelos Tribunais, a fixacdo de um valor méximo, que,
uma vez superado, representaria por si s6, o afastamento do principio
da bagatela. E fato que o valor da zes /zr#i/va, por exemplo, ainda repre-
senta vetor relevante para a configuragdo da “insignificancia”, devendo
ser observado, entretanto, juntamente com outros dados do crime™.

Ademais, essa fixagdo de um valor méximo para a possibilidade
ou ndo de aplicagdo do principio da insignificAncia nos crimes contra
0 patrimdnio, quando comparada com teto estabelecido para o crime
de descaminho, crime contra a Administragdo em Geral previsto pelo

e eva——

* Nota-se que a anélise dos reflexos diretos e indiretos da conduta supostamente cri-
minosa, também é feita na verificagdo do reduzido grau de reprovabilidade da conduta
go agente, agora, entretanto, pela perspectiva da vitima, e ndo do agente.

A eminente Ministra CARMEN LUCIA, do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
HCn.°97.772/RS, deixou claro que nao basta o pequeno valor da coisa, devendo ser
ele insignificante. Nesse viés, ndo tem sido aplicado o principio em crimes de furto,
apropriacdo indébita e estelionato que atinjam por volta de cento e cinquenta reais,
quande as demais circunstancias também afastam a sua incidéncia, como se percebe
no HC 189396/RS julgado em 22 de fevereiro de 2011.
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artigo 334 do Cédigo Penal, causava espanto e indignacdo. Enquanto 'f

nos primeiros a jurisprudéncia ndo admitia a superacdo do valor de

cerca de um terco do salario minimo, os Ministros do STF e do ST] pa-

cificaram teto de incriveis R$ 10.000,00®° para a existéncia da bagatela
nos crimes praticados pelos golpistas fiscais. Isto €, entende-se que
“autuacSes fiscais aduaneiras aquém de dez mil reais ndo possuem
dignidade penal, a luz do principio da insignificancia, que evidencia
no comportamento atipicidade material em relacdo ao artigo 334 do
Cédigo Penal”*®. Resumindo este vergonhoso posicionamento, para os
nossos Tribunais, crimes de furto e apropriagao indébita, por exemplo,
que atingissem cerca de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), deveriam ser
criminalmente punidos, enquanto que os crimes fiscais, que afrontam
a ordem econdmica da Administracao, sdo merecedores de indulgéncia
penal caso ndo ultrapassem a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Na anélise da lesdo patrimonial causada, importa considerar,
para o STF e para o STJ, inclusive, se houve ou ndo a restituicdo do bem,
embora valha frisar que a restituigdo, por si s6, ndo garanta a incidéncia
da bagatela, o que tornaria letra morta o art. 16 do Cédigo Penal e o
instituto do arrependimento posterior:

“HABEAS CORPUS. FURTO. RES FURTIVA:
QUATRO PARES DE TENIS USADOS. RESTITUI-
CAO DE DOIS PARES E RESSARCIMENTO DO
RESTANTE PELO PACIENTE. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRECEDEN-
TES DO STJ E DO STF. PARECER DO MPF PELO
PARCIAL CONHECIMENTO DO WRIT E, NESSA
PARTE, PELA DENEGAGCAO. ORDEM CONCE-

15 Fste valor é justificado pela jurisprudéncia pelo art. 20 da Lei 10.522, de 2002, que
prescreve que “serdo arquivados, sem baixa na distribuicdio, mediante requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos
como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$10.000,00 (dez mil reais)”. Mister se
faz que os Tribunais Superiores revejam esse posicionamento, que ndo se coaduna com
o atual entendimento do principio da insignificancia. Disponivel em: <http://www.
receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2002/1ei10522. htm>. Acesso em: 07 abr 2011.
1 HC 122412/RS. Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA. SEXTA TUR-
MA. Julgamento: 02/09/2010.

17Vale mencionar dois conceitos que vém sendo empregados pela doutrina moderna:
crimes de rua e crimes de cifra dourada. Enquanto os primeiros s&o crimes contra o
patriménio comumente praticados por pessoas das classes econdmicas desprivilegia-
das, os segundos sdo os conhecidos como “crimes de colarinho branco”, praticados
por grandes empresérios, como as sonegacdes fiscais.
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DIDA PARA DECLARAR ATIPICA A CONDUTA
PRATICADA.” (ST]. HC 184653/ DF. Ministro NA-
POLEAONUNESMAIA FILHO. QUINTA TURMA.
Data de julgamento: 15/02/2011)

“HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNI-
FICANCIA. CRIME DE RECEPTACAO. OBJETO
DE VALOR REDUZIDO. DEVOLUCAO ESPON-
TANEA A VITIMA. REQUISITOS DO CRIME DE
BAGATELA PREENCHIDOS NO CASO CONCRE-
TO. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
ORDEM CONCEDIDA. 3. No caso, a receptacio de
um walk man, avaliado em R$ 94,00, e o posterior
comparecimento do paciente perante a autoridade
policial para devolver o bem ao seu dono, preen-
chem todos os requisitos do crime de bagatela, razdo
pela qual a conduta deve ser considerada material-
mente atipica. 4. Ordem concedida para determinar
o trancamento da ag&o penal de origem.” (STF. HC
91920/RS. Min. JOAQUIM BARBOSA. SEGUNDA
TURMA. Julgamento: 09/02/2010)*

Também se faz imprescindivel para a aplicagdo ou o afasta-
mento do principio em tela pelo STF ou pelo STJ, a avaliacdo de toda
a res furtva.

“HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. BENS
SUBTRAIDOS NAO AVALIADOS EM SUA TO-
TALIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE QEAPLICACAO. RES FURTI-
VA DE VALOR NAO INFIMO. COACAOILEGAL
NAO DEMONSTRADA. 2. Constando dos autos
apenas a avaliacdo do aparelho de telefonia celular
subtraido - quantificado em R$ 80,00 (oitenta reais)
-, sem que, no entanto, fossem valorados os demais
objetos do delito - duas bolsas, produtos cosméticos,
dentre outros -, somado ao fato de que o paciente ja
ostenta outras condenacdes - embora ndo transitadas
em julgado -, indicando sua reiterada dedicacéo a
atividade ilicita, invidvel a aplicacdo do principio da

1 Em sentido oposto, o HC 93021/ PE, que foi denegado mesmo com a restituicdo da
coisa furtada. Neste caso, o acusado era Militar e o objeto do furto atingia a quantia
relevante (R$ 300,00 para a defesa e R$ 648,00 para a acusagéo).
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insignificancia, causa excludente de tipicidade ma-
terial, admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia

em observancia aos postulados da fragmentariedade
e da interven¢do minima do Direito Penal. 3. Ordem

denegada.” (HC 183795 / DF. Ministro JORGE
MUSSI. QUINTA TURMA. Data de julgamento:
22/02/2011)

“HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGA-
DA. Ocorre que, no caso, ndo ha como se afirmar

que o valor dos bens que o paciente tentou subtrair
é, de fato, infimo, conforme sustentado na inicial,

uma vez que o impetrante nao juntou nenhum do-
cumento que evidencie o valor de tais objetos, sendo
que nem mesmo a inicial fornece essa informacéo.
Ordem denegada.” (STF. HC 102210/SP. Min. JO-

AQUIM BARBOSA. SEGUNDA TURMA. Data de

julgamento: 23/11/2010)

A infungibilidade do objeto do crime, bem como sua impor-
tancia para seu proprietario, também deve ser relevada na afericéo da
expressividade da lesdo juridica causada. Por exemplo: o furto de uma
bicicleta velha, mas que representa o tinico meio de transporte para um
trabalhador chegar ao seu emprego, ndo pode ser deixado zza/bzspelo
aplicador do Direito.

Sobre a natureza infungivel do bem como fator descaracteriza-
dor da “insignificAncia”, destaca-se o caso do furto do disco de ouro
recebido pelo icone da musica Milton Nascimento pela vendagem de
um de seus discos: '

“HABEAS CORPUS, FURTO. PEDIDO DE TRAN-
CAMENTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
CONDUTA PENALMENTE RELEVANTE. CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. 3.
A investida do acusado se deu por meio de invasao
a residéncia, de onde subtraiu um quadro conhecido
como "disco de ouro", decorrente de premiacio da
vitima, renomado miisico brasileiro, pela marca de
mais de cem mil discos vendidos no Pais, circuns-
tancia que, principalmente pelo valor subjacente ao
objeto, de nitido caréter infungivel, néo pode, neste
momento processual, ser ignorada, sob pena de se
destoar por completo das hipéteses em que esta
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Corte vem aplicando o principio da insignificancia.”
(STJ. HC 190002/ MG. Ministro OG FERNANDES.
SEXTA TURMA. Data de julgamento: 03/02/2011)

Em relacéo aos crimes contra a fé ptblica, a jurisprudéncia majo-
ritaria do STF e do ST] veda a aplicagdo do principio da insignificancia,
sob o argumento de que qualquer lesdo ou ameaca a este bem juridico
tutelado é imensurével, representando, a presenca da periculosidade
social da a¢do e a ndo minima ofensividade da conduta.

No crime de moeda falsa, por exemplo, em que pesem alguns
poucos precedentes mais benevolentes, s6 tem-se aplicado o principio
diante da rudez da falsificacéo.

“HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL.
PACIENTES DENUNCIADOS E CONDENADOS
PELA INFRACAO DO ART. 289, § 1°, DO CODIGO
. PENAL. DECISAO QUE ACOLHE O RELATORIO
E OS ARGUMENTOS LANCADOS NO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO: IDONEIDADE. ALE-
GACAO DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. PRECEDENTE DO SUPRE-
MO TRIBUNAL: NAO APLICACAO A ESPECIE
VERTENTE. PRECEDENTES. HABEAS CORPUS
DENEGADO. 1. Fundamentada a decisdo que ado-
ta o parecer do Ministério Piblico Estadual como
razdo de decidir: o que se exige é que o arrazoado
acolhido contenha argumentac&o pertinente e sufi-
ciente ao quanto posto em exame, o que, no caso,
foi plenamente atendido. Precedentes. 2. A existén-
cia de decisdo neste Supremo Tribunal no sentido
pretendido pela Impetrante, inclusive admitindo a
incidéncia do principio da insignificincia ao crime
de moeda falsa, ndo é bastante a demonstrar como
legitima sua pretensdo. 3. Nas circunstancias do
caso, o fato é penalmente relevante, pois a moeda
falsa apreendida, além de representar um valor
cingiienta vezes superior ao do precedente mencio-
nado, seria suficiente para induzir a engano, o que
configura a expressividade da lesdo juridica da acdo
do Paciente. 4. A jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de reveren-
ciar - em crimes de moeda falsa - a fé pablica, que é
um bem intangivel, que corresponde, exatamente, &
confianca que a populacdo deposita em sua moeda.
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Precedentes. 5. Habeas corpus denegado.” (STF. HC
96080/ DF. Min. CARMEN LUCIA. Primeira Turma.
Julgamento: 09/06/2009)"

Também ndo tem sido aplicada a bagatela nos crimes contra
bem juridicos supraindividuais, como é o caso da apropriacdo indébita
previdenciéria (art. 168-A do CP).

“PENAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAO |

INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM JURIDICO

TUTELADO. I{ATRIMONIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. CARATER. SUPRAINDIVIDUAL. PRIN-

CIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDA-
DE. ORDEM DENEGADA. 1I - No caso sob exame,
nao ha falar em reduzido grau de reprovabilidade
da conduta, uma vez que o delito em comento atin-

ge bem juridico de caréter supraindividual, qual

seja, 0 patrimonio da previdéncia social ou a sua
subsisténcia financeira. Precedente. III - Segundo
relatério do Tribunal de Contas da Unifo, o déficit
registrado nas contas da previdéncia no ano de 2009
ja supera os quarenta bilhdes de reais. IV - Nesse
contexto, invidvel reconhecer a atipicidade material
da conduta do paciente, que contribui para agravar o
quadro deficitario da previdéncia social. V - Ordem
denegada.” (STF. HC 98021 / SC. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Primeira Turma. Julgamento
22/06/2010)

Nos crimes de trafico de drogas previsto pela Lei n®11.343, de 23
de agosto de 2006 (artigos 33 a 37%"), e em todos os outros delitos rela-
cionados a entorpecentes, por se tratarem de crimes de perigo abstrato
(ou presumido), os Ministros do STF e do ST] tém vedado a aplicacdo
do principio da insignificancia, em virtude, dentre outros argumentos,
da periculosidade social da ag&o.

No crime de posse ou guarda para consumo (artigo 28), inde-
pendentemente da pequena quantidade apreendida, que, destaca-se, é

19 Nesse mesmo sentido o HC 96153/ MG.
2 Ha4 grande divergéncia doutrinéria sobre o fato de ser ou ndo espécie de crime de

trafico o delito previsto no art. 35 da Lei de Drogas, qual seja, o de associagéo para o
trafico. Em que pese tratar-se de relevante discussdo, esta ndo traz implicacbes quanto
a possibilidade de aplicaggio do principio da insignificancia, que vem sendo afastado
pela jurisprudéncia em todas as modalidades criminosas previstas nessa lei.
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propria a esséncia do delito, é latente o perigo a coletividade e a satide
publica, razdo pela qual também n&o se configura a bagatela.
Nesse sentido:

“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 28 DA LEI
11.343/2006. PORTE ILEGAL DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE. EXTINCAO DA PUNIBILI-
DADE. RECONHECIMENTO DAPRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. INFIMA
QUANTIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICAN-
CIA. INAPLICABILIDADE. PERICULOSIDADE
SOCIAL DA ACAO. EXISTENCIA. CRIME DE
PERIGO ABSTRATO OU PRESUMIDO. PRECE-
DENTES. WRIT PREJUDICADO. III - No caso sob
exame, ndo ha falar em auséncia de periculosidade
social da a¢do, uma vez que o delito de porte de en-
torpecente é crime de perigo presumido. IV - E firme
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo
se aplica o principio da insignificAncia aos delitos
relacionados a entorpecentes. V - A Lei 11.343 /2006,
no que se refere ao usudrio, optou por abrandar
as penas e impor medidas de carater educativo,
tendo em vista os objetivos visados, quais sejam:
a prevencdo do uso indevido de drogas, a atencio
e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas. VI - Nesse contexto, mesmo que se trate de
porte de quantidade infima de droga, convém que se
reconheca a tipicidade material do delito para o fim
de reeducar o usuério e evitar o incremento do uso
indevido de substéncia entorpecente. VII - Habeas
corpus prejudicado.” (STF. HC 102940/ES. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. PRIMEIRA TURMA.
Data de julgamento: 15/02/2011)

Alids, na jurisprudéncia do STF, nenhum crime de perigo abs-
trato tem sido contemplado por essa causa supralegal de excluséo da
tipicidade, por haver presumida periculosidade social na acdo tipica:

“HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO INTER-
NACIONAL DE ARMA DE FOGO OU MUN ICAO.
INTELIGENCIA DO ART. 18 DA LEI 10.826/2003.
TIPICIDADE RECONHECIDA. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCI-
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PIO DA INSIGNIFICANCIA. ORDEM DENEGA-

DA. II - No caso em exame, a proibi¢do da conduta
pela qual o paciente estd sendo processado visa,
especialmente, combater e prevenir o trafico inter-

nacional de armas e muni¢des, cuja maior clientela &
o crime organizado transnacional, que, via de regra,
abastece o seu arsenal por meio do mercado ilegal,
nacional ou internacional, de armas. Il - Mostra-se
irrelevante, no caso, cogitar-seda minima ofensivida-
de da conduta (em face da quantidade apreendida),
ou, também, da auséncia de periculosidade da acdo,
porque a hip6tese é de crime de perigo abstrato, para
o qual ndo importa o resultado concreto da agéo,
0 que também afasta a possibilidade de aplicacdo
do principio da insignificancia.” (STF. HC 97777/
MS. Min. RICARDO LEWANDOWSKI. PRIMEIRA
TURMA. Data de julgamento: 26/10/2010).

Segundo a jurisprudéncia, a ousadia do agente é um dos prin-
cipais elementos para se averiguar a “periculosidade social da agdo”.

“HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. PLEITO
DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA. INVIABILIDADE. REPROVABILIDADE
DO COMPORTAMENTO DO AGENTE. 2. Segundo
consta dos autos, o paciente dirigia seu veiculo pelo
local dos fatos quando, em determinado momento,
o carro afogou e parou, em razio de um problema
na bateria. Lembrando que havia passado por outro
veiculo, da mesma marca e modelo do seu, parado
préximo ao local, resolveu subtrair a bateria daquele
veiculo. Valendo-se de uma chave falsa ("mixa"),
que ndo foi apreendida, conseguiu, entdo, abrir o
veiculo da vitima, cortando, para tanto, os cabos de
ligagéo. 3. Conquanto o bem subtraido ndo parecam
ostentar valor expressivo, o modo como o furto foi
praticado indica a reprovabilidade do comporta-
mento do réu, que demonstrou ousadia ao fazer uso
de instrumento diverso da chave original para abrir
um veiculo estacionado em via ptblica, bem como
periculosidade social, visto que aproveitando-se da
auséncia de vigilancia no local, furtou uma bateria
automotiva tdo somente pelo fato da sua ter apresen-
tado defeitos naquela ocasido.” 4. Ordem denegada.
(STJ. HC 188370/SP. Ministro OG FERNANDES.
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SEXTA TURMA. Data de Julgamento: 03/02/2011)

' E este, pois, 0 atual quadro jurisprudencial quanto a aplicacéo
do principio da insignificAncia enquanto causa supralegal de exclusdo
da tipicidade penal, por caréncia de tipicidade material.

CONCLUSAO

Em face de todos os principios que regulam a aplicacdo do
Direito Penal, em sua andlise teleologica, este esta colocado em um or-

denamento juridico como w/timna ratro, isto é, como tltimo mecanismo
de intervencéo do Estado na sociedade, em prol da pacificagdo social
e do bem comum.

Deve ser pensando nisso que o legislador cria os tipos penais e
os juizes, de todas as instancias, aplicam o Direito Penal. Assim, caso
ndo seja necessério fazer uso dos instrumentos sancionatérios penais,
ndo deve o juiz fazé-lo, deixando a cargo de outros ramos do Direito a
tutela de interesses e direitos individuais ou coletivos.

Um dos institutos que podem afastar a incidéncia do Direito
Penal nas relagdes humanas é o principio da insignificancia (ou da
bagatela), que prega a analise da tipicidade material de uma conduta,
pois, em que pese a adequagdo tipico-formal desta ao modelo abstrato
previsto na norma penal incriminadora, pode ser dispensada a inci-
déncia repreendedora do Direito Penal em virtude da insignificancia
material (concreta) da atividade supostamente criminosa.

_ Aincidéncia do principio da insignificancia afasta, pois, a ti-
picidade da conduta, afastando a configura¢do de crime sem que seja
necessaria a analise de seus outros elementos (ilicitude e culpabilidade).

~ Otipo penal cuida do bem juridico e da protegao do cidadao,
assim, se o delito for incapaz de ofender o bem juridico e a coletivida-
de, ndo havera com enquadra-lo no tipo e ndo ha porque ser punido
como crime.

A jurisprudéncia do STJ e do STF, j4 pacificou entendimento no
sentido de ser possivel a aplicacdo do principio da insignificncia, des-
de que presentes quatro requisitos: a minima ofensividade da conduta
do agente, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, a
nenhuma periculosidade social da agéo e a inexpressividade da leso
Juridica provocada.

. .Entretanto, como se percebe de todos os fragmentos jurispru-
dencne'ns transcritos, em que pesem pontos ja pacificados nos Tribunais
Superiores e no Pretorio Excelso, hd momentos de profunda divergéncia
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entre os Tribunais e até mesmo entre Turmas de um mesmo Tribunal,
nao sendo raro verificar, inclusive, a mudanga de posicionamento de al-
guns ministros, de um julgamento para outro, sobre determinado tema.

Diante dessa relativa inseguranca juridica, mister se tornem cada
vez mais profundas e constantes as reflexdes dos juizes e Ministros acer-
ca das politicas criminais e da fungéo do Direito Penal, que tem, hoje, o
principio da insignificAncia como relevante instrumento de adequagéo
social da norma penal incriminadora.
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0S PRINCIPIOS NORTEADORES DA POLITICR NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS (LEI N° 9.433, DE 08 DE JANEIRC DE 1997)

FILIPE DOMINGOS COMMETTI*
SYLVIA MARIA MACHADO VENDRAMINTI?

RESUMO: O presente estudo analisa os principios norteadores da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de que a compreenséo
dos mesmos auxilie na exegese da Lei das Aguas, culminando-se na
efetivacdo de um gerenciamento racional e sustentavel dos recursos
hidricos. Ademais, complementa-se o exame do tema permeando o
trabalho com mdltiplos documentos internacionais que abrangem as
questdes concernentes ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Por
derradeiro, sugere-se o acréscimo de mais quatro principios relevantes
ao rol do art. 1° da Lei das Aguas.

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Principios da PNRH; 3. Agua: bem de
dominio ptblico; 4. Agua: recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico; 5. Uso mdaltiplo das dguas; 6. Uso prioritario das aguas em
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2Professora Adjunto IV do Departamento de Direito da Universidade Federal de Vigosa,
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caso de escassez; 7. Bacia hidrografica: unidade territorial; 8. Gestédo
das dguas: descentralizada e participativa; 9. Sugestdes; 9.1. Principio
da educagio ambiental; 9.2. Principio da informagdo ambiental; 9.3.
Principio da qualificagdo de técnicos e profissionais; 9.4. Principio da
cooperagdo entre os povos; 10. Conclusdes; 11. Bibliografia; 11.1. Dou-
trinas utilizadas; 11.2. Legislacdo utilizada; Documentos internacionais
utilizados.

PALAVRAS-CHAVES: direito ambiental; lei das 4guas, politica nacional
de recursos hidricos, principios.

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em conjunto
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SN-
GRH), esté disciplinada na Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997, também
conhecida como a Lei das Aguas, lei ordindria que regulamentou o art.
21, XIX, da Constituigdo Federal de 1988. .

Vale a pena salientar, ademais, que a Lei de Aguas sofreu grande
inflluéncia do modelo francés® de administracdo das aguas, o qual se
pauta, em linhas gerais, no gerenciamento descentralizado e participa-
tivo dos recursos hidricos.

A PNRH, por sua vez, inseriu um modelo de administracdo
dos recursos hidricos que se pauta em fundamentos, objetivos, dire-
trizes gerais de a¢do e instrumentos, destinando-se a promocédo de um
gerenciamento eficaz e racional das aguas brasileiras (art. 1° usque 27,
Lein®9.433/97).

Em sendo assim, o presente estudo tem como objetivo a analise
dos fundamentos, ou melhor, dos principios que norteiam a PNRH, haja
vista que a compreensdo dos mesmos auxilia no delineamento da base
tedrica e da infra-estrutura de determinado assunto, porquanto refletem
a posigdo social, econdmica, politica, ética e moral de cada época.

Consoante preleciona Miguel Reale, principios sdo “enunciagbes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compre-
ensdo do ordenamento, quer para a aplicacdo e interpretacdo, quer para
a elaboragdo de novas normas.”*

Dessa maneira, torna-se relevante o exame dos principios da
PNRH a fim de que orientem, de forma segura, a interpretacdo e a com-

3 GARRIDO, Raymundo José Santos. Agua, uma preocupagdo mundial. Revista CEJ.
N. 12, p. 08-12, set./ dez. 2000. p. 10.
¢ REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito, Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 300.
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preensdo do gerenciamento dos recursos hidricos, instituido pela Lei
das Aguas. Além disso, com o escopo de incrementar a compreenséo
do objeto de estudo deste trabalho, permeou-se este por diversos docu-
mentos (convencgdes, declaracdes, tratados, dentre outros) internacionais
que abordam a questdo dos recursos hidricos e do meio ambiente. Ao
final do estudo também se desenvolve um tépico referente as sugestdes,
a fim de complementar os principios da PNRH.
Passa-se, pois, a analise dos principios.

2. PRINCIPIOS DA PNRH
) Os principios da PNRH vém elencados no art. 1° da Lei de
Aguas. Sao eles:

* a dgua é um bem de dominio ptblico;

* a 4gua ndo € um recurso natural ilimitado, possuindo valor
econémico;

* em caso de escassez de dgua, dar-se-a prioridade ao consumo
humano e a dessedentacido de animais;

* a administragdo dos recursos hidricos sempre deve harmoni-
zar os multiplos usos da 4gua;

* a bacia hidrogréfica é considerada como unidade territorial
para se executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e para Sistema
Nacional de Recursos Hidricos atuar;

* a gestao das dguas deve ser descentralizada, contando com a
participagdo do Poder Pdblico, dos usudrios e da comunidade.

3. AGUA: BEM DE DOMINIO PUBLICO

Corroborando a natureza juridica atribuida as dguas pela
Constituicdo Federal de 1988, qual seja bem publico de uso comum do
povo, o art 1° 1, da Lei de Aguas, estabelece que este recurso natural é
bem de dominio ptblico e, portanto, nio passivel de apropriacdo por
particulares (inaliendvel)®, além de ser impenhoravel e imprescritivel.

Neste sentido, Aldo da Cunha Rebougas compreende que a
natureza juridica das aguas brasileiras é de bem ptblico.®

® SANTILLI, Juliana. A politica nacional de recursos hidricos (Lei 9.433/97) e sua

implementagao no Distrito Federal. In: BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconce-

llos; MILARE, Edis. Revista de direito ambiental. Ano 6. n. 24. Sdo Paulo: RT, 2001. p.
47.

8 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Protegéo dos recursos hidricos. In: BENJAMIN, Ant6nio

Herman de Vasconcelos e; MILARE, Edis. Revista de direito ambiental. Ano 8. n. 32.

S&o Paulo: RT, 2003. p- 43.
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Miércia Dieguez Leuzinger” acrescenta que o meio ambiente,
incluindo os recursos hidricos, sendo direito fundamental de terceira
geracdo, é bem pablico de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida (art. 225, da Constituigdo Federal de 1988). Ademais,
consoante a autora, as dguas sdo de uso geral e eqiiitativo para todos,
sem distingdo de cunho pessoal, sendo, contudo, objeto do Poder de
Policia da Administracdo Pablica nos casos de outorga do direito de
uso da agua e de licenciamento ambiental, evezpli gratia.

Assim, verifica-se que desde a promulgacdo da Carta Maior,
extinguiu-se o ideério privatista em relagao a todo e qualquer corpo
d’agua.

Além disso, o dominio ptblico dos recursos hidricos néo sig-
nifica que a Unido e os Estados Federados detenham a propriedade
das 4guas, e sim que atuem apenas na gestdo® e na fiscaliza¢éo desse
recurso em prol do interesse ptblico.

Salienta-se, outrossim, que as 4guas ndo se confundem com
bens dominicais, posto que estes sdo passiveis de alienacédo, consoante
o art. 101, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Novo Cédigo
Civil). Reafirma-se que os recursos hidricos sédo bens ptblicos de uso
comum do povo, sendo, pois, inalienaveis (art. 99,1 ¢ /c art. 100, da Lei
10. 406/ 2002). )

Observa-se, ademais, que o art. 1° I da Lei de Aguas, néo espe-
cificou quais dguas sdo de dominio ptblico, presumindo-se que este
dominio é exercido sobre todo e qualquer corpo d’agua.’

Sendo a 4gua bem de dominio ptblico, e mais, bem de uso
comum do povo, a sociedade é diretamente interessada na destinacio
dada a este recurso ambiental, assim como no gerenciamento e preserva-
cdo do mesmo. Corrobora-se, dessa forma, a necessidade de se efetivar
uma gestdo participativa dos recursos hidricos, isto €, um gerenciamento
realizado tanto por membros do Poder Ptblico, como pela sociedade
civil, incluidas nesta tltima as pessoas naturais e pessoas juridicas.

Fortalecendo a natureza juridica atribuida as dguas como bem
publico de uso comum do povo, a Carta Européia da Agua®, proclama-

da pelo Conselho da Europa, em Estrasburgo, em 06 de maio de 1968,
em seu décimo principio frisa que o valor da 4gua deve ser reconheci-
do por todos, haja vista que ela é um patrimdnio comum. Acrescenta,
ainda, que cada pessoa tem o dever de economizé-la e de utiliza-la com
cuidado e parciménia.

4. AGUA: RECURSO NATURAL LIMITADO E DOTADO DE VALOR
ECONOMICO

Everdade que a d4gua possui a capacidade de se renovar através
do ciclo hidrolégico, contudo as atividades antrépicas que degradam e
exploram tanto a 4gua como o meio ambiente, dificultam tal renovagcéo,
acarretando a insuficiéncia e a limitagdo da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos.

Abolindo-se, pois, a mentalidade de que a d4gua é um recurso
natural abundante, infinito e inesgotéavel, o legislador brasileiro, no
art. 1°, II da Lei de Aguas, reconheceu que os recursos hidricos sdo
exauriveis e frageis, sendo necessaria uma utiliza¢do racional para que
seja possivel a conservacgdo dos mesmos. Verifica-se que tal assertiva se
apresenta em perfeita consondncia com o segundo principio da Carta
Européia da Agua de 1968, ou seja, “Os recursos de dguas doces nédo
sdo inesgotaveis. E indispensédvel preserva-los, administra-los e, se
possivel, aumenta-los.”™

No mesmo sentido, o primeiro principio da Declaracédo de Du-
blin de 1992 enaltece que “a 4gua doce € um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente.”*

Ademais, o principio terceiro da Declaracdo Universal dos
Direitos da Agua, de 22 de marco de 1992, assevera que devido a fra-
gilidade e limitagdo dos recursos hidricos, estes devem ser utilizados
com racionalidade, precaucio e parcimonia.”

A fim de estimular a gestdo racional da dgua, atribuiu-se valor
econdmico a mesma, estando ela sujeita & cobrancga pela sua utilizagéo,
igrgliorme recomenda o principio quarto da Declaracdo de Dublin de

Principio n° 4 -~ A Agua tem valor econdmico em
todos os usos competitivos e deve ser reconhecida

7 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Competéncias constitucionais e dominio hidrico. In:
Meio ambiente: grandes eventos. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pablico da
Uni#o, 2004. p. 228.

s MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 423.

°Idem. p. 424.

 Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.

" Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/ carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.

2 Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/ port/srh/acervo/docref/ dublin.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

 Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/ Agua/rios/ gesta_direitos.asp>.
Acesso em: 20 de abril de 2007.

82 83



REVISTA DE DIREITO

como um bem econdmico.

No contexto deste principio, é vital reconhecer ini-
cialmente o direito bésico de todos os seres humanos
do acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoéaveis. O erro no passado de ndo reconhecer o
valor econdémico da dgua tem levado ao desperdicio
e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio
ambiente. O gerenciamento da 4gua como bem de
valor econdmico é um mejo importante para atingir
o uso eficiente e eqitativo, e o incentivo a conser-
vacio e protegio dos recursos hidricos."

Da mesma forma, o sexto principio da Declaracdo Universal
dos Direitos da Agua de 1992, reforca que “a dgua ndo € uma doagéo
gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico: precisa-se saber que
ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear
em qualquer regido do mundo.””®

Salienta-se, outrossim, que tal cobranga tem como escopo (art.
19, Lei n® 9.433/97): (1) revelar ao usudrio uma indicacdo do real valor
da 4gua, sendo esta considerada como um bem econdmico e escasso;
(2) incentivar a utilizagdo racional dos recursos hidricos e; (3) angariar

recursos a fim de financiar programas e intervengdes previstos nos pla-

nos de recursos hidricos, isto ¢, planos diretores que tém como escopo
fundamentar e nortear a implementacdo da PNRH e o gerenciamento
dos recursos hidricos (art. 6° da Lei de Aguas). '

A respeito deste ponto, Virginia Amaral da Cunha Scheibe

assinala o seguinte:

[...] a escassez dos recursos hidricos perante uma
demanda crescente, o caracteriza como bem de valor
econdmico. Por outro lado, inegavel a necessidade
de resguarda-lo contra 0 mau uso (degradagdo e
excesso), garantir investimentos necessarios a sua
conservagao e preservacdo. Tais fatores ditam a ne-
cessidade de cobranga pelo seu uso, com aplicacdo

do poluidor-pagador e do especifico principio do
usudrio-pagador. ¢

4 Disponivel em: <http:/ / www.mma.gov.br/port/srh/acervo / docref/ dublin. html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

15 Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/ Agua/rios/gesta_direitos.asp>.
Acesso em: 20 de abril de 2007.

6 SCHFIBE, Virginia Amaral da Cunha. O regime constitucional das dguas. In: BENJA-
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e——

Ademais, sendo a 4gua um recurso natural finito, vulnerével e
vital, nota-se que ela ndo possui apenas valor econdmico, mas também
valor ambiental, cultural e social, conforme dispde o principio 3° da
Declaracdo de Haia sobre Seguranca Hidrica no Século XXI, de 22 de
marco de 2000:

3. Para atingir a seguranca hidrica, temos de enfrentar os seguintes
desafios:

[...]

Valorar a 4gua: gerenciar a d4gua de forma a levar
em conta seu valor econémico, social, ambiental
e cultural para todos os usos, e para avangar na
cobranga dos servigos de modo a refletir o custo do
fornecimento. Esta abordagem deve levar em conta
anecessidade da eqtiidade e as necessidades bésicas
das populag¢Ses pobres e vulneraveis.”

Sentido similar foi estabelecido pelo artigo 3.2, do Projeto de
Lei de Aguas do Peru, de abril de 2003:

Articulo 3.° Principios
Los principios que rigen el uso y aprovechamiento
sostenible del 4gua son:

3.2 Principio de valoracién del agua

El agua tiene valor social, econémico y ambiental,
y su aprovechamiento debe basarse en el equilibrio
permanente entre éstos.’®

Em sendo assim, verifica-se que a cobranca refere-se a dgua
como matéria-prima, em seu estado bruto, ndo traz a baila, pois, custos
de tratamento ou de distribuicdo.

. Quanto & natureza juridica dessa cobranga, compreende-se que
ndo é imposto, nem taxa, nem contribui¢éo de melhoria, e sim um prego

MIN, Antonio Herman de Vasconcelos e; MILARE, Edis. Revista de direito ambiental.
ﬁan 7.1. 25, So Paulo: RT, 2002. p. 217.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haia.html>.
f\cesso em: 21 de abril de 2007. .
® Articulo 3.2 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http://www.
portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.
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ptiblico que internaliza os custos da protecdo ambiental .’

Néo possuindo natureza tributaria, a cobranca pela utilizagdo
da dgua detém, pois, cariter extrafiscal.?

Além disso, consoante leciona Maria Luiza Machado Gran-
zieira?, a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos pauta-se nos
principios do usuério-pagador e usuario-poluidor. O primeiro é com-
preendido como o pagamento efetuado pelo usudrio quanto ao direito
de uso da 4gua (art. 4° Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981- Politica
Nacional do Meio Ambiente). J& o principio do usuario-poluidor, cor-
robora o ideério de que o poluidor ndo deve apenas desembolsar um
valor pecunidrio pelo dano que causou, mas também recuperar a 4rea
degradada (arts. 111 e 112, Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934
- Codigo de Aguas; art. 4°, Lei n° 6.938/81; art. 225, § 3°, Constituigdo
Federal de 1988).

5. USO MULTIPLO DAS AGUAS

A Lei de Aguas, determinando o uso mdltiplo das dguas como
um dos fundamentos da PNRH (art. 1° IV, Lei n° 9.433/97), almeja
contrabalancar as variadas utiliza¢bes que podem ser atribuidas a este
recurso natural, exemp/i gratiz, consumo humano, dessedentacéo de
animais, agricultura (irrigacdo), abastecimento das inddstrias, navega-
cdo, producdo de energia elétrica, lazer e recreagéo.

Ademais, a gestdo das 4guas deve proporcionar acesso eqiii-
tativo aos diversos usudrios, resguardando, contudo, a aptiddo da
respectiva bacia hidrografica.?

6. USO PRIORITARIO DAS AGUAS EM CASO DE ESCASSEZ

Ainda que a administragdo das dguas deva fomentar seu uso
multiplo, em situa¢Ses de escassez dar-se-4 prioridade aos usos mais
nobres, quais sejam, o consumo humano e a dessedentagédo de animais
(art. 1° III, Lei n° 9.433/97).

Nesse sentido, Juliana Santilli observa que “alei nacional optou
por estabelecer uma utilizagdo preferencial em caso de escassez [...],
embora ndo deixe de reconhecer outros usos necessarios, dependentes

¥ HENKES, Silviana Licia. Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos. IN: Espagco juridico: revista do curso de
direito. Ano 4, n.7 e n.8 (1° e 2° sem. 2003). Sdo Miguel do Oeste: McLee, 2003. p. 124.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 469.

% GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. A cobranga pelo uso da dgua. Revista CEJ. N.
12, p. 71-74, set./dez. 2000. p. 73.

2 SCHEIBE, Virginia Amaral da Cunha. Op. cit. p. 217.
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793

de outorga pelo Poder Ptblico.

7. BACIA HIDROGRAFICA: UNIDADE TERRITORIAL

Consoante o art. 1°, V da Lei de Aguas, a bacia hidrografica é
considerada como uma unidade territorial para que seja implementada
a PNRH e para que o SNGRH atue.

Desse modo, sendo a bacia hidrogréfica tida como unidade
territorial de gestdo dos recursos hidricos, corrobora-se o gerencia-
mento integrado dos mesmos, ou seja, 0 gerenciamento que leva em
consideracdo o meio ambiente como um todo, considerando os varios
elementos do ambiente, como ar, 4gua (atmosférica, subterranea, su-
perficial), fauna, flora, solo e subsolo..

A respeito do conceito de bacia hidrogréafica, José Salatiel Ro-
drigues Pires, José Eduardo dos Santos e Marco Estevan Del Prette
compreendem o seguinte:

O conceito de Bacia Hidrografica (BH) tem sido cada
vez mais expandido e utilizado como unidade de
gestdo da paisagem na érea de planejamento am-
biental. Na perspectiva de um estudo hidrolégico,
o conceito de BH envolve explicitamente o conjunto
de terras drenadas por um corpo d’dgua principal
e seus afluentes e representa a unidade mais apro-
priada para o estudo qualitativo e quantitativo do

recurso agua [...].*

Neste diapasdo, Complementa Eldis Camargo Neves da Cunha
complementa:

Os sistemas de bacias hidrogréficas fornecem um
tipo de unidade minima de ecossistema em relagéo
ao gerenciamento prético, o que facilita seu estudo
e possibilita revelar até que ponto as atividades
humanas interferem no ciclo e nos processos que
envolvem a agua nos ecossistemas, iluminando os
usos para assegurar que todos os brasileiros (ge-
racBes presentes e futuras) possam usufruir desse

2 SANTILLI, Juliana. Op. cit. p. 149.

#PIRES, José Salatiel Rodrigues; SANTOS, José Eduardo dos; DEL PRETTE Marco
Estevan. A utilizacfio do conceito de bacia hidrografica para a conservagio dos recursos
naturais. In: SCHIAVETT], Alexandre; CAMARGO, Antonio F. M. (Ed.). Conceitos de
Bacias Hidrogréaficas: teorias e aplicacdes. Ilhéu: Editus, 2002. p. 17.
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bem de maneira a garantir a satide fisica, emocional,
psiquica e espiritual.?®

Ana Caudia Bento Graf, a propésito deste assunto, assinala com
propriedade:

A qualidade da agua funciona como um diagnéstico
do estado de conservacgdo do ambiente, visto que,
mediante a sua andlise, é possivel determinar o
grau de erosdo do solo, os lancamentos orgénicos,
a poluigéio por esgotos e até mesmo, a poluicdo
atmosférica. Por esta razdo, as bacias hidrograficas
tém sido usadas no mundo todo como unidades de
planejamento de gestdo ambiental [...].%

Desse modo, sendo a bacia hidrografica unidade de administra-
¢do dos recursos hidricos, o legislador brasileiro confirma o ideério de
gestdo holistica do meio ambiente, isto é, ndo considera a dgua como
um elemento estanque e dissociado dos outros, e sim a integracéo dela
com os diversos componentes da natureza, verbi gratia, ar, fauna, flora
e solo. Neste sentido, Enio Rezende de Souza certifica:

Gostariamos de reforgar a interdependéncia e a
interacdo entre os recursos naturais. A rigor, a
agua, tanto em quantidade como em qualidade,
é o resultado da interacdo dos recursos naturais
renovéveis e ndo renovaveis das agdes antrépicas,
das acdes econdmicas e do clima que atuam em uma
determinada bacia hidrogréfica [...].7

Ademais, a respeito de se considerar a bacia hidrografica como
unidade de gestédo, Juliana Santilli faz a seguinte ressalva:

[...] sua aplicagdo pratica depende de uma efetiva

articulacdo entre representantes da Unido, Estados,

2% CUNHA, Eldis Camargo Neves da. Desafios juridicos na gestao dos recursos hidricos
face aos instrumentos da politica nacional: papel da Agéncia Nacional de Aguas. In:

Meio ambiente: grandes eventos. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pdblico da

Unido, 2004.. p. 215-216. .

%GRAF, Ana Cl4udia Bento. Agua, bem mais precioso do milénio: o papel dos Estados.
Revista CEJ. N. 12, p. 30-39, set./ dez. 2000. p. 31.

7SOUZA, Enio Resende de. In: Seminério legislativo d4guas de Minas II. Belo Horizonte:
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2002. p. 28.
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Distritos Federal, municipios e usudrios das dguas e
organizacoes civis (de ensino, pesquisa e dedicadas
a defesa dos recursos hidricos e dos interesses coleti-
vos), integrantes dos Comités de Bacia Hidrografica
criados pela nova lei®

Além disso, salienta-se que a gestdo por bacia hidrografica ndo
deve abranger somente as dguas superficiais, mas também as aguas
atmosféricas e subterrdneas, componentes que se integram e sio indis-
socidveis ao ciclo hidrolégico (Resolugio CNRH n° 15, de 11 de janeiro
de 2001). Tal assertiva é confirmada pela Declaracdo de Paris, de 21 de
marco de 1998, que indica:

Promover a integracdo de todos os aspectos de
desenvolvimento, gerenciamento e protecdo dos
recursos hidricos, por meio de planos de desen-
volvimento destinados a satisfazer as necessidades
bésicas e promover alocacdo eficiente e eqiiitativa
dos recursos hidricos, a protegdo de ecossistemas e
a manutengao do ciclo hidrolégico.?

Em sentido similar, a Declaragdo de Haia de 2000, em seu prin-
cipio 5°, assevera:

5. As a¢Bes aqui mencionadas baseiam-se na gestdo
integrada de recursos hidricos, que inclui o plane-
jamento e a gestdo dos recursos hidricos e do solo.
Isto leva em conta fatores sociais, econdmicos e am-
bientais integrando a 4gua de superficie, subterranea
e dos ecossistemas correspondentes. [...].%°

Sobre o assunto, o artigo 3.1, do Projeto de Lei de Aguas do
Peru, de abril de 2003, enaltece o seguinte: '

Articulo 3.° Principios
Los principios que rigen el uso y aprovechamiento
sostenible del 4gua son:

®SANTILLI, Juliana. Op. cit. p. 150.
® Disponivel em: <hitp:/ /www.mma.gov.br/port/sth/acervo/ docref/ paris.html>,
gcesso em: 22 de abril de 2007.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haja. html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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[..]

3.1 Principio de gestion integrada

El agua es un recurso natural, vital y vulnerable
que se renueva a través del ciclo hidrolégico em
sus diversos estados. Requiere de una gestién in-
tegrada por cuencas hidrograficas, que contemple
las interrelaciones entre sus estados, asi como la
variabilidad de su cantidad y calidad en el tiempo
y en el espacio.”

A importancia da gestdo racional das dguas subterraneas, ou-
trossim, é exaltada por Eugene Pleasants Odum:

[...] um dos maiores perigos de desastre € a conta-
minagdo das dguas subterrdneas e dos aqiiiferos
profundos, os quais fornecem grande porcenta-
gem da dgua usada nas cidades, na indastria e na
agricultura. Ao contrario das dguas superficiais, as
subterraneas ndo podem ser purificadas depois de
poluidas, dado que ndo estdo expostas a luz solar, a
acdo de correntes de 4gua, nem a outros processos
de purificagdo das dguas superficiais.*

Sem olvidar dos ecossistemas florestais, salienta-se que estes sdo
de grande importancia quanto a evapotranspiragao, elemento precipuo
na manutencdo do ciclo hidrolégico e do regime de chuvas.

Quanto as dguas atmosféricas ou metedricas verifica-se que a
precipitacdo, na forma de chuva, granizo ou neve, constitui um impor-
tante mecanismo natural de reposigdo dos recursos hidricos®, ndo s6
das 4guas superficiais, mas também das subterraneas.

. Verifica-se, ademais, que o principio 6° da Carta Européia da
Agua de 1968, considera essencial, para a conservacdo dos recursos
hidricos, a manutencdo de um ecossistema florestal adequado.®

3 Articulo 3.1 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http:/ /www.
portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.

% ODUM, Eugene Pleasants apud CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente &
direitos humanos. Curitiba: Juru4, 2005. p. 60.

3 CALASANS, Neylor Alvez Rego; LEVY, Maria do Carmo Tavarez; MOREAU. Mau-
ricio. Inter-relacdes entre clima e vazdo. In: SCHIAVETT], Alexandre; CAMARGO,
Antonio F. M. (Ed.). Conceitos de Bacias Hidrograficas: teorias e aplicages. Ilhéu:
Editus, 2002. p. 69.

% Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
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Neste sentido, Reinaldo Lorandi e Claudio Jorge Cancado ob-
servam que:

[...] quanto maior a densidade da cobertura vegetal,
maior é a sua importancia na reducéo daremogéo de
sedimentos, no processo de escoamento superficial
[...] e na conseqiiente conservagdo do solo. Além
disso, [...] influenciam na redugéo dos efeitos erosi-
vos naturais, podendo reduzir a energia cinética da
chuva, minimizando seu impacto sobre o.solo [...].”%

Desse modo, observa-se que a conservagédo da flora é imprescin-
divel 8 manutengao qualitativa e quantitativa das dguas. Assim, o art. 2°
do Codigo Florestal Brasileiro®, disciplinou como Areas de Preservacio
Permanente, dentre outras, as matas ciliares, matas de topo de morro
e matas no entorno das nascentes.

A preservagdo e a defesa das matas ciliares, ou seja, das matas
que se situam as margens dos cursos de dgua, € de suma importancia
a bacia hidrografica e a manutencio da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos, visto que, conforme verificam Sebastido Venancio
Martins e Herly Carlos Teixeiras Dias, “o sistema radicular destas matas
retém sedimentos e substancias que poderiam provocar assoreamento,
eutrofisacdo e poluicdo dos cursos d’agua.”?

Quanto as matas de topo de morro, sua importéncia a bacia hi-
drografica e a sustentagdo da qualidade e quantidade de dgua também
se mostra essencial, posto que “absorvem grande parte da dgua das
chuvas e a liberam lentamente para o solo, propiciando a infiltragdo [...]
favorecem a recarga de aguas dos dep6sitos subterraneos, que quando
afloram na superficie terrestre [...], abastecem nossos cursos d’agua.”*
Grande também é a importancia das matas no entorno das nascentes,
salientando-se que estas foram disciplinadas com maiores mindcias

20 de abril de 2007.

% LORANDI, Reinaldo; CANCADO, Claudio Jorge. Parametros fisicos para gerencia-
mento de bacias hidrograficas. In: SCHIAVETTI, Alexandre; CAMARGO, Antonio F.
M. (Ed.). Conceitos de Bacias Hidrograficas: teorias e aplicaces. llhéu: Editus, 2002.
p- 50.

% BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de Setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal.
Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 de abril de 2007.

¥ MARTINS, Sebastisio Venancio; DIAS, Herly Carlos Teixeira. Importancia das flo-
restas para a quantidade e qualidade da dgua. Acio ambiental. N. 20, p. 14-16, out./
nov. 2001. p. 16.

% Idem. p. 15.
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pela Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989.

Ademais, ndo se pode esquecer dos aspectos referentes a po-
luigdo hidrica. Esta possui diversas causas que devem ser combatidas
tanto pelo Poder Publico, como pela sociedade. Dentre as causas de
poluicéio das dguas, destaca-se as de procedéncia natural (decomposicéo
vegetal, erosdo das margens), as aguas residuais (esgoto doméstico e
industrial), as de procedéncia agropecudria (excrementos de animais,
pesticidas, fertilizantes) e residuos sélidos (lixo).*

A gestdo dos recursos hidricos também deve levar em conside-
raclo, evempli gratia, os elementos concernentes ao desmatamento e
a ocupagdo irregular do solo e sua erosdo, sendo imprescindivel um
prévio estudo socio-econdmico, cultural e ambiental da bacia hidrogra-
fica, com o fito de o gerenciamento das dguas ser satisfatorio, eficiente
e racional.

8. GESTAO DAS AGUAS: DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA

O art. 1°, VI da Lei de Aguas, prescreve que “a gestdo dos re-
cursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo
do Poder Pablico, dos usuarios e das comunidades.”

Corrobora-se, mais uma vez, a natureza juridica das dguas como
bem publico de uso comum do povo.

A gestdo descentralizada caracteriza-se pela divisdo harmoénica
das atividades e fungdes entre os diversos 6rgéos e entidades que com-
pde 0 SNGRH (art. 33, Lein® 9.433/97), além de repartir a administracao
das aguas entre os entes da federagdo, quais sejam a Unido, Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios.

A gestfo participativa, por seu turno, confirma a idéia da parti-
cipagdo social, além do Poder Pablico, nas questdes referentes ao meio
ambiente, incluindo as aguas.

Neste sentido o principio 2° da Declaracdo de Dublin de 1992,
recomenda que o gerenciamento dos recursos hidricos se paute numa
abordagem participativa, envolvendo a populacio e a Administragdo
Pablica, como se observa:

Principio n° 2 - Gerenciamento e desenvolvimen-
to da agua devera ser baseado numa abordagem
participativa, envolvendo usudrios, planejadores
legisladores em todos os niveis.

A abordagem participativa envolve uma maior

% LORANDI, Reinaldo; CANCADO, Claudio Jorge. Op. cit. p. 58.
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conscientizagdo sobre a importancia da dgua entre
os legisladores e o ptiblico em geral. Isto significa
que as decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel
com participagdo total do piblico e envolvimento
de usudrios no planejamento e implementacgdo de
projetos de dgua.®”

De modo semelhante, o principio 10 da Declarac¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 14 de junho de 1992, indica que
a gestdo participativa é a maneira mais apropriada de se enfrentar as
questdes ambientais, incluindo-se as matérias concernentes aos recursos
hidricos:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais
é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo ter acesso adequado as informagges
relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comu-
nidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacéo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposicdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere
a compensacdo e reparacdo de danos.”!

Dessa maneira, quanto as gestSes descentralizada e partici-
pativa das dguas, Virginia Amaral da Cunha Scheibe observa que “a
descentraliza¢éo administrativa e a ampla participagio da sociedade na
geréncia dos destinos da bacia garantem feitio democrético ao sistema
e, com isso, sua credibilidade e aceitabilidade.”*

Em relacdo a este ponto, Eldis Camargo Neves da Cunha com-
preende que o legislador pretende “que as decis6es sejam localizadas,
conforme necessidades e demandas regionais e na medida das decisdes

“ Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/ port/srh/acervo/ docref/ dublin. html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

“ Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-sth.gov.br/ camaras/GRHT/itemizacao/ rio92.
htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007.

“ SCHEIBE, Virginia Amaral da Cunha. Op. cit. p. 217.
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dos segmentos sociais que compdem determinada bacia regional.”*

A integracdo entre a gestdo descentralizada e participativa, além k
do gerenciamento integrado e sustentavel, é uma possivel solugéo para |

que se afaste o ultrapassado modelo de gestéio fragmentéria e segmen-
tada que prevaleceu até a publicacdo da Lei das Aguas. Assim sugere
o sexto principio da Declaragdo de Haia de 2000:

6. A Gestio integrada de recursos hidricos depende
da colaboracdo e do estabelecimento de parcerias em
todos os niveis, desde os cidad&os até os organismos
internacionais, baseados no compromisso politico, e
numa ampla conscientizacdo social, sobre a neces-
sidade da seguranca hidrica e da gestdo integrada
dos recursos hidricos. Para obter a gestdo integrada
dos recursos hidricos, sdo necessérias politicas co-
erentes em nivel nacional, regional e internacional
para superar a fragmentagio, e poder contar com
instituicdes transparentes e com credibilidade em
todos os niveis.*

Salienta-se, outrossim, que para uma consecucdo efetiva da par-
ticipacdo social na gestdo das aguas, a populacédo deve ser preparada
através de uma plena educacdo ambiental, além de ter acesso livre e
amplo as informagdes e dados pertinentes & situagao dos recursos hidri-
cos do Pais, sendo que o Poder Ptblico deve disponibilizar, estimular e
facilitar o acesso da populagdo em relagdo a tais informacdes e dados,
conforme recomenda o principio 10 (szpza transcrito) da Declaragdo
do Rio de 1992.%

A coleta de dados e informacdes relacionados as d4guas € uma das

tarefas atribuidas ao Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(art. 5° VI e arts. 25 usqgue27, Lein® 9.433/97).

9. SUGESTOES
Salutar e esclarecedora a andlise dos principios elencados pela
Lei de Aguas, todavia o legislador brasileiro poderia ter acrescido a

# CUNHA, Eldis Camargo Neves da. Op. cit. p. 215.

# Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haia html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT /itemizacao/rio92.

htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007 o
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mesma 0s seguintes principios: a educacdo ambiental, a informagdo
ambiental, a qualificagdo de técnicos e profissionais e a cooperagdo
entre 0S povos.

9.1. PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

O principio da educacdo ambiental com énfase na gestdo das
aguas, com vistas a adequada valoracdo dos recursos hidricos pela
sociedade. Segundo estabelece o artigo 4.7 do Projeto de Lei de Aguas
do Peru, de abril de 2003:

Articulo 4.° Lineamientos de politica

El Estado adopta los siguientes lineamientos de po-
litica que rigen el uso y aprovechamiento sostenible
del 4gua: '

[-..]

4.7 Educacion

El Estado promueve, a través del sistema educativo,
uma adecuada valoracién de 1ds dguas por parte de
la poblacion.*

Ademais, a educagdo ambiental, como processo de edificagdo
do conhecimento, é de essencial importancia a concretizacdo de uma
efetiva gestdo participativa ndo s6 dos recursos hidricos, mas do meio
ambiente como um todo, conforme dispde o principio dezenove da
geclaragéo de Estocolmo sobre o0 Ambiente Humano, de 16 de junho

e1972:

19. E indispenséavel um trabalho de educagdo em
questdes ambientais, visando tanto as geragGes jo-
vens como os adultos, dispensando a devida atengdo
ao setor das populagdes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opinido pablica, bem
informada e de uma conduta responsével dos indi-
viduos, das empresas e das comunidades, inspirada
no sentido de sua responsabilidade, relativamente
a protecdo e melhoramento do meio ambiente, em
toda a sua dimensédo humana.”

% Articulo 4.7 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http:/ / www.

portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.
# Disponivel em: <http:/ /www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>.
Acesso em: 19 de abril de 2007.
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De forma similar dispde o principio 4° da Carta de Montreal
sobre Agua Potavel e Saneamento, de 20 de junho de 1990, constatando
que a administra¢do estritamente técnica ndo é satisfatéria nem suficien-
te, sendo a educagio ambiental uma forma de estimular a participagdo
social nas matérias pertinentes ao meio ambiente e as dguas, como se
observa:

4. Miser sur l'éducation et la formation des popu-
lations.

Partant du constat que les solutions purement
techniques ne suffisent pas a elles seules & assurer
une meilleure qualité de vie aux populations, il est
nécessaire de prévoir avec tout projet et programme
liés a I'eau, un volet formation visant également les
hommes et les femmes.* '

A fim de se complementar a educagdo ambiental, torna-se neces-
sario que o Poder Pablico, principalmente, fomente cursos e palestras,
em niveis locais, com vistas ao incremento da consciéncia ambiental.
Neste ponto, vale ressaltar que o livre acesso as informacdes e dados
relativos as 4guas é outro ponto basilar para a consecucdo de uma
gestdo participativa das 4guas.

Isto posto, salienta-se que o principio da educagdo ambiental
representa um dos pilares para se efetivar a participagdo social nas
questdes ambientais, imbuindo o homem de uma consciéncia ambiental.
A finalidade da educac¢do ambiental, ademais, é que se concretize um
processo educacional de estudo e aprendizagem sobre a importancia
do equilibrio ambiental para a perpetuacido da vida.

Assim, em termos gerais, a educacdo ambiental deve focar-se
primeiramente no ensino de técnicas de preservacéo e reconstituicédo
ambiental. Em seguida deve preparar os individuos para que utilizem
meios legais e institucionais a fim de proteger o meio ambiente através
da agdo popular, exezipli gratia. Por fim, imprescindivel é tornar inte-
ligivel, ainda que de modo preliminar, o processo da gestdo ambiental.
Concretizando estas trés fases, dotar-se-4 o homem de uma consci-
éncia ecoldgica e o armara para participar efetivamente das questoes
referentes ao meio ambiente. Destarte, pode-se considerar a educagéo
ambiental como um catalisador do uso racional dos recursos naturais
e da conservacdo do meio ambiente.

#Disponivel em: <http:/ / www.i-s-w.org/en/PDF/LaChartedeMontireal.pdf>. Acesso
em 20 de abril de 2007.
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Posto isso, conforme a educacdo ambiental estimula a sociedade,
esta eleva sua consciéncia quanto a conservagdo do meio ambiente como
maneira de assegurar o desenvolvimento sustentdvel.

Ademais, sobre a educacdo ambiental, Edson Ferreira de Car-
valho leciona que “a efetivagdo do direito a educacédo é fundamental
para aumentar a consciéncia ambiental e equipar os grupos menos
favorecidos com as habilidades necessérias para combater os danos
ecol6gicos na drea politica.”*

Tudo o que foi compreendido no principio em estudo pode ser
transferido para a utilizagdo racional da 4gua, visto que a efetivacdo da
educacdo ambiental auxiliara o individuo nos processos de conservacao,
recuperacdo, defesa e administracdo dos recursos hidricos.

O principio da educagdo ambiental, além disso, est4 expressa-
mente previsto no art. 225, §1°, VI da Constituigdo Brasileira de 1988,
determinando a obrigatoriedade de haver a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino (fundamental, médio e superior).

9.2. PRINCIPIO DA INFORMAGAO AMBIENTAL

Intrinsecamente ligado ao principio da educa¢do ambiental est4
o principio da informacao ambiental, o qual poderia ter sido disposto
pelo legislador entre os principios da PNRH e representa outro pilar-
-mestre da efetiva participagdo comunitdria nos assuntos referentes
ao meio ambiente, uma vez que o homem somente podera participar
ativamente e de modo satisfatério se possuir, além da educagdo am-
biental, informacdes precisas e atualizadas sobre a matéria ambiental.

Hodiernamente, com o super-desenvolvimento dos meios de
comunicacdo (radio, televisdo, rede de computadores) o principio da
informacao ambiental possui todos os meios necessarios a efetiva pro-
pagacdo de dados concernentes ao meio ambiente.

Mais que simplesmente apresentar dados ao homem, a informa-
¢ao serve de instrumento para que o individuo opte por certa posicdo
quanto a um determinado assunto ou ainda que crie seu préprio juizo
de valor sobre a matéria informada. Assim, complementa Edson Fer-
reira de Carvalho:

A participagiio de cidaddos bem informados nas
questGes ambientais é considerada pré-requisito
basico ao estabelecimento de regime apropriado de
protecdo ambiental. Foi-se o tempo em que graves

¥ CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit. p.218-219.
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problemas ambientais eram resolvidos apenas pelo
tradicional método do comando legislativo, pela
forca do Executivo ou pelo poder Judiciario. Atual-
mente, parece haver consenso de que os problemas
ambientais ndo sdo resolvidos apenas com proibi-
cBes, exigindo-se para isso, meios mais elaborados
de intervencdo como o reajustamento da economia
e da vida social rumo a integralizagdo das preocupa-
¢des ambientais. Numa sociedade democrética, essa
tarefa ndo pode ser efetivada sem o envolvimento
de cidaddos bem informados e de uma cidadania
proativa. Nesse contexto, o acesso a informagéo
confiavel, atualizada, relavante e completa constitui
ferramenta indispensével ao desenvolvimento e a
implementag&o de politicas ambientais.

[.]

A informacdo ambiental esta intimamente ligada a
participagéo ptblica, razdo pela qual o sistema de
livre acesso potencializa o regime democrético e
organizacdo civilizada da comunidade, contribuindo
assim para a desconcentracdo do poder, a igualdade
de oportunidades, a redugao das discricionariedades
administrativa e politica, a um governo honesto e a
uma administragdo ptblica confidvel.*

A Constituicio Federal de 1988, outrossim, em seu art. 5°, inci-
sos XIV e XXXIII, determina que o acesso a informacéo, como direito
fundamental, é garantido a toda coletividade.

9.3. PRINCIPIO DA QUALIFICACAO DE TECNICOS E PROFISSIO-
NAIS

Cumpre observar, além do mais, que é importante a qualificagéo
dos profissionais tanto na execugdo como para a adogdo de decisGes,
ja que hé caréncia de pessoal qualificado (versr gzatis, educadores e
técnicos) no setor atinente & gestdo dos recursos hidricos.”

Neste sentido, o nono principio da Carta Européia da Agua de

% CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit. p. 259.

5t TUCCI, Carlos E. M. Artigo-base sobre recursos hidricos. In: CAMARGO, Aspasia;
CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Orgs.).
Meio ambiente Brasil: avancos e obstdculos pés-Rio-92. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade;
Instituto Socioambiental. Rio de Janeiro: Fundacgo Getdlio Vargas, 2002. p. 273.
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1968, indica que a formagéo de especialistas concernentes ao assunto é
necessdria a protecdo das dguas, isto é, “a salvaguarda da 4gua implica
um esforgo crescente de investigacdo, formacao de especialistas e de
informacdo ptblica.”*

A capacitagdo dos profissionais também é recomendada pela
Declaragéo de Dublin, de 31 de janeiro de 1992:

Capacitagdo

Todas as ac¢des identificadas no Relatério da Confe-
réncia de Dublin exigem funcionarios bem treina-
dos e qualificados. Paises devem identificar, como
parte dos planos nacionais de desenvolvimento,
necessidades de treinamento para avaliagdo e gestdo
dos recursos hidricos, e avangar internamente, e,
caso seja necessario, com a cooperagao de agéncias
técnicas, para fornecer o treinamento necessario,
e condicdes de trabalho que ajudem a manter os
funcionarios treinados.

Governos devem avaliar a capacidade de equipar os
especialistas em dgua e outros para implementarem
atividades abrangentes de gestdo integrada dos
recursos hidricos. Isto exige o provimento de um
ambiente capacitador em termos de aspectos legais
e institucionais, incluindo aqueles de gestdo efetiva
de demanda de agua.

A conscientizacio é vital na estratégia participativa
de gestdo dos recursos hidricos. A informagéo, edu-
cagdo e programas de comunicagéo de apoio devem
ser parte integral do processo de desenvolvimento. ®

9.4. PRINCIPIO DA COOPERACAO ENTRE OS POVOS

A cooperagdo entre os povos da ensejo a troca de experiéncias
entre os paises a fim de que, rerdr gratiz, nagdes que possuem um
bom desempenho no gerenciamento de suas dguas apresentem suas
técnicas e pesquisas aos paises que ainda estdio em fase inicial na ad-
ministracdo de seus recursos hidricos. Além da troca de informagdes,
o0s povos devem atuar de modo conjunto nas questdes correlacionadas
ao meio ambiente.

No que se refere ao Brasil, é necessério que se estabeleca um

% Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/ port/srh/acervo/docref/ dublin.htmi>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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trabalho de colaboracéo entre as nagdes fronteiricas e o Pais, principal-
mente quando compartilham a mesma bacia hidrogréfica, como ocorre
nas regides hidrogréficas da Amazonia, do Paraguai, do Parana, do
Atlantico Sul e do Uruguai; ou, ainda, quando compartilham o mesmo
aqiiifero, 7z casu, o Aqiiifero Guarani que se estende pelos territérios
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Observa-se que o meio ambiente nédo reconhece fronteiras im-
postas pelo homem, como revela a Carta Européia da Agua de 1968, em
seu principio doze, o qual revela que recursos hidricos ndo possuem
fronteiras, posto que é um recurso natural comum e tem de ser, pois,
objeto de cooperacdo entre os povos.*

Dessa forma, a conservagdo, a protecdo e a gestdo dos recur-
sos naturais devem acontecer de forma conjunta entre as nacdes. Isto
pode ser concretizado através de tratados ou acordos entre os paises
limitrofes, tendo-se como exemplos o Tratado da Bacia do Prata®, de
23 de abril de 1969; o Tratado de Cooperacdo Amazodnica®, de 03 de
julho de 1978; e o Acordo do Rio Parané (Agreement on Parané River
Projects)” , de 19 de outubro de 1979.

Destaca-se que a cooperacdo entre os povos é um dos principios
que norteiam o Brasil em suas relacdes internacionais, conforme o art.
4°, IX da Constiui¢do Federal de 1988.

No mesmo sentido, a Lei de crimes Ambientais de 1998 dedicou
o capitulo sétimo a reciprocidade entre os povos a fim de se conservar o
meio ambiente. O art. 77 e seus incisos deste diploma legal estabelecem
o seguinte:

Art. 77 - Resguardados a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes, o Governo brasileiro
prestaré, no que concerne ao meio ambiente, a ne-
cessaria cooperagao aoutro pals, sem qualquer onus,
quando solicitado para:

I- producdo de provas;

II - exame de objetos e lugares;

III - informag®es sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas

% Disponivel em: <http://www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
18 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/dai/prata.htm>. Acesso em 15 de abril
de 2007.

% Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/legis/decretos/85050_80.htm>. Acesso
em: 15 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http:/ /www.internationalwaterlaw.org/Regional/Docs/Paranal.
htm>. Acesso em 16 de abril de 2007
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declaragBes tenham relevancia para a decisdo de
uma causa;
V - outras formas de assisténcia permitidas pela
legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil
seja parte.®

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 fez referéncia a cooperagéo
internacional no que diz respeito a responsabilidade e indenizag&o de
individuos atingidos pela poluicdo e demais danos ambientais, conso-
ante a seguinte regra:

Principio 22 - Os Estados devem cooperar para
continuar desenvolvendo o direito internacional, no
que se refere a responsabilidade e a indenizacéo das
vitimas da poluigdo e outros danos ambientais, que
as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob
controle de tais Estados, causem as zonas situadas
fora de sua jurisdigao.”®

A cooperagdo entre os povos também é o enfoque de dois prin-
cipios da Declaragdo do Rio de 1992, como se verifica:

Principio 13 - Os Estados irdo desenvolver legislacéo

nacional relativa a responsabilidade e a indenizacéo
das vitimas de polui¢do e de outros danos ambien-
tais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento
do direito internacional no que se refere a respon-
sabilidade e a indenizag&o por efeitos adversos dos
danos ambientais causados, em 4reas fora de sua
jurisdigdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo
ou sob seu controle.

[.]

Principio 27 - Os Estados e os povos irdo cooperar
de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para

% BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢Ses penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 de
abril de 2007.

% Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/ direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>.
Acesso em: 19 de abril de 2007.
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a realizagdo dos principios consubstanciados nesta
Declaragio, e para o desenvolvimento progressivo
do direito internacional no campo do desenvolvi-
mento sustentdvel.®

Exortando a cooperacdo internacional, a Declaragdo de Paris de
1998 dispde que tal principio é imprescindivel na consecugédo de seus
objetivos em niveis nacional, regional e mundial. Ademais, declara ser
indispensavel que os paises possuam uma visdo compartilhada das
dguas transfronteiricas a fim de proteger, desenvolver e administrar
de modo satisfatorio e racional este recurso natural.®

A Declaragdo de Haia de 2000, por seu turno, instituiu como um
de seus desafios impulsionar a partilha das d4guas através da colabora-
¢do e da criagdo de uma gestdo conjunta entre os paises que possuem
recursos hidricos limitrofes e transfronteiricos.®

Em sendo assim, o principio da cooperacdo entre os povos
constitui o &mago da gestdo conjunta entre os paises. Destacam-se
dois pontos: a) conjuncdo de esforgos entre paises que compartilham
a mesma bacia hidrogréfica, a fim de realizarem uma gestdo integrada
e satisfatdria de suas dguas; b) troca de experiéncias entre os mais di-
versos paises no que se refere a gestdo de seus recursos hidricos para
que haja um incremento do intercimbio de informacdes.

10. CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou a apreciacdo dos principios que
norteiam a PNRH, uma vez que a apreensdo dos mesmos presta auxilio
no delineamento da base teérica e da infra-estrutura quanto a exegese
da Lei das Aguas.

Dessa maneira, verifica-se a importancia do exame minudente
dos principios da PNRH a fim de que orientem, de forma segura, a in-
terpretagdo e a compreensﬁo do gerenciamento dos recursos hidricos,
instituido pela Lei n® 9.433/97.

Em sendo assim, no desenvolvimento deste estudo seis prin-
cipios, expressamente previstos no art. 1° da Lei de Aguas, foram
pormenorizados, quais sejam: (1) Agua: bem de dominio ptblico; (2)

® Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/rio92.
htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007.

8 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/paris.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

8 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haia html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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Agua: recurso natural limitado e dotado de valor econ6émico; (3) Uso
multiplo das dguas; (4) Uso prioritdrio das 4guas em caso de escassez;
(5) Bacia hidrografica: unidade territorial; (6) Gestdo das aguas: des-
centralizada e participativa

Nao obstante, mostrou-se salutar considerar outros principios
além dos diretamente elencados pela Lei de Aguas, a fim de que a
gestdo dos recursos hidricos se realize de maneira racional e satisfat6-
ria, culminando-se na sustentabilidade hidrica. Desse modo, sugeriu-
-se 0 acréscimo dos seguintes principios: (1) educagdo ambiental; (2)
informagdo ambiental; (3) qualificacdo de técnicos e profissionais; (4)
cooperacdo entre os povos.

A concretizagdo de uma gestéo sustentdvel e racional das dguas
doces, por conseguinte, inicia-se com a compreensao plena dos princi-
pios e sustentdculos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que
se buscou realizar no decorrer deste estudo.

Salienta-se, todavia, que o presente trabalho ndo teve como
escopo esgotar o tema investigado, e sim, ainda que de maneira ténue,
exploréa-lo e desenvolvé-lo, dando azo a ulteriores estudos correlacio-
nados ao assunto explorado.
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A FUNGAO SOCIAL DO CONTRATO. UMA CONTRAPOSIGAO OU
UMA SUPERPOSIGAO DE PRINCIPIOS?
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Imaginemos wma moeda em que de um /lado estea incrustada a ima-
gem de um campo de trigo sendo trabalhado por muitas pessoas. No
verso, o valor rmpresso nesta moeda. A imagem do campo seria o
cardter social da atividade econdmica e o valor impresso, a represer-
tacdo econdmica de cada peca colocada em circulagdo no mercado.
Como dissociar as duas faces desta moeda?

Sumario: Introdugdo. 1. A importancia do contrato no meio social. 2.
Breve consideraco sobre a evolucdo histérica do contrato. 3. O principio
da funcdo social nos contratos. 4. A fungdo econdmica do contrato em
face do principio da fungéo social. 5. Consideracdes sobre a insergéo
do principio da fung#o social do contrato como uma cldusula geral. 6.
A fungdo social como um principio norteador da funcédo econdmica do
contrato . 7. Bibliografia.

Introducéo
O Codigo Civil Brasileiro de 2002 apresenta uma série de no-
vos principios contratuais: o principio da boa fé, o principio da fungéo
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social do contrato e o principio da funcdo econdmica do contrato.
Estes principios néo sdo desconhecidos do sistema juridico nacional.
Consagrados pela Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo
de Defesa do Consumidor apresentou esta mesma série de principios
como mecanismos de protecdo da parte considerada como vulneréavel
numa relagdo contratual, tendo como objeto uma prestagéo no &mbito
das relactes de consumo.

Importantes trabalhos ja foram desenvolvidos nesta area, seja
realcando os principios norteadores da relacdo de consumo, seja real-
cando os novos principios apresentados pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Assim, nesta exposicao, apresenta-se a questdo de saber
em que medida o principio da fungdo social do contrato pode servir de
norteador, de limite ou mesmo de delineador do principio da funcéo
econdmica. A boa fé apresenta-se como uma baliza moral, desta feita
observada em seus dois pardmetros, o subjetivo e o objetivo, vez que a
subjetividade sem a franca demonstracdo através de comportamentos
objetivos voltados para a concreta realizagéo dos fatos almejados pelos
contratantes, resulta importante apenas no momento de criacdo do ato
juridico, conferindo-lhe validade.

A sintese que podera advir desta confluéncia de principios
apresenta-se como uma importante tarefa ao aplicador do Direito. As
idéias de moralidade no dmbito das relagdes juridicas, tdo caras ao
legislador de c7vz/ /aw; e a analise econOmica do Direito, tdo presente
nos sistemas de comunon /awpoderdo encontrar no Direito Brasileiro
um pano de fundo propicio a conjugacdo destas duas forgas, presen-
tes na relacdo contratual, com o desenvolvimento de uma nova teoria
contratual baseada tanto na realidade econémica quanto nos preceitos
morais que devem conduzir as relagSes juridicas.

Nesta exposicdo, os autores buscardo efetuar uma apresenta-
¢do do principio da fungdo social e da funcdo econdmica do contrato
e verificar, na jurisprudéncia nascente, em que medida ocorre uma
contraposicio ou uma justaposi¢do destes novos principios contratuais.

1. A importancia do contrato no meio social

A estrutura social moderna, com sua necessaria circulac¢io de
riquezas, esta diretamente ligada, e de forma crucial, ao fendmeno
contratual. O contrato constitui por exceléncia o instrumento pelo qual
se desfazem, constituem, modificam, resguardam, transferem e con-
servam bens e direitos. A compra de um carro, o aluguel de uma casa,
o empréstimo de dinheiro, todas essas situacdes ndo seriam possiveis
se a relacdo contratual ndo pudesse efetivar-se. O mundo financeiro
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estagnaria, conforme afirmou Caio Mario da Silva Pereira: “O mun-
do moderno é o mundo do contrato. E a vida moderna o é também,
em tdo alta escala que, se fizesse uma abstragédo por um momento do
fendmeno contratual na civilizac¢do de nosso tempo, a conseqiiéncia
seria a estagnacdo da vida social. O forno econormicus estancaria suas
atividades. E o contrato que proporciona a subsisténcia de toda a gente.
Sem ele, a vida individual regrediria, a vida do homem limitar-se-ia
aos momentos primarios”?.

O contrato encontra-se como uma estrutura fatica e como uma
estrutura normativa para as relacBes econdmicas. Assim, tem eleuma
dupla fungdo: a de garantir a livre circulacdo de bens no meio social
e a0 mesmo tempo, conferir seguranga juridica a esta circulagéo, vez
que a realidade sem controle pode conduzir a desigualdades no plano
econdmico e social. Seu oficio é entdo, garantir a satisfagdo das vontades
humanas; permitir que os anseios paralelos unam-se em torno de um
mesmo instrumento, e, assim, possam satisfazer as ambi¢bes de quem
contrata. Entretanto, ndo deve ele consentir que a vontade de uns possa
suprimir a de outros, criando um abismo de condicdes coletivas.

Como ensina Messineo?, “o contrato exerce uma funcéo e apre-
senta um contetdo constante: o de ser o centro da vida dos negocios.
E o instrumento prético que realiza o mister de harmonizar interesses
n3o coincidentes. Defluindo da vontade das partes, ele s6 se aperfeigoa
quando, através da transigéncia de cada um, alcangam os contratantes
um acordo satisfatério a ambos”. Esta idéia, no entanto, surge apenas
no final do Século XIX e no inicio do Século XX, abrindo o debate sobre
a funcao social do contrato.

Neste sentido, destaca-se a obra de Raymond Saleilles (1855-
1912), que, influenciado pelo pensamento alemdo, néo foi indiferente
asnovas idéias de solidariedade no direito privado. Através do método
histérico que ele pretendeu promover, buscou substituir o voluntaris-
mo juridico pela concepgdo de justica social, ndo obstante suas idéias
ervadoras no plano politico’. Sobre a interpretacéo do contrato pelo
Juiz, em caso de divergéncia na intengéo reciproca das partes, assim
se manifesta Saleilles: “(...) O contrato ndo é um ato de perfei¢do de

1 PEREIRA, Caio Mério da Silva, Instituicdes de Direito Civil, Contratos, 11* ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 11.

2 Messineo, citado por GOMES, Orlando, Contratos. 18 ed., Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.21.

* TELLIER, F., Le droit a I'épreuve de la société, Raymond Saleilles et I'idée du droit
social, In: Revue o histoire des facultés de droit et de fa science juridigue, 1999, n° 20,
p. 147-177.
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uma vontade criadora de direito; mas o procedimento de adaptagéo de
vontades privadas a utilizagdo de esforcos comuns, para a satisfagdo
de interesses individuais reciprocos. Também é de acordo com o fim
social deste procedimento de solidariedade juridica, e ndo de acordo
com a fantasia individual de cada um daqueles que ai tomam parte,
que o contrato deve ser interpretado e aplicado®.

Segundo Demogue, “... Nous savons qu i/ sulfit de certaines
Lipertés. On na pas besoin de la Liberté. L ordre social importe beau-

coup plus’®. Esta nogdo se revela de forma clara em Josserand, segundo
o qual, com o direito dos contratos pode-se descobrir uma nova fungéo
e um novo aspecto da teoria do abuso de direito, que vai condicionar,
ndo mais as prerrogativas legais, pretensamente absolutas, mas rela-
¢des obrigacionais que sdo a obra de vontades privadas e cujo carater
relativo tem um valor quase constante, de sorte que seu relativismo vai
de encontro a relatividade das obrigagdes as quais ela vem se sobrepor
e reforcar.

Segundo Josserand, por ter uma origem convencional e uma
porféerestrita, as obrigacGes, malgrado sua abstracdo tradicional, sdo
também prerrogativas sociais, destinadas a se realizar socialmente e
eqiiitativamente; como os direitos reais, como os direitos ditos absolu-
tos, elas comportam uma finalidade. No direito moderno, os contratos
sdo de boa fé; 6 numa atmosfera saudavel, e ndo viciada, que eles devem
se preparar, se concluir, se executar e se extinguir®; os contratos ndo
sdo uma finalidade em si mesmos, mas meios empregados em vista de
um fim a alcancar; afasta-los desta finalidade, é cometer um abuso do
direito contratual’.

¢SALEILLES, Raymond, De la déclaration de volonté. Contribution a I'étude de I'acte
juridique dans le code civil allemand (Art. 116 a 144), Paris: Pichon, 1901, pp. 228~
229.

5 DEMOGUE, R, Traité des obligations en général, Paris: Rousseau & Cie, t. 1, 1923,
n.5. '

¢ Como bem observa MARTINS-COSTA, Judith H., O Novo Cédigo Civil Brasileiro:
em busca da “Etica da Situacio”, In: Revista da Faculdade de Direrfo da UFRGS v. 20,
Outubro/2001, p. 211-260, esp. p. 249-250: “a boa fé vem posta como principio funda-
mental e clausula geral dos contratos {art. 422), seja na fase de sua conclusio (abran-
gendo, por 6bvio, a fase das tratativas, pois se deve considerar a nogdo da obrigacio
como urm processo), seja na sua execugdo. Nas relacBes contratuais, o que se exige é
uma atitude positiva de cooperagao, e, assim sendo, o principio é a fonte normativa
de deveres de comportamento pautado por umespecifico standard ou arquétipo, qual
seja a conduta segundo a boa-fé que reveste todo o iter contratual”.

7JOSSERAND, Louis, De/esprit des droits ef de leur relativité. Théorte dite de [ Abus
dles Drorts. 2éme éd. Paris: Librairie Dalloz, 1939, p. 124-125.
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Estas idéias se desenvolveram a ponto de se acreditar num de-
clinio do contrato ou a preconizar a morte do contrato, j& que este era
tido pela doutrina classica, como um dos instrumentos da liberdade
individual. Os autores, no entanto, mostraram que ocorre o contrario
visto que a sociedade se utiliza cada vez mais do instituto, embora con-
cebido sob outra roupagem®. A concepcdo individualista e liberalista
que tomou corpo durante o Século XIX, sob uma dupla influéncia: a
inspiracdo kantiana e uma liberacdo progressiva das trocas econdmicas,
cede espaco a uma concepgao social das relagdes contratuais®.

2. Breve consideragdo sobre a evolucao histérica do contrato
A concepgdo de contrato nem sempre foi a mesma através
dos tempos. A teoria contratual, no evoluir histérico, adaptou-se as

" necessidades humanas, a fim de que as peculiaridades de cada tempo

e lugar fossem respeitadas, permitindo assim a circulagdo livre e de-
sembaracada de riquezas.

Na Roma antiga, a concepcao contratual apresenta profundas
diferencas com a que hoje temos. Os contratos, naquela época, eram
agrupados em quatro categorias nominadas (zg vezzs, Litferrs, consenst)
e em contratos inominados (o #/ des, do utfacias, factio ut des e factio
ut facias)®. ’

Para ser considerado como um contrato, o acordo de vontades
devia ser acompanhado da possibilidade de se intentar a 2c#o, ou seja,
somente aqueles acordos que detinham o respectivo dizerto de acdo
eram considerados contratos. E apenas essas quatro modalidades cita-

# Analisando, por exemplo, as idéias de GILMORE, Grant, The Death of Contract (La
morte del contratto, traduzione di Andrea Fusaro), Milano: Dott. A, Giuffreé Editore,
1988. O autor discute algumas idéias mestras que percorreram a evolugio da disciplina
do contrato nos seus dois séculos de vida americana. O titulo é ficticio, pois, mais que
da morte, fala-se da vida do contrato, bem como do arco ascendente e descendente da
teoria geral do contrato. O autor fala sobre “morte” porque quer relativizar a teoria
geral cléssica e, se possivel, colocar uma pedra sobre ela. Analisa o nascimento da teoria
abstrata do contrato, a sua fungfo ideolégica e politica; a progressiva objetivacio da
“consideration”; o fim da teoria cldssica e a exigéncia de uma andlise dos interesses
concretos expressos no acordo, conduzida com o método formal mas com exame dos
interesses substanciais.

° Para uma retrospectiva sobre a aplicacdo do principio da autonomia da vontade na
vigéncia do Codigo Civil de 1916, ver o artigo de VIEIRA, lacyr de Aguilar, A autono-
mia da vontade no Cédigo Civil Brasileiro e no Cédigo de Defesa do Consumidor, In:
Revista dos Tribunars, vol. 791, Setembro de 2001, p. 31-64.

W SCIASCIA, Gaetano, fttutizions di diritto romano in sinfesi. 3 ed., Roma: Casa
Editrice Stamperia Nazionale, 1969, pp.119-140.
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das dele desfrutavam. A forma era muito importante para a formacéo
dos contratos, sendo a solenidade um elemento essencial para que um
consensofosse considerado um contrato perfeito.

O contrato, uma vez celebrado com observancia estrita ao ri-
tual, j4 que o rigorismo formal era muito grande, gerava obrigagdes,
vinculava as partes e provia o credor da acZo. O credor desprovido da
actiocorrespondente ndo estaria munido da faculdade de reclamagéo
em juizo.

As demais categorias contratuais eram chamadas de pac/zm.
Estas, entretanto, ndo permitiam ao sujeito ativo da relacdo o drreifo
de agdo, e como se sabe a importincia que isto dotava, ndo tinham os
pactos a forca cogente (z2udz pactio obligationem non paris, Ulpiano,
D.2, 14, 7, 4). Todavia, algumas categorias de pactos eram munidas
de actio, os pacta adiecta celebrados de boa fé, os pactos pretorianose
(como o pactum hypotecaee o pactum anticretico) e os pactos legitimos
(como o pactum donationis)*.

Conforme observa Orlando Gomes, “Distinguiam os contractus
de pactum. Enquanto o contrato consistia em relagdo juridica constituida
por obrigacGes exigiveis mediante agSes civeis, o pacto era protegido,
apenas, por uma exceptio”™.

Essas duas classificagdes presentes no sistema romano eram
abrangidas por uma maior: o conzsensum. Este era o género, do qual
contratos e pactos eram a espécie.

No Direito Romano, a obrigagao oriunda de uma relagdo con-
tratual tinha um caréter personalissimo. Ao formularem o consenso, as
partes ndo se prendiam pelos seus respectivos patrimonios. Sujeitavam
0s seus préprios corpos ao pagamento da divida. A divida recaia sobre
o proprio individuo, respondendo ele com sua forga vital, como se
dava nos casos de escraviddo por divida, até o advento da Zex poetelia
paprria (ano 326 a.C.).

A concepgdo de contrato no império romano evolui com o
tempo, o rigorismo formal foi, aos poucos, sendo deixado de lado, com
crescente relevo da vontade e da autonomia negocial.

Na Idade Média, pela grande influencia que a Igreja exerceu
sobre as relacdes interpessoais, o que acarretou na valorizagdo da pa-
lavra humana frente & divindade, tomou o conserzso uma conotacio
mais séria, mais cogente. A palavra humana era, agora, dotada de um
grau de importancia muito grande e a idéia de pecado fazia com que

1 GCIASCIA, Gaetano, Istitutizioni di diritto romano in sintesi, cit., p. 140.
2 GOMES, Orlando, Contrafos, Cit. p.17.
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os contratantes cumprissem o avengado acima de qualquer coisa. Os
pactos deveriam ser cumpridos independentemente de qualquer situ-
acdo. Surge, assim, o principio pacta sunt servanda, ou o principio da
forca obrigatoéria dos contratos.

J4 a concepcdo classica de contrato, formulada no periodo do
triunfo revolucionério burgués, apresenta-se com um entendimento
bastante diferente do que até agora foi visto. A regra era a liberalidade,
sem intervencdes, salvo os preceitos de ordem ptblica.

Na estrutura do Estado liberal, o contrato é instrumento de
intercambio econdmico entre os individuos, em que a vontade reina
ampla e livre. Salvo apenas pouquissimas limitacdes de ordem pablica,
a autonomia de vontade é que preside o destino e determina a forca da
convencéo criada pelos contratantes. O contrato tem forca de lei, mas
essa forca se manifesta apenas entre os contratantes. Reinava pleno e
absoluto, salvo, como dito, pouquissimas excegdes, o principio da au-
tonomia de vontade. Como observa Michel VILLEY, “o0s modernos de-
finiram o ato juridico (KRec/tsgesciif) como ‘manifestacdo de vontade
produtora de efeitos juridicos’. A alma do contrato € o consentimento,
e em principio, reina a liberdade contratual”®. :

Presumia-se entre os contratantes uma igualdade que, na verda-
de, ndo existia. As partes eram tidas como supostamente iguais, mesmo
se fossem pessoas de niveis econdmicos extremamente diferentes. Os
sistemas juridicos, salvo os raros casos, nada faziam para a atenuagao
dessas dessemelhancas. Foi o dpice da liberalidade contratual. Foi con-
sagrado, entdo, o principio da autonomia da vontade, concebido como
o poder de auto-regulagio de interesses. Apresenta-se, em seguida
como o poder de livre discussdo de condicBes do contrato, e, por fim,
como o poder de escolher livremente o tipo de contrato conveniente
a atuacgio da vontade. O principio manifesta-se, por conseguinte, sob
triplice aspecto: liberdade de contratar propriamente dita; liberdade de
estipular o contrato e liberdade de estruturar o contetido do contrato.

Entretanto, com o passar do tempo, verificou-se que essa suposta
igualdade com que a legislacdo tratava os contratantes, deu origem a
uma desnivelada distribuicdo de riquezas no meio social, servindo,
assim, para legitimar a superioridade da parte mais forte em detrimento
da mais fraca. Clausulas extremamente abusivas eram estipuladas sem
qualquer restrigéio, e, como a forca obrigatéria dos contratos ndo sofria
qualquer repressdo, devia ser cumprido o avengado.

BYILLEY, Michel, Essor et décadence du voluntarisme juridique, In: Zegons d%istoire
de [z philosoplhie du droit Paris: Dalloz, 1957, p. 328.
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No plano politico, presencia-se a crescente vaga socialista, im-
pulsionando as camadas mais vulneraveis das populaces a exigirem
uma posicdo mais ativa do Estado na economia. Os paises capitalistas,
visando evitar o avanco do socialismo, procuram, através de agOes
estratégicas, atuar de forma mais eficaz na economia, seja através da
intervengdo do legislador na formulacéo de leis de ordem ptblica de
direcdo ou de protecdo, seja através da intervencdo do judicidrio na
aplicagdo da lei.

O Estado, sob a influéncia deste contexto social, comegou a se
mostrar mais presente nas negociacdes entre os particulares, criando
dispositivos que ndo sé buscavam o equilibrio entre eles em uma
relacdo de negocio, mas também com intuito de regular o contrato
em seu aspecto social. O Estado social impds-se, progressivamente, a
partir dos fins do século XIX e principios do século XX, provocando o
enfraquecimento das concepgdes liberais sobre a autonomia de vonta-
de no intercambio negocial, e afastando o neutralismo juridico diante
do mundo da economia. A conseqiiéncia foi o desenvolvimento dos
mecanismos de intervencao estatal no processo econémico™.

A partir desse momento, o Estado mostra-se mais presente
nas relagdes entre os particulares, a fim de assegurar principios de
ordem coletiva, fazendo com que estes principios, que assegurariam
a manutengéo da organizacado ptblica, prevalecam sobre os interesses
particulares.

O negocio juridico passou a ser visto ndo s6 como um consenso
entre partes as quais ficavam os efeitos ali restritos. Chegou-se a con-
clusdo de que podia ele, como fruto de uma vontade que ndo seguisse
os ditames da moral, da boa fé e dos costumes sociais, trazer maleficios
e vir a contribuir para a desarmonia da coletividade.

Assiste-se entdo, na Europa central, ao surgimento do fenémeno
a que se pode chamar solidarismo contratual, que constitui exatamente
uma teoria social do contrato. Este solidarismo rompe com a concepgao
puramente voluntarista do contrato, passando esse a ser percebido
como um instrumento de solidariedade, no qual a troca de servigos
deve importar sobre os interesses, evitando assim uma crise politica a
qual conduziria o voluntarismo individualista do Século XIX®.

¥ THEODOROQ JUNIOR, Humberto, O confrato e sua fungio socrzf Rio de Janeiro:

Forense, 2003, p. 2.
% JAMIN, Christophe, Quelle nouvelle crise du contrat? Quelgues mots en guise
d'Introduction In: La nouvele crise du contrat sous la direction de Christophe JAMIN
et Denis MAZEAUD, Paris: Dalloz, 2003, p. 13.
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O pensamento liberal e o voluntarismo simples, conforme
expressou Battifol’, sofrem assim uma ruptura nos anos 190Q—1929,
cedendo espaco a teoria social ou solidarista do contrato que se impos
progressivamente no direito positivo®. Foi nessa época, portanto, que
aconteceu, na Europa Central, a génese de novos principios contratu'fus
que comecaram a limitar a fungo do contratoe a Concebé—lp de maneira
mais ampla, ou seja, a partir dos seus efeitos no meio social. .

Constata-se, pois, a existéncia de quase um século de disténgla
entre o movimento juridico implantado recentemente pelo sistema ju-
ridico brasileiro ao consagrar de forma explicita o principio da fungéo
social do contrato no Cédigo Civil de 2002 e o movimento ocorrido no
velho continente. Assiste-se atualmente na Europa Central a discusséo
em torno de uma nova crise do contrato, colocando em xeque esta
concepgdo social ou solidarista dos contratos. Esta nova crise revela-se,
notadamente, por uma teoria concorrente sobre os principios: o direito
dos direitos humanos, pulverizando o direito em direitos subjetivos,
contrariando estes diretamente toda concepgao social do direito.

Diante deste quadro, seria possivel a implementagdo do prin-
cipio da fungfo social do contrato no Brasil? A pergunta se apresenta
como oportuna, principalmente pelo fato de o Brasil estar inserido
num contexto politico e econdmico glbalzado no qual predomina
a corrente de pensamento neo-liberal. Esta pergunta, todavia, ndo se
encontra isolada, sugerindo, por sua vez, uma série de questdes de

fundo material e de fundo procedimental.

A consagracdo do principio da fungao social do contrato

16 BATTIFOL, Henri, La “crise du contrat” et sa portée, In: Archrves de philosoplile du
drozg t. XTI, 1968, p. 13-30. )

7 Como ressalta Francisco Amaral, “  feoriz da furgdo econdmico-social dos instifutos
Juridicos & entim, produto sintese das fendéncias axioldgicas conlempordneas que
levam & chamada economia divjgida”. Segundo o autor "6 precisamente o contiato,
Instrumento da autonomia privada, o cammpo de malor acerfagio dessa teoris, acolhida
primezramente no Codygo Civil italiano, art. 1322 segundo o qual “podem as partes
determinar livremente o confeddo do contrato nos Lmites impostos por ley, e celebrar
contratos atjpicos ou inominados, desde que destinados a realizar inferesses dignos
de futely, segundo o ordenamento  juridicd’ . Do mesmo modo e de forma idéntica a
consagra o Cédigo Civil portugués no seu art. 405.°, ao dispor que as partes pod_em
livremente fixar o contetido do contrato, nos limites da lei, e celebrar contratos dife-
rentes dos previstos no mesmo Cédigo, completando-se esse dispositivo com o art.
280.°, que fixa limites ao exercicio da autonomia privada, estabelecendo a nulidade do
negécio juridico contrario a ordem publica ou aos bons costumes. (AMARAL NETO,
Francisco dos Santos, A autonomia privada, In: Aomenagem ao FProf Antdrnio de Ar-
ruda Ferrer Correra, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Numero Especial, 1989, p.8- 41, esp. pp.39-40).

117



REVISTA DE DIREITO

sob a forma de uma cldusula geral pode levar o intérprete a cometer
abusos na aplicac¢do do direito? N&o seria mais interessante o reconhe-
cimento oficial de uma finalidade social através de restri¢des legisla-
tivas ou regulamentares do direito em si, como bem observa Antoine
Pirovano®, ap6s analisar uma série de decisdes proferidas em Franca,
a proposito de varios aspectos do direito, tendo como fundamento a
idéia de fungédo social dos direitos? A experiéncia européia pode servir
de modelo a esta nova fase do direito brasileiro?

3. O principio da fungdo social nos contratos

No Brasil, a insercdo do principio da fungéo social do contrato
efetivou-se com a entrada em vigor do Novo c¢6digo civil. Estabeleceu
o legislador, por meio de uma clausula geral, contida no artigo 421, que
os contratos devem atender a sua funcéo social: “ A Zberdade de contra-
lar serd exercida em razio e nos lmites da fungio social do contratd’ .

No Novo Cédigo Civil, o legislador condicionou o contrato
e seus efeitos a um limite, ou seja, & fungdo social que ele exerce. O
contrato deve ser firmado de modo que seus espectros sociais ndo
prejudiquem a coletividade, e, dessa forma permita que seja ele um
instrumento de circulacdo justa de riquezas?. Como ressalta Francisco
Amaral, “Emprestar ao direito uma fungéo social significa considerar
que a sociedade se sobrepde ao interesse individual, o que justifica a
acdo do Estado no sentido de promover a igualdade material e acabar
com as injusticas sociais”. o

Observe-se que o principio foi inserido no Cédigo Civil brasilei-
ro, mas sem nenhuma base conceitual ou restritiva acerca do que seja
e até onde pode ser aplicado. Sua apresentagdo sob o regime das clau-
sulas gerais permitira que o negocio juridico seja analisado de acordo
com a realidade em que esta circundado. Ao analisar se o contrato esta
atendendo ou néo a fungéo social, o operador do direito tera que fazer
a observacdo de acordo com as circunstancias em que o contrato est4
contextualizado, permitindo, dessa forma, que parametros tracados em
uma regido, tdo peculiares a ela, ndo interfiram em pareceres de outras,
mitigando assim a real esséncia do principio.

A relagdo negocial ndo é mais observada na estrita visdo do

8 PIROVANO, Antoine, La fonction sociale des droits: Réflexions sur le destin des
théories de Josserand. In: Kecwer/ Dalioz Sirey; 1972, 12e Cahier - Chronique, pp.67-70.
 AMARAL NETO, Francisco dos Santos, A autonomia privada, In: Homenagem ao
Lol Anténio de Arrada Ferrer Correlz, Boletim da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Coimbra, cit., pp.38-39.
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codigo civil de 1916, que levava a relatividade dos efeitos dos contratos
em grau maximo. N&o se considerava o contrato um fenémeno inserido
na sociedade e que nela, se ndo respeitados seus costumes, poderia
produzir efeitos maléficos.

Conceituando a funcédo social do contrato, Humberto Theodoro
Janior explana: “A fungdo social do contrato consiste em abordar a
liberdade contratual em seus reflexos sobre a sociedade (terceiros) e
ndo apenas no campo das relagdes entre as partes que estipulam (con-
tratantes). Dessa forma, fica a fungéo social com um escopo de limitacéo
objetiva do contrato”?.

N3o é a fungdo social um dispositivo que se preocupa com a
face interna do contrato, mas sim com o que ele externa a sociedade e os
efeitos maléficos que podera causar se ndo respeitados os costumes, os
principios éticos e a moral do contexto em que o contrato esta inserido.
Nio cabe a esse principio ser aplicado as relacdes internas do contrato.
Para esse tipo de relagdes o codigo civil estabeleceu o principio da boa-
-fé objetiva, consagrado pelo artigo 422 do Novo Cédigo Civil. Por ele,
cuida-se da relagdo no que tange a seus membros, em suas condutas
uns com os outros. As partes devem observar, quanto aos direitos e
obrigacdes gerados por aquele consenso, se estd atendendo aos pilares
da probidade e boa-fé.

S&o nesses dois pontos que diferem os principios supracitados.
O da fungdo social volta-se a uma visdo da projecdo contratual aos
membros da sociedade, ja o principio da boa-fé, cuida de resguardar a
moralidade na conduta das partes contratantes.

Desta forma, de acordo com o principio da funcéo social, a rela-
¢do contratual deve alcangar um contexto maior em que esta inserida. O

2 THEODORO JUNIOR, Humberto, O contrato e sua fungdo socia) cit., p. 29.

% Como observa Francisco Amaral, “ Fungdo social sjgnifica ndo individual, sendo
critério de valoracdo de situacoes juridicas conexas ao desenvolvimento das atividades
da ordem econdmica. Seu ofjetivo € o bem-comum, o bem estar econdmico coletivo,
A idéiz de fizngdo social deve entender-se portfanto, em relacdo a0 quadio ideoldgico
e sistemidtico em gue se desenvolve. ldeologicamente. representa a feorizagdo do bem
cormum, abrindo a discussio em torno da possibilidade de se realizarem os inferesses
Sociats, sem desconsiderar, ou eliminar 216 a propriedade privada. Sistematicamente,
atua no dmbito dos fins bdstcos da propriedade. da garantia de [iberdade e conseguen-
lemente da alirmacdo da pessoa. F ainda lfustoricamente, o recurso d fungdo social
demonstra a consciéncia politicojuridica de se realizarem os inferesses piblicos de
modo diverso do até entdo proposto pela dogmdtica tradicional do direffo privada,
Liberal e capitalist?’. AMARAL NETO, Francisco dos Santos, A autonomia privada,
In: Homenagem ao Prof Antdrnio de Arruda Ferrer Correra, Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, cit., pp.38-39.
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meio que a circunda, em hipétese alguma deve entrar em dissonancia
por conta de um consenso formado por alguns membros que o compde.
Ointuito da inclusdo do principio da funcéo social do contrato na legis-
lagdio brasileira é justamente resguardar terceiros, estranhos ao negdcio
juridico, de eventuais conseqiiéncias danosas que este possa trazé-los.
Assim, na abstencdo de condutas contratuais nocivas a terceiros € que
se opera a fungao social do contrato. _

Sdo exemplos, segundo Humberto Theodoro Jtnior de desres-
peito a fungdo social do contrato, em virtude do abuso da liberdade de
contratar, as seguintes situacOes:

A) Induzir a massa de consumidores a contratar a prestagao ou
aquisicdo de certo servigo ou produto sob influéncia de propaganda
enganosa.

B) Alugar imé6vel em zona residencial para fins comerciais in-
compativeis com o zoneamento da cidade.

C) Alugar quartos de apartamento de prédio para transforma-
-los em penséo.

D) Ajustar contrato simulado para prejudicar terceiros.

E) Qualquer negécio de disposicdo de bens em fraude de cre-
dores.

F) Qualquer contrato que, no mercado importe o exercicio de
concorréncia desleal.

No primeiro exemplo citado pelo autor, pode-se, fazendo uma
exemplificacdo mais ampla, pensar em um contrato celebrado entre
um proprietario de uma grande empresa e um publicitario, no qual as
partes acertam o uso de propagandas subliminares. Este tipo de mo-
dalidade publicitéria ndo permite ao publico ter uma opinido formada
e consciente do que seja o produto, pois os estimulos ao consumo séo
empregados em um nivel abaixo do limiar da consciéncia. Desta ma-
neira, o contrato entre o publicitario e a empresa estaria, diretamente,
prejudicando terceiros, e assim, ndo atenderia a sua funcao social.

No segundo exemplo, pode-se imaginar a situagdo de um pro-
prietario de um imével situado em um bairro residencial, que o aluga
como casa de festas. Este contrato ird prejudicar os moradores do bairro
em que o imével estd inserido, e, por conseguinte, ndo estard atendendo
a sua fungio social.

Note-se, que todos os exemplos-citados pelo autor lancam um
olhar objetivo sobre o contrato e sobre os seus efeitos em relagdo a
coletividade.
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N3&o ha ainda um acervo jurisprudencial que firme as bases da
funcdo social do contrato. Algumas decisdes, no entanto, podem ser
citadas como exemplo da aplicacdo efetiva deste principio, no momento
de formacao do contrato.

Assim, decisdo proferida em acéo cautelar inominada, relativa a
cancelamento unilateral de seguro satide: “os estritos limites do agravo
de instrumento permitem, tdo-s6, apreciacdo da matéria definida na de-
cisdo hostilizada, afigurando-se incabivel analisar questoes relacionadas
ao mérito da acdo origindria. A funcdo social do contrato repousa na
harmonia entre a autonomia privada e a solidariedade social, sob pena
de a liberdade individual no contrato, com forca obrigatéria, tornar-se
fonte geradora de anarquia social, incompativel com a nova concepcéo
contemporanea de Estado”?%.

Interessante também é a decisdo proferida em Apelagao Civel
numa Acdo anulatéria de relagdo de consumo. Decidindo sobre a in-
validade de cldusula abusiva, a decisdo releva que: “1. O contrato, na
relacdo de consumo, deve ser visto em razio de sua func¢io social, ndo
mais sendo atribuido primado absoluto a autonomia da vontade. 2.
Em decorréncia da fungéo social, revela-se abusiva a cldusula que, em
contrato de plano de satide, exclui de cobertura as préteses necessarias
ao restabelecimento da satide. 3. Apelacdo conhecida e ndo provida”=.

Verifica-se, da leitura destas ementas, que no Brasil a concepgao
de fungéo social poder4 se amoldar tanto a idéia de social em sentido
lato, quanto a idéia de social em sentido estrito. O Estado podera utilizar
deste principio tanto para a promocdo de interesses sociais coletivos
(estruturacao social do Estado) quanto para a promocdo de interesses
individuais (principalmente na drea de satide) que constituiriam, num
primeiro momento, uma funcdo do Estado, delegada, na economia
neoliberal, a particulares.

A partir da idéia de abuso de direito, a jurisprudéncia francesa
adotou, durante a metade do século passado, uma concepgdo social
dos contratos em diversas situa¢des: em matéria de direito do trabalho,
quando da resili¢gdo de contrato de trabalho por tempo indeterminado,
em face da “ /ggéresé blamablé’ do patrao, ou seja, auséncia de moti-
vos realmente relevantes para tal resilicdo?; em matéria de locagdo de

2 Tribunal de Justica da Bahia, AG 3.212-2/02 (16.309) - 1* C.Civ. - Rel. Des. Robério
Braga - J. 08.05.2002.

2 Tribunal de Alcada de Minas Gerais, AP 0341075-9 - Te6filo Otoni - 3* C.Civ. - Rel.
Juiz Caetano Levi Lopes - J. 26.09.2001.

# Camerlynck et Lyon-Caen, Précis du droit du travail, Dalloz, 2e ed., 1967, p. 137 et
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im6veis, conforme decisdo prolatada em 1965, em que o locador ndo
autorizou a substituigdo de um antigo forno por um forno mais mo-
derno, pelo locatério, que explorava o ramo comercial de padaria®.

Em matéria de direito de propriedade, a justica francesa sancio-
nou a auséncia de ” wtlidade aprecizvel e observounuma decisdo que
“ 0 direito de propriedade tem por limite a satistacdo de um interesse
sério e legitimd’*.

Em matéria de fungdo social relativa ao direito de propriedade,
o direito alemao apresentou-se como pioneiro, ao consagrar expressa-
mente na Constituicio de Weimer (1919) : “ A propriedade obriga. Seu
uso deve servir ao mesmo tempo ao bem da colelividadé’ (art. 153),
disposicdo esta mantida pela Lei Fundamental de Bonn (de 23 de maio
de 1949), em seu art. 14(2).

A func#o social da propriedade foi consagrada pelo sistema
juridico brasileiro no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964), ao estipular de forma clara a fungdo social da terra, em seu
art. 2°: “ E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista pela
lei. § 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcéo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura
a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais
que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam. (...)”. ,

A Constituigdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, consa-
gra de forma expressa o principio da funcao social da propriedade em
seu artigo 170, inc. II : “A ordem econdmica, fundada na valorizagédo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) III - funcdo social da propriedade; (...)". A
referéncia a fungdo social permeia varios dispositivos constitucionais,
devendo ser respeitada, por exemplo, no caso de exploracdo direta da

s., citado por Antoine PIROVANO, op. cit. p.68.

» Dalloz, 1965, p. 67.

% Colmar, 2 de maio de 1855, Dalloz, 56, 2.9. e Civ., 1re, 20 janeiro 1964. Em matéria
de locagdio de iméveis, quando da rescisdio de contrato determinado por motivo de
mudanca de domicilio pelo locatério, a Cour de ‘Cassation francesa proferiu decisdo em
22 de fevereiro de 1968, marcada por forte acento social; ao observar que a atitude do
locador tinha como clara conseqiiéncia deixar uma moradia vaga durante dez meses,
revelando uma critica do exercicio anti-social do direito.
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atividade econdmica pelo Estado (art. 173, § 1° II); no caso da promogao
da politica urbana (art. 182, § 2°) e da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria (art. 184 e 186), reafirmando assim as idéias introdu-
zidas no sistema juridico nacional pelo Estatuto da Terra.

4. A funcdo econdmica do contrato em face do principio da fungéo social

O principio da fungdo econdmica do contrato apresenta varias
questdes relativas ao seu enunciado, uma vez que despido de qualquer
informac&o do que seja o seu contetido. Refere-se ao préprio contrato
como instrumento necessario a circulacdo de riquezas? Refere-se a no-
cdo de economia do contrato em direito privado? Refere-se a analise
econdmica do direito dos contratos?

O cerne do desenvolvimento da nossa sociedade encontra-se
na necesséria circulacdo dos bens da vida, para que a satisfacdo dos
individuos possa ser realizada em seu aspecto material. A circulacéo
de riquezas é um pressuposto necessario para que se criem oportuni-
dades dos integrantes de uma dada sociedade, afim de que encontrem
a situacdo propicia para seu conforto material, e, consequentemente
espiritual e psicol6gico.

Sendo assim, precisa a sociedade de um instrumento que regule
de forma organizada e certeira essa circulagéo de riquezas. N&o pode-
ria essa distribuicdo dos bens ficar a mercé da forca bruta, ou em total
desorganizagdo, sob pena das posses das riquezas existentes no meio
terrestre ficarem totalmente desiguais.

O contrato é, em suma, esse instrumento que permite ao sujeito
de direito participar da vida econdmica da sociedade em que esta in-
serido com certa segurancga e permissdo de planejamento quanto suas
expectativas. “E por meio do contrato que a pessoa se desfaz de um bem
em troca de outro, ou de dinheiro; que trabalha para receber salério, que
coopera com outro em troca de vantagem pecunidria, que a outros se
associa para realizar determinado empreendimento; que previne riscos
e assegura o futuro, que pde em custodia bens e valores...”?.

O contrato é um instrumento a servico da estrutura econdmica
da sociedade. A formalizacdo das relagdes econdmicas entre os parti-
culares, tdo necessaria ac desenvolvimento ordenado, opera-se através
do embasamento juridico a elas emprestado, embasamento este que se
manifesta no contrato.

Dessa forma, elucida bem Francisco Amaral que “Quanto a sua
funcdo, o contrato é um instrumento de composicio de vontades con-

¥ GOMES, Orlando Confrafos cit. p. 23
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vergentes, que se usa para promover a circulagéio de bens, a prestaca
de servigos... Pode se dizer que é a expressao tipica da economia liberal
como fonte, por exceléncia, das obrigacdes”*.

As variagoes dessa fungdo econdmica contratual dividem-se, na
seguintes categorias: contratos que se destinam a promover a circula
cdo de riquezas, contratos de colaboracao, contratos para prevencédo d
risco, contratos de conservacio e acautelatérios, contratos destinados
prevenir ou dirimir uma controvérsia, contratos que tém por objeto
concessdo do crédito e contratos constitutivos de direitos reais de gozo
ou de garantia®. Verifica-se assim a utilizagdo do contrato em conex3o |
com varios ramos do direito privado, abrangendo o Direito das Coisas,
o Direito de Familia e o Direito Obrigacional propriamente dito. ;

A nogdo de economia do contrato em direito privado é também
recente e ainda difusa. Este conceito tem sido utilizado de forma cada
vez mais freqiliente pelos tribunais europeus, ora como instrumento d
andlise do contrato, para apreciar a causa objetiva ou subjetiva, ora para
remediar a obscuridade ou a insuficiéncia do contrato, com o objetiv
de apreciar a vontade expressa ou para suprir a auséncia de vontad
expressa na relacdo contratual. Esta nocdo é também um instrumento
do destino do contrato. Diante de uma modifica¢do da economia d
contrato, sobretudo por parte de um dos contratantes, apresentam-s
conseqiéncias sobre a execucao do contrato, podendo ir até a sua resi
licao, podendo inclusive ocasionar a resilicdo de outros contratos a ele
conectados *. :

Alguns autores™ rejeitam esta nogdo de economia do contrato,
considerando-a inoportuna e perigosa, principalmente pelo fato denéo
responder a idéia de estabilidade e de permanéncia. O fato de necessitar
de uma concregéo, ndo podendo se destacar da realidade, permanece
uma nocao leve, podendo levar o julgador a tomar em consideracdo
elementos de ordem subjetiva, exteriores a relacdo contratual. ‘

A analise econémica do direito dos contratos faz res-
saltar varios principios fundamentais: “em primeiro lugar, o contrato
é percebido como um instrumento de maximizagdo das utilidades

2B AMARAL NETO, Francisco dos Santos, O contrato e sua funcéo institucional, In:
Boletim da faculdade de Direifo, Coimbra, Editora, Universidade de Coimbra, 1986,
pp. 372-373. '

® GOMES, Orlando, Con#ratos, Cit. p. 19. ~
% ZELCEVIC-DUHAMEL, Ana, La notion d’économie du contrat en droit privé. In: Za
semarne juridigue Edition Générale, n° 9, 28 fevrier 2001, p. 423-429.

3 MOURY, Jacques, Une embarrassante notion: I'économie du contrat, In: Ze Zz/loz
2000, n° 24, p. 382-386.
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individuais e sociais; em segundo lugar, esta analise tem por objetivo
a minimizacdo dos custos de transagao e dos efeitos externos”32.

Este primeiro fundamento é aceito atualmente nos sistemas
de crvi/ faw através dos principios da funcdo social do contrato, “da
atilidade do contrato” ou pelo fundamento do dever de lealdade . Em
alguns sistemas juridicos como o francés, a idéia é fundamentalmente
ligada ao conceito de “ wtilidade do contratd’ e ao principio da boa fé
prescrito pelo art.1134 do Code Civil*.

O segundo fundamento caracteriza-se pela presenca de elemen-
tos de natureza mais objetiva, como por exemplo, a minimizacdo dos
custos de transagéo e de efeitos externos, traduzidos na obrigacdo de
minimizar as perdas nos contratos internacionais, obrigagéo esta pre-
vista na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os contratos de compra
e venda internacional de mercadorias, em seu art. 77: “A parte que
invoca a violacdo do contrato deve tomar as medidas razoaveis, face as
circunstancias, para limitar a perda, ai compreendido o lucro cessante,
resultante da violagdo contratual. Se ndo o fizer, a parte faltosa pode
pedir uma redugdo da indenizagéo por perdas e danos, correspondente
ao montante da perda que deveria ter sido evitada”.

Como se vé, a fungdo econdmica contratual ndo mais se encon-
tra totalmente livre e desimpedida em qualquer situacdo, podendo
ser limitada seja pelo leve conceito de economia do contrato, seja pela
andlise econdmica das relagdes, principalmente quando se leva em
conta a utilidade individual e social do contrato.

Com a inser¢do do principio da fungéo social do contrato or-
denamento juridico brasileiro, a fun¢do econdmica do contrato passa a
provocar uma nova leitura. No é certo dizer que estaréd ela totalmente
mitigada, ou sofrera alteragdes profundas em sua esséncia, de modo
que o contrato perca sua verdadeira natureza e sua razdo de ser no meio
social. O que agora vem a acontecer é que além de uma fungéo econo-

- mica, que sempre o acompanhou, a relacdo contratual foi adicionada

de um outro designo, a sua fungdo social.
A fungdo social do contrato ndo deve ser confundida, em hip6te-

2 M. FABRE -MAGNAN, In: Zz formation du contrat Traité de droit civil sous la

direction de Jacques Ghestin, 3e éd. , Paris : L. G. D. ]., 1993, p. 188.

BVIEIRA, Tacyr de Aguilar, Zz Convention des Nations Unfes surles contrats de vente
Ibi;emaﬁ'oﬂa/e de marchandises et son applicalulité au Brési] These. Strasbourg, 2003,

p. 70.

* M. FABRE-MAGNAN, In: 2z formation du contrat cit., p. 188. Y.PICOD, Le devorr
e lopauté dans exécution du contrai Bibliotheéque de droit privé, Tome 208, Paris:

LGDJ, 1989.
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se alguma como uma face filantropica a ele imposta. Nao, longe de ser
isto. Ni&o é o contrato um instrumento a favor da filantropia ou de uma
forcada igualdade no seio da sociedade. Néo é de sua caracteristica. Se
a funcdo social se revelasse dessa forma, a prépria esséncia contratual
seria totalmente traida. A autonomia da vontade, que é por excelén-
cia o fundamental principio que guia a teoria contratual, tombaria ao
chao, pois a liberdade de contratar, para que os desejos individuais
sejam satisfeitos e a circulacio de riquezas possa efetivar-se de forma
livre, seria agora condicionada a uma espécie de socialismo contratual.
Ao contrato cabe uma funcdo social e ndo uma funcédo de assisténcia
social... O instituto é econdmico e tem fins econdmicos a realizar, que
ndo podem ser ignorados pela lei e muito menos pelo aplicador da lei.

O principio da funcéo social do contrato apresenta-se com o
sentido de ndo permitir excessos da fun¢do econdmica contratual. As-
sim, o lado econdmico do contrato ja ndo é mais posto acima de tudo e
de todos. A vontade individual de gerar riquezas &, a partir de entdo,
limitada em seus efeitos em relagéo a terceiros, de modo que, causando
maleficios a individuos que estdo portados externamente a relagéo,
estaré ferindo um pressuposto positivado no Cédigo Civil.

5. A insercdo do principio da fungdo social do contrato como uma
clausula geral.

A funcso social se configura como um principio superior orde-

nador da disciplina da propriedade e do contrato. Este principio, que -

legitima a intervencdo legislativa do Estado e a aplicacdo de normas
excepcionais, opera ainda como critério de interpretagdo das leis.

Como ressalta Francisco Amaral, “A fungdo social é, por tudo
isso, um principio geral de atuacdo juridica, um verdadeiro standard
Juridico, uma diretiva mais ou menos flexivel, uma indicagéo progra-
matica que ndo colide nem torna ineficaz os direitos subjetivos, apenas
orienta o respectivo exercicio na direcdo mais consentdnea com o bem-
-comum e a justica social”®. Neste diapasdo, nada mais natural que
o principio da fungdo social do contrato [como também o da funcdo
social da propriedade] se apresente sob a forma de uma clausula geral.

Nas palavras de Martins-Costa®, “Todos os principios, posi-

3 AMARAL NETO, Francisco dos Santos, A autonomia privada, In: Homenagem ao
Prof Antonio de Arruda Ferrer Corresa, Boletim da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Coimbra, cit., p.39. .

3 MARTINS-COSTA, Judith H., As Clausulas Gerais como Fatores de Mobilidade do
Sistema Juridico, In: Kerzsta de lnformagio Legrsiativa, a. 28, n° 112, out./dez., 1991,
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tivados ou ndo, necessitam de concre¢do. As clausulas gerais atuam
instrumentalmente, como meios para esta concre¢do, porquanto sao
elas elaboradas através da formulagao de hipétese legal que, em termos
de grande generalidade, abrange e submete a tratamento juridico todo
um dominio de casos”.

Principios, no entanto, néo se confundem com clausulas gerais.
Martins-Costa® apresenta de forma clara esta distingdo: “A grande
diferenca entre principio e clausulas gerais, do ponto de vista da ativi-
dade judicial, estd, pois, em que estas permitem a formag&o da norma
ndo através da interpretacdo do principio, mas pela criagdo, através
da sintese judicial, onde encontram como elemento de atuacdo fatos
ou valores éticos, sociologicos, histéricos, psicolégicos, ou até mesmo
solucdes advindas da andlise comparativista, atuando tais critérios
tradicionalmente tidos como extralegais através das verdadeiras
“janelas” consubstanciadas em tais cldusulas”.

As clausulas gerais, por sua vez, também ndo se confundem
com os conceitos indeterminados. Como esclarece Martins-Costa, “In-
tegrando o corpo dos Codigo, as clausulas gerais apresentam, como
primeira particularidade, o fato de néo possuirem qualquer estrutura
propria que as diferenciem dos conceitos juridicos indeterminados.
Assim, parece imperioso verificar quais séo as suas especificidades,
apurando-se no que diferem das normas que tragam principios gerais
e daquelas que contém os chamados conceitos indeterminados”. Os
conceitos indeterminados, segundo a autora, “podem se reportar tanto
arealidades valorativas quanto a realidades faticas. Por serem vagos e
ambiguos séo muitas vezes polissémicos, podem permitir razoavel dose
de liberdade por parte do aplicador da lei no momento de sua aplicagao.
Ocorre que tais conceitos integram, sempre, a descricdo do “fato”que
a norma pretende abranger. Embora permitam, por sua fluidez, uma
abertura as mudancas de valoragéo, a verdade é que, por integrarem
a descrigdo do fato a liberdade do aplicador se exaure na fixacdo da
premissa. Assim, tima vez estabelecida, in concreto, a coincidéncia ou
a ndo coincidéncia entre o acontecimento real e 0 modelo normativo,
a solugdo estara, por assim dizer, determinada. Existe uma difel:enga
de grau no que tange & abstragéo e a generalidade”. Seja na apreciagao
de conceitos indeterminados, seja na apreciagdo de clausulas gerais,
havera, por parte do juiz, uma atitude valorativa. Observa a autora
que nas clausulas gerais a atitude de subsuncdo, que subsiste na apre-
ciacdo dos conceitos indeterminados, é substituida pela atividade de

p- 13-30, esp. p. 21. B
¥ MARTINS-COSTA, Judith H., As Cldusulas Gerais como Fatores de Mobilidade do
Sistema Juridico, cit., pp. 21-22.
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criacdo judicial, por meio da sintese, de forma a constituir processo de
verdadeira concrecao®.

Segundo a autora, citando Joseph Esser, “através das clausulas
gerais, idéias genéricas e alheadas de uma elaboragdo acabada e casu-
istica - como as de boa~fé, bons costumes, uso abusivo de direito, usos
do trafico juridico e outras similares, que s6 produzem frutos quando
animadas por problemas reais, passam a funcionar como “pontos de
partida para a formac&o concreta de normas juridicas”.

Embora o legislador do Cédigo Civil de 1916 tenha se utiliza-
do da técnica de cldusulas gerais®, este mecanismo legislativo apenas
tomou relevancia e passou a ser objeto de discusséo pela doutrina bra-
sileira no final do Século XX, principalmente com os estudos sobre o
direito alem3o, desenvolvidos na Faculdade de Direito da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul. Com a promulgacéo do Cédigo Civil de-

2002, estes estudos atrairam a aten¢do da doutrina nacional.

As clausulas gerais consistem em uma norma juridica codificada,
como qualquer outra. Entretanto, sdo elas dotadas de um contetido vago,
deixado propositalmente pelo legislador, para que em sua aplicacdo
0 juiz tenha maior discricionariedade no exercicio do direito e possa
resolver uma lide apoiado, também, em critérios extralegais. Conforme
ressalta Martins-Costa, “Tais clausulas, pelas peculiaridades de sua
formulacéo legislativa, ndo apenas consubstanciam principios, mas
permitem a sua efetiva insercdo nos casos concretos. Clausula geral,
portanto, ndo é principio - € norma. Mas é norma especial a medida em

que, por seu intermédio, um sistema juridico fundado na triparti¢do de.

poderes do Estado e no direito escrito permite ao juiz “a conformacéo a
norma, a luz de principios de valor nao codificados, e com vinculagco,
controlada apenas pelos proprios tribunais, a critérios extralegais - mas
em todo o caso convencionais - de base e de densidade empirica varia-
veis. Nao sdo direito material posto pelo legislador, mas, simplesmente,
standing points, ou pontos de apelo para a formacao judicial da norma
no caso concreto”4,

Theodoro Jtanior* destaca o perigo que pode decorrer do proces-

BMARTINS-COSTA, Judith H., As Clausulas Gerais como Fatores de Mobilidade do
Sistema Juridico, cit., pp. 21-23.

% Como por exemplo, na formulaggo do artigo 159, ao consagrar a clausula geral de
reparacéo de dano: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia, ou im-
prudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”.
O MARTINS-COSTA, Judith H., As Clausulas Gerais como Fatores de Mobilidade do
Sistema Juridico, cit., p. 21, citando Joseph Esser, Zzucipio ¢ Normna na Flaboracio
Surisprudenciz/ do Direrfo, p. 195.

4 THEODORQO JUNIOR, Humberto, O contrato e sua fungdo social, cit., pp. 111-
112,
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so de concregdo de principios através das clausulas gerais: “A adogao
de um sistema normativo inspirado em conceitos abertos e clausulas
gerais tem é certo, suas virtudes, mas apresenta, também, riscos e pe-
rigos que nado sao poucos nem pequenos. Uma norma legal em branco
evidentemente permite ao juiz preencher o claro legislativo de modo
a aproximar-se mais da justica do caso concreto. O aplicador da lei,
contudo, sofre a constante tentagdo de fazer prevalecer seus valores
pessoais sobre os que a ordem juridica adotou como indispenséveis
ao sistema geral de organizacdo social legislada. Nos ordenamentos
que adotam tipos rigidos para sua conceituagdo normativa, 0s valores
e principios fundamentais séo levados em conta pelo legislador, de
maneira que o Juiz tem sua atividade exegética e axiol6gica bastante
reduzida e simplificada. Ja num regime de normas principiol6gicas,
cabe-lhe uma tarefa complicada e penosa, qual seja, a de reconstruir
todo o mecanismo axiol6gico da ordem constitucional cada vez que tiver
de aplicar a clausula geral da lei as necessidades do caso concreto”.

O sistema de clausulas gerais tem uma grande vantagem, a de
permitir que o engessamento que vigora no sistema civil law, decorrente
do préprio sistema, que é baseado em leis escritas, possa ter uma maior
flexibilizagdo e o direito, que entéo apresenta uma evidente morosidade,
haja vista a dificuldade e demora do processo legislativo, possa ter uma
evolugdo por parte do préprio juiz, que é aquele que tem contato direto
e conhece mais de perto o conflito de interesses e as necessidades do
social.

Como ressalta a doutrina recentissima, a moderna técnica de
cldusulas gerais de que se valeu o codigo de 2002, possui aptiddo para
recolher os casos que a experiéncia social continua e inovadoramente
propde a uma adequada regulagdo, com vistas a ensejar a formagéo de
modelos juridicos inovadores, abertos e flexiveis®. ,

Entretanto, h4 uma outra questdo que deve ser levantada. Ja
que as clausulas gerais possuem uma estrutura aberta e de desi/gnagéo
ao juiz do seu preenchimento, como ficara a sua aplicagdo? Sera que as
clausulas gerais realmente atenderdo a esséncia e a natureza para as
quais realmente foram criadas? Ou sera mais um instrumento de po-
der em um pais com uma estrutura democratica débil e de fragilidade
evidente?

No caso do principio da fungédo social, corre-se esse risco. A sua
consagragéo na legislagdo se fez sem qualquer base conceitual ou refe-
rencias em que ele poderd ser aplicado. O estabelecimento conceitual

2 CARVALHO FILHO, Milton Paulo de, Indenizagfo por equidade no novo cédigo
civil, Sdo Paulo, Atlas, 2003, n°. 32, p. 26.
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do que vem a ser esse canone é tarefa das mais drduas e complicadas.

Sabe-se que a imparcialidade do juiz é pressuposto crucial para
o exercicio do Direito no Brasil. O juiz deve se portar ao centro e ao
mesmo tempo eqiiidistante das partes litigantes. Deve ele, ao julgar
um conflito de interesses, tratar as partes de modo igual e permitir que
possam elas apresentar, de forma igualitaria suas provas e argumentos.
No entanto, a neutralidade judicial, nos moldes de August Comte, nunca
podera ser alcangada. O homem, como produto do meio em que vive,
carrega em suas atitudes, em sua profissdo a bagagem socio-cultural
do contexto em que foi criado. E assim também & o juiz. Na detencio
de um grande poder em suas maos, como é o caso das clausulas gerais,
o magistrado pode ter uma grande tendéncia de, imperceptivelmente,
aplicar convicgdes suas que podem ir contra as sociais e que o ordena-
mento juridico como um todo defende.

Posto isto, deve-se delinear com precisdo qual é o contetido
que deve preencher uma clausula geral. A cldusula geral deve ser
aplicada pelo magistrado ndo em consideragao aos seus valores morais
e convicgdes intelectuais, mais sim de acordo com a moral, costumes
e necessidades em que o problema juridico estd sendo analisado. O
sistema de clausulas gerais foi criado, como ja dito, para a evolugédo do
direito a partir dos anseios sociais, e ndo por valores dos juizes.

Partindo desse ponto, a aplicagdo do principio da fungéo social
nos contratos deve ser analisada amplamente, e de uma maneira que tra-
duza os sentimentos de equidade presentes no meio em que o contrato
estd inserido. Seria importante, também, estabelecer a contextualizacdo
do contrato. O juiz deve ater-se & analise do contexto no qual a relacdo
deve estar inserida, para que partindo de um raciocinio dedutivo, possa
verificar o verdadeiro sentido que aquele consenso deve seguir.

As clausulas gerais remetem o aplicador do direito a um exame
dos valores e de costumes que ditam as regras de convivéncia de uma
determinada sociedade. Abrem um espago para que uma ilimitada
gama de situagGes possa ser regulada sem o engessamento e a pouca
discricionariedade que a lei carrega em sua aplicacdo, permitindo ao
intérprete do direito analisar o caso de acordo com a realidade em que
ele est4 inserido. ~

6. A funcéo social como um principio norteador da funcdo econémica
do contrato

E importante ressaltar e que fique bem clara a importéncia da in-
ser¢do do principio da fungao social no ordenamento juridico brasileiro.
A relacdo contratual a partir de entdo, ficou dotada de um elemento a
mais a ser analisado que dispde aos terceiros, sujeitos externos a relagdo
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contratual, uma certa “ imunidade “ contra os excessos da autonomia
da vontade que outrora eram praticados sem uma contensdo quanto
aos efeitos externos do contrato.

A inovacdo legislativa apresentada pelo c6digo civil de 2002
poderd permitir a harmonia necesséria ao equilibrio de riquezas em
uma dada comunidade.

O contrato é, por exceléncia, o instrumento de circulagéo de
bens e servicos que sustenta a diviséo e a especificagdo do trabalho,
facilitando a convivéncia e o alcance dos interesses particulares.

Mas essa circulagdo, a despeito da necessaria liberdade que
a economia precisa para suscitar um equilibrio, deve conter também
uma face social. O crescimento econdmico deve ser pautado, alem da
autonomia da vontade e da liberdade contratual, na ética e no equilibrio
social. Para tanto, deve-se impor aos contratantes certas restricoes ao
ato negocial, para que seus acordos, pautados no anseio de crescimento
material, possam respeitar os limites impostos pelo bem ptblico.

O principio da fungédo social nos contratos apresenta-se com
essa funcfo. A de se relacionar com os principios cldssicos da teoria
contratual e juntos promoverem o justo meio entre a vontade individual
e 0 bem coletivo. '

Um erro bastante corriqueiro entre estudiosos do direito é
atribuir a esse principio duas caracteristicas que, essencialmente nédo
lhe pertencem. Uma é de designé-lo com o conddo de dar um certo
equilibrio as partes contratantes, de modo que viria o contrato ser
tido como uma balanga, atenuando as disparidades e diferencas de
modo interno ao contrato. Esse ponto de vista parece equivocado. O
legislador patrio, para consagrar o equilibrio contratual e a igualdade
entre as partes, estabeleceu o principio da boa-fé objetiva, consagrado
no artigo 421 de nosso cédigo civil. Note-se que este artigo se apre-
senta de forma a limitar a relagdo interna contratual, ou seja, impde a
probidade e a boa-fé entre os contratantes, na fase de conclusdo e de
execugdo do negécio juridico, o que ja traria ao contrato uma exigéncia
de lealdade, gerando assim o equilibrio de posicdes. Dessa forma, seria
um equivoco tratar o principio da fungdo social da mesma maneira, ou
seja, internamente a relagdo. Porta-se este de forma exterior ao contrato,
em relagdo a terceiro a relagdo contratual.

Outra maneira errdnea com que os estudiosos do direito vém
tratando o principio em questdo é no sentido de atribuir-lhe uma fungao
filantrépica ou assistencial para a parte mais fraca de um contrato. Ora,
se esta fosse sua funcéo, estar-se-ia impondo ao contrato uma conotagéo
socialista, aos moldes das republicas comunistas, de distribuigdo for-
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cada de bens. E sabido que o Estado brasileiro nada tem de intencdes

socialistas em sua economia. Seria a mitigacdo dos classicos principios
contratuais consagrados com grande labor doutrinério e constatacoes
das necessidades da sociedade.

A jurisprudéncia anterior a promulgagéo do Cédigo Civil de
2002 demonstra uma tendéncia a aplicar o principio da fungéo social em
matéria contratual através da técnica de revisdo contratual pelo Juiz. O
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, aplicou o principio da boa fé
e o principio da fungéo social do contrato como principios limitadores
do principio da autonomia da vontade em matéria de revisao de con-
tratos, apoiando-se muitas vezes no Codigo de Defesa do Consumidor.
Assim, no periodo de 28/10/2002 a 19/12/2002, o Tribunal modificou
clausulas contratuais, principalmente aquelas editadas em contratos
bancérios, reduzindo as taxas de juros ao teto constitucional: 12% ao
ano. O exemplo. mais importante desta série de decisbes encontra-se
na Apelagio Civil n° 70004615936. Segundo o ac6rddo, proferido em 29
de outubro de 2002, o Tribunal revogou a decisdo apelada e procedeu
a revisdo do contrato, argumentando sobre os principios apresentados
pelo Novo Cédigo Civil, antes de sua entrada em vigor: “ os contzatos
deverdo cumprir ndo apenas a fungdo de instrumentalizar a circulagdo
dle riguezas, mas também a de funcionalizar dirertos subjetivos e de
atuar como instrumento condicionante do principio da liberdade con-
tratual .

Por isso, ressalta-se a importancia do presente trabalho. Em se
tratando de matéria tdo ampla e recente, e com pouquissimas bases
conceituais tracadas, é de suma importancia que a doutrina a trate com
bastante afinco, evitando ser o principio da fungéo social do contrato
interpretado de forma a inibir a justa e correta aplicagéo do Direito. A
dificuldade em preencher conceitos indeterminados tais como “ zz2/e-
resse sério e legitzmd’, bem como de concretizar o direito através de
clausulas gerais, apresenta uma responsabilidade muito grande para o
julgador, principalmente num Pais como o Brasil, dotado de contrastes
e de grandes desigualdades sociais®.
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REFLEXOES SOBRE R EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES ENTRE PARTICULARES E A CONSTITUCIONALIZAGAO DO
DIREITO CIVIL

Pablo Malheiros da Cunha Frota”

Sumario: 1. A constitucionalizacdo do direito 2. Com o fenéme-
no da constitucionalizacdo do direito, ainda existem principios
gerais de direito? 3. A constitucionalizagdo do direito como fa-
tor de superacdo da dicotomia direito ptblico e direito privado
4. A eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre parti-
culares 5. A constitucionalizacdo do direito civil 6. Referéncias.

1. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

O inicio da constitucionalizag¢do do Direito na Europa ocorreu
na Alemanha (Lei Fundamental de 1949), seguiu para a Italia (Corte
Constitucional criada em 1956), para Portugal (Constituicao de 1976)
e para a Espanha (Constitui¢do de 1978). No Brasil, a Constituigdo Fe-
deral de 1988 trouxe principios e valores irradiantes para os institutos
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juridicos, para o Estado e para os particulares.

Luis Roberto Barroso entende que ndo houve constitucionaliza-
¢ao do Direito nos Estados Unidos, por grassar controvérsia sobre os
limites e a legitimidade do Poder Judiciario na aplicagdo dos valores
constitucionais implicitos. Afirma que ndo ocorreu o aludido fendmeno
no Reino Unido, por inexistir Constitui¢do rigida e escrita, controle
de constitucionalidade e de jurisdigdo constitucional, j& que a supre-
macia é do Parlamento e ndo da Constituicdo; bem como na Franca,
por conta de o Conselho Constitucional realizar o controle prévio de
constitucionalidade somente de certas matérias, sem que se configure
real jurisdi¢do constitucional.!

Ressalte-se que o processo de constitucionalizacdo na Europa
ndo ocorre somente no Reino Unido, porque, como declara Riccardo
Guastini, dois sdo os requisitos para a constitucionalizacdo de um or-
denamento juridico - existéncia de uma Constitui¢fo rigida, escrita e
garantida contra a legislacdo ordindria no que toca ao poder de refor-
ma, que contenha principios constitucionais imutédveis; e que garanta
o controle constitucional das leis por um 6rgéo jurisdicional (Estados
Unidos, Alemanha, Brasil, Portugal, Espanha, Italia) ou semijurisdi-
cional (Franca).?

A constitucionalizacéo do Direito ndo existe pelo simples fato de
determinado preceito constar no bojo da Constituigdo e, por isso, tornar-
-se principio constitucional. Ela existe para submeter a legislagdo infra-
constitucional aos ditames constitucionais, inclusive nas hipéteses de
existéncia, de validade e de eficicia da normativa infraconstitucional

Daniel Sarmento se preocupa com um possivel excesso de
constitucionalizagdo, que pode retirar do povo o seu direito de decidir
sobre a vida coletiva (decisdes politicas conjunturais e fundadas em
interesses corporativos, como ocorreu em recentes emendas constitu-
cionais no Brasil). Outra questao apontada pelo autor se refere a uma
interpretacdo sem critérios do Poder Judiciario acerca do fendmeno da

! Veja BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do di-
reito (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). In: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coords.). A constitucionalizacdo do direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 203-249, p. 218-226.
? GUASTINI, Riccardo. A ‘constitucionalizacio’ do ordenamento juridico e a expe-
riéncia italiana. trad. Enzo Bello. In: NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO,
Daniel (Coords.). A constitucionaliza¢do do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 271-293, p. 272-274.
® NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2006, P
26.
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constitucionalizag¢do.* o o

Inexiste a primeira preocupagdo, pois a constltucmpahzagap
conforma a atividade da sociedade, cujo pardmetro ¢ a propria Consti-
tuicdo. Eventual descompasso na realizagdo dos direitos constitucionais
serd imputado ao agente e ndo ao fato de a constitucionalizago balizar
a atividade realizativa do Direito. _ o

A supremacia e a aplicabilidade da normativa constl'tuaor}al
para toda a sociedade fundam-se no principio da democracia. Além
disso, os idedrios do direito liberal, patrimonial e excludente, fiados na
seguranga juridica, na neutralidade, na subsunc8o do fato a regra e na
formalidade ndo resolveram nem auxiliaram a resolugao dos problemas
sociais. Ao contrario, agravaram-nos, porque veladamente encobriam
os valores que lhe sustentavam.

A sociedade contemporanea é a da incerteza e promove a ten-
sdo de dois valores: a justica e a seguranga juridica. O “seguro” gerou
problemas, uma vez que esteve sempre afastado do justo e da realida-
de. O justo, ao revés, caminha com a sociedade, porque é dela que 0s
juristas e os operadores do Direito retiram os dados para a real_lza}ga}o
correta do Direito, sendo imprescindivel o cumprimento do principio
da fundamentagéo previsto no art. 93, IX da Constituicdo Fsderal dg
1988. Nessa linha, aponta Maria Celina Bodin de Moraes: “O que &
necessério, portanto, é estudar cuidadosamente o significado de ca~da
principio, e explorar caracteristicas no momento de sua concretizagao.
Dai a enorme relevancia da regra constitucional, esfcabelemda no art.
93, IX que determina a fundamentagio - argumentativa - das decisdes
judiciais”®. | .

Os julgadores contardo com o valoroso aporte da doutrlpa eda
jurisprudéncia na densificagdo dos principios, dos valores, das clausulas
gerais, dos conceitos juridicos indeterminados, dos conceitos determi-
nados pela funcio e da matriz filoséfica adequada para o momento
interpretativo. .

Desse modo, o segundo questionamento de Daniel Sarmento -

* SARMENTO, Daniel. Ubigiiidade constitucional: os dois lados da moeda. Livres e
iguais. estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 167-
168.

5 MORAES, Maria Celina Bodin. Perspectivas a partir do direito civil-constitucional.
In: TEPEDINO, Gustavo (Org.). Direito civil contemporéneo. Sao Paulo: Atl,as,. 2008,
p. 29-41, p. 40. Veja VIEIRA, José Ribas. A nogdo dos principios no direito ptblico do
estado democratico. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabela Fr:cmco; FILHO,
Firly Nascimento (Orgs.). Os principios da constituicio de 1988. 2.ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 121-125.
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interpretagéo sem critérios do Poder Judiciario acerca do fendmeno da
constitucionalizagdo - também se refere ao agente e ndo a constitucio-
nalizagdo, até porque o fato de o magistrado néo ser eleito pelo povo
em nada retira sua legitimidade, por estar atrelado a “identificacio dos
elementos de aplicacdo de cada modelo aberto ou instituto juridico que
permitam ao juiz dizer o direito adequadamente, sem contaminacio
de juizos subjetivos de valor. Com tais cautelas, a preocupacédo de Ha-
bermas quanto ao déficit de legitimacdo democratica do Poder Judici-
ario fica reduzida, pois o juiz ndo seré legislador, e sim realizador do
direito por este definido, adequando-o &s mudancas sociais e melhor
distribuindo a justica”, ligdo de Paulo Loébo.6

A constitucionalizacdo do Direito tem por fito provocar nos
juristas e nos operadores do Direito uma mudanca de paradigma,
uma postura politico-ideoldgica e uma metodologia de realizacdo do
Direito, consentaneas com a submissdo das normas aos ditames da Lei
Fundamental, contrariamente a completa inadequagéo de formacoes
tedricas, quase sempre restritas a conhecer as estruturas legais de suas
disciplinas de estudo e de atuacéo. o

Frise-se que ndo se pode confundir publicizacdo - processo
de intervencdo estatal no &mbito legislativo, a fim de proteger a parte
vulneravel nas relagdes juridicas ~ com constitucionalizacdo do Direito
- interpretacdo da legislacao infraconstitucional segundo os valores e os
principios constitucionais,” cujo principio fundante da Constituigio Fe-
deral brasileira de 1988 é o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III).

Elucida Fachin que a constitucionaliza¢do do Direito é método e
significado encartado em um procedimento dialético problematizante
de critica e continua reconstrugdo dos sentidos aos referidos “ramos”
juridicos.®* E um dos meios para minorar o ntimero de pessoas que
tem seus direitos sonegados pelo Direito posto, muitas vezes “sem um
contetido emancipatério tdo necessario, haja vista que a dignidade da
pessoa humana, norma-fim da Carta Politica, é a base do ordenamento

¢ LOBO, Paulo Luiz Netto. Prefacio. In: CUNHA, Wladimir Alcibiades Marinho Falcéo.
Revisdo judicial dos contratos: do c6digo de defesa do consumidor ao c6digo civil de
2002. So Paulo: Método, 2007 (Colegdo Rubens Limongi Franga, v.3), p. 9-12, p. 12.

7 Veja LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagdo do direito civil. In: FARIAS,
Cristiano Chaves de (Org.). Leituras complementares de direito civil. Salvador: Jus -
Podivm, 2007, p. 21-36, p. 27. )

8 FACHIN, Luiz Edson. Apresentacio. In: CORTIANO JUNIOR, Eroulths; MEIRELLES,
Jussara Maria Leal de; FACHIN, Luiz Edson; NALIN, Paulo (Coords.). Apontamentos
criticos para o direito civil brasileiro contemporéneo: anais do projeto de pesquisa
virada de copérnico. Curitiba: Jurua, 2009, p. 9-15, p. 9-11.
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_iuridico brasileiro”.? O intérprete, destarte, deve trabalhar com as trés

dimensdes da constitucionalizagdo (formal, material e prospectiva),
como indica o citado professor da Universidade Federal do Parana:

E possivel encetar pela dimensdo formal, como se
explica. A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 ao
ser apreendida tdo s6 em tal horizonte se reduz ao
texto positivado, sem embargo do relevo, por certo,
do qual se reveste o discurso juridico normativo po-
sitivado. E degrau primeiro, elementar regramento
proeminente, necessario, mas insuficiente. .
Sobreleva ponderar, entdo, a estatura substancial
que se encontra acima das normas positivadas, bem
assim dos principios expressos que podem, even-
tualmente, atuar como regras para além de serem
mandados de otimizagdo. Complementa e suple-
menta o norte formal anteriormente referido, indo
adiante até a aptiddo de inserir no sentido da cons-
titucionalizagdo os principios implicitos e aqueles
decorrentes de principios ou regras constitucionais
expressas. Sao esses dois primeiros patamares, entre
si conjugados, o ambito compreensivo da percepgéo
intrassistematica do ordenamento.

N3o obstante, o desafio é apreender extrassistema-
ticamente o sentido de possibilidade da constitu-
cionalizagdo como agfo permanente, viabilizada
na forga criativa dos fatos sociais que se projetam
para o Direito, na doutrina, na legislacdo e na ju-
risprudéncia, por meio da qual os significados se
constroem e refundam de modo incessante, sem
juizos aprioristicos de exclusdo. Nessa toada, emerge
o mais relevante desses horizontes que é a dimensdo
prospectiva dessa travessia. O compromisso se ﬁ}*ma
com essa constante travessia que capta os sentidos
histérico-culturais dos c6digos e reescreve, por inter-
médio da ressignificagdo dessas balizas linguisticas,
os limites e as possibilidades emancipatérias do
proprio Direito.?

® FACHIN, Luiz Edson. O direito civil contemporéneo, a norma constitucional e a de-
fesa do pacto emancipador. In: CONRADO, Marcelo; FIDALGO PINH.EI~RO, Rosal.ice
(Coords.). Direito privado e constitui¢do: ensaios para uma recomposicdo valorativa
da pessoa e do patrimédnio. Jurué: Curitiba, 2009, p. 17-32, p. 30.

Y FACHIN, Luiz Edson. Apresentagdo., p. 12-13.
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A perspectiva constitucionalizada recupera a funcionalidade
promocional do Direito; realiza o didlogo entre as suas formas de expres-
sdo; confere for¢a normativa aos principios e aos valores constitucionais;
oxigena a estrutura dos institutos juridicos, permitindo a conformacio
destes a realidade concreta; densifica a normativa constitucional por
meio das clausulas gerais, dos conceitos juridicos indeterminados, dos
conceitos determinados pela fungdo; abona a teoria da justiga aplicada .
ao caso concreto.

O paradigma filoséfico da constitucionalizagéo do Direito é o -
pos-positivismo, iniciado nas altimas décadas do século XX. E uma
escola filoséfica de varios matizes e que empreende uma leitura éticae
filoséfica do Direito. Interpreta-o além da legalidade estrita e ndo des-
preza o Direito posto, fulcrando-se na teoria da justica. Seus cultores se
afastam dos voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. E
um paradigma em construgio e que atribui normatividade e superiori-
dade aos principios e aos valores, definindo a relagdo que detém com
as regras, a atar a argumentacéo juridica com a prética social. Edificao
neoconstitucionalismo baseado na eficicia dos direitos fundamentais
em que o objetivo maior é a tutela e a promogéo da dignidade da pes-
soa humana, a tornar ainda mais importante o estudo da filosofia do
Direito e da realidade social, econdmica e ambiental, assim como a
transdisciplinaridade com as demais ciéncias existentes.

Pluralizam-se as fontes de poder, que circulam em cadeia,’? a
autorizar a relativizagdo dos poderes e dos principios atinentes as partes
em uma relagéo juridica, que respeitardo as dimensdes fundantes do
Estado Democratico de Direito - juridicidade, socialidade, democracia
e sustentabilidade ambiental.”® A realizacdo dessas dimensoes requer
um aparelhamento juridico-dogmadtico que resulte na eficacia direta,

imediata e horizontal dos direitos fundamentais as relagdes juridicas de
qualquer espécie, conforme determinacao constitucional (art. 5°, § 1°).

A interpretacdo constitucionalizada confere nova importancia
as institui¢des politicas; refunda o Estado em face da globalizagao;
revitaliza a sociedade civil; democratiza as forgas politicas por meio
de mecanismos eleitorais incisivos e transparentes; redimensiona os
meios de produgdo com a criagdo de instrumentos constitucionais para

! Veja MAIA, Antonio Cavalcanti. Prefacio. In: MORAES, Guilherme Pefia de. Re-

adequacdo constitucional do estado moderno. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
XXV-XLVIIL .

2 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 25.ed. trad. Roberto Machado. Rio de
Janeiro: Grall Editora, 2008, p. 182.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999.
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melhorar a distribuicéo de rendas; néo recepciona institutos juridicos
estrangeiros inadequados a realidade social; modifica os objetivos

juridicos das partes, evidentemente atreladas pela normatividade do

Estado Democratico de Direito.** N

A formatacdo de blocos comunitérips (Mercoe.‘,ul, Unido ]%uro-
péia, ALCA) em nada interferem acerca da importancia e da fungaq da
constitucionalizagéo do Direito, haja vista que a soberania e os direitos
se tornam compartilhados, sendo certo que essa nova formatagéo de
Estado Constitucional continua tutelando e promovendo os direitos
e as garantias fundamentais presentes nas constituicSes dos paises
que compdem a comunidade supranacional. A estrutura hierarquica
legislativa passa de tridngulo para trapézio.”® O fendmeno da C(')nstlletli;
cionalizacao se fortalece com o Estado Constitucional Cooperativo.*-

A constitucionalizagio permite que a interpretacdo dos institutos
juridicos parta da Constituicao, mas, eventualmente, os instrumentos -
para a concretizagdo do mandamento constitucional podem advir de
lei infraconstitucional. Os principios regentes dessa metodologia inter-
pretativa sdo a dignidade da pessoa ht}mana, a sohdarleda‘ e §oc1a1,
a igualdade material e a formal, a proibicéo do retrocesso social e a
funcionalizacéo social e a ambiental promovidas no Brasil pgle! CF/88.

A constitucionalizacdo interpretativa dos setores juridicos ndo
importa numa hiperinterpretacdao da Constituicdo, mas .81mplesmen-
te no meio de conscientizagio, de respeito e de cumprimento pelos
destinatarios (a sociedade) da diretiva constitucional.®® Nessa singra,
Gustavo Tepedino afirma que o Cédigo Civil “é o que a ordem ptblica
constitucional permite que possa sé-lo. E a solugdo do caso concreto

12 SOARES, Mario Lucio Quintsio. Constitucionalismo e estado. In: FILHO, Agassiz
Almeida; FILHO, Francisco Bilac Moreira Pinto (Orgs.). Constitucionalismo e estado.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 48-67. . o

15 Veja sobre Estado Constitucional Cooperativo HABERLE, Peter. Estado constitucional
cooperativo. trad. Marcos Augusto Maliska e Elisete Antoniuk. Rio f:le Janen‘c: Rgn9yar,
2007, p. 5-22/65-72; BADR, Eid. Autonomia privada a luz do direito corr}ur.lltar%o i
A formagcgo do direito civil comunitario. In: LOTUFO, Renan (Coord.). Direito civi

constitucional caderno 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 93-160. )

16 Nlesse sentido: ASSAGRA DE ALMEIDA, Greggério. Direito material coletivo: supe-
racdo da summa divisio direito pablico e direito privado por uma nova summa divisio
constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 601.

7 Francesco Galgano afirma que as Constituicdes dos E‘sta'dos—'membro]i se tornaram
estatutos regionais e ndo se podera mais construir um direito privado sobre It)ilalnc'lplols
constitucionais. Veja NALIN, Paulo. A autonomia privadana 1fega11§iade consi ?1323 .
In: NALIN, Paulo (Org.). Contrato & socie(i:a%dzt5 a alitéoricémm privada na legalidade
constitucional. Curitiba: Jurua, 2006, v.2, p. 13-45, p. 16-1/. : .

® PERLINGIERI, Pietro. (% direito civilna lggalidade constitucional. trad. Maria Cristina
de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 576-577.
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s se afigura legitima se compativel com a legalidade constitucional”,*
entendimento extensivel a legislagdo infraconstitucional.

Diante de tudo isso, o intérprete ndo pode deixar de considerar
essas nuances trazidas com a constitucionaliza¢ao do Direito e dos
direitos, a fim de sonegar a sociedade uma interpretacdo condizente
com o momento em que ela se realiza, pois utilizara instrumentos ul-
trapassados para uma realidade diversa e multifacetada.

s

2. COM O FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREI-
TO, AINDA EXISTEM OS PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO?

As constitui¢des democréticas delinearam um novo paradigma
constitucional - o Estado Democratico de Direito. A Constituigdo Fe-
deral de 1988% concretizou direitos, deveres e importantes mudangas
paradigmaticas no Direito brasileiro, como a forca normativa dos prin-
cipios, a constitucionalizagdo do Direito, como assim o rompimento de
diversas dicotomias, notadamente entre o Direito ptblico e o privado,
dado que um modelo econdémico misto (ptblico e privado) tende a
distribuir melhor a justica e as riquezas produzidas.”

A referida transigdo observa os principios constitucionais - irra-
diadores de comandos peremptérios para todas as estruturas juridicas
que visardo a promocao e 4 efetividade da justica socioambiental.? Esse
novel momento modifica de maneira incisiva o Direito, tendo em vista
sua constitucionalizagao.

Lorenzetti explana que a Constituicdo modifica o “espirito-

informador do Direito” e altera os principios gerais de Direito.” Luiz
Fernando Coelho conceitua principios gerais de Direito como “diretri-

¥ TEPEDINO, Gustavo. Normas constitucionais e direito civil na construgdo unitaria
do ordenamento. Revista de direito do estado. Rio de Janeiro: Renovar, ano 2, n. 7, p.
69-80, jul/set 2007, p. 70.

?® Na América Latina: a Constitui¢do do Peru de 1993, a do Paraguai de 1992, a da
Bolivia de 1967, a da Colombia e a da Argentina de 1994.

2 Veja PERLINGIER], Pietro. Perfis do direito civil: introdugéo ao direito civil-consti-
tucional. trad. Marija Cristina de Cicco. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 34.
2BARROSO, Lucas Abreu. Situagdo atual do art. 4.° da lei de introducéo ao cédigo civil.
Revista brasileira de direito constitucional, Sdo Paulo, n. 5, p. 236-242, 2005; CATA-
LAN, Marcos Jorge. Do conflito existente entre o modelo adotado pela lei 10.406/2002
(CC/2002) e art. 4.° da lei de introdugdo ao codigo civil. Revista de direito privado,
ano 7, n. 25, p. 222-232, jan.-mar. 2006.

% LORENZETT], Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. trad. Vera Maria
Jacob de Fradera. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 252; Veja sobre os principios gerais de direito
LIMONGI FRANCA, Rubens Limongi. Principios gerais de direito. 2.ed. Sdo Paulo:
RT, 1971.
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zes que podem servir, e efetivamente cumprem esse papel, de fonte de
inspiragdo para a criacdo, interpretacdo e integracdo do direito (...) em
nome dos mesmos principios gerais, admitem-se decises contra legem,
caso em que os principios em que se apOiam servirdo para corrigir o
direito positivo ou até para transforma-lo”.*

Ojusfilésofo paranaense, a partir de sua teoria critica,” entende
que existem 21 (vinte e um) principios gerais de Direito divididos em
duas categorias ~ os relacionados ao conceito de Direito e os atinentes
a pratica da interpretac&o.

Os relacionados ao conceito de direito sdo: o principio da obje-
tividade ideolégica do Direito; o principio da polaridade axiolégica do
Direito; o principio da problematicidade argumentativa e retoricidade
do conhecimento juridico; o principio da essencialidade e operosidade
ideolégica dos valores juridicos; o principio do pluralismo juridico; o
principio da génese histérico-social do Direito; o principio da subjeti-
vidade ideolégica do Direito; o principio da legitimacéo ideolégica do
Direito; o principio da interdisciplinaridade objetiva do ordenamento
juridico; o principio da “lacunariedade” institucional do Direito; o prin-
cipio da alopoiese do Direito; o principio da isonomia nomogenética
do Direito; o principio do primado da justica.

Os atinentes a préatica da interpretacdo sdo: o principio da liber-
dade metodoldgica da interpretagdo juridica e o principio da topicidade
hermenéutica do Direito; o principio da heteronomia significativa dalei;
o principio da plurivocidade significativa da lei; o principio da referen-
cialidade pragmatica da lei; o principio da subjetividade hermenéutica
do Direito; o principio da funcéo criadora da interpretacéo juridica; o
principio da politicidade das decisdes judiciais.”

Essa classificagdo vai ao encontro dos principios constitucio-
nais da justica socioambiental, da igualdade material, da liberdade,
da cidadania e da dignidade da pessoa humana, a confirmar a tese de
Paulo Bonavides de que houve uma transposi¢éo dos principios gerais
de Direito para principios constitucionais fundamentais”- incidentes

# COELHO, Luiz Fernando. Principios gerais de direito. Disponivel em http:/ /www.
academus.pro.br/ professor/luizfernando/. Acesso em 15 de janeiro de 2010.

¥ COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3.ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

% COELHO, Luiz Fernando. Principios gerais de direito

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 21.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 289-295. No mesmo sentido: BARROSO, Lucas Abreu. Situagdo atual do art.
4.° da lei de introdugéo ao c6digo civil; CATALAN, Marcos Jorge. Do conflito existente
entre o modelo adotado pela lei 10.406/2002 (CC/2002) e art. 4.° da lei de introdugio
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diretamente em qualquer situacéo ou relacdo juridica, mesmo que ndo
estejam expressos na Constitui¢do. Contraria, portanto, a dic¢do supra
o art. 4.° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil (LICC), ao colocar os
principios em terceiro lugar para solucionar a omisséo legal, a mitigar
a aplicabilidade daqueles.?® Dessa forma, depreende-se que o art. 4.°
da LICC e o art. 127 do Cédigo de Processo Civil (CPC) ndo foram
recepcionados pela Constituicao Federal de 1988, em homenagem aos
principios constitucionais. A inversdo na ordem de precedéncia do art.
4.° da LICC em nada adianta para que o artigo de lei esteja consentaneo
com a normativa constitucional, justamente pelo fato de o mencionado
artigo ser utilizado somente nos casos de lacunas legislativas.

O fendbmeno da constitucionalizagdo, portanto, foi um dos
responsaveis pela transmudacao dos principios gerais de Direito para
principios constitucionais fundamentais, como corretamente sustenta
Paulo Bonavides, embora essa tese cause bastantes controvérsias.

3. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO COMO FATOR DE
SUPERACAO DA DICOTOMIA DIREITO PUBLICO E PRIVADO -
DIREITO INDIVIDUAL E COLETIVO

Ante a constitucionalizacio do Direito, é possivel falar em Direi-
to publico e Direito privado? O interesse tutelado, o fito das regras, dos
valores e dos principios juridicos, a conduta externalizada, a natureza da

ao c6digo civil; TARTUCE, Flavio. Direito civil. 4.ed. Sdo Paulo: Método, 2008. v. 1.
(Série Concursos Pablicos), p. 53-54; FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais
e a pessoa juridica. Sdo Paulo: Método, 2008 (Colegéo Rubens Limongi Franca, v.4), p
52-53; CIOTOLA, Marcelo. Principios gerais de direito e principios constitucionais. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabela Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly
(Orgs.). Os principios da Constituicdo de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 43-66, p. 63-64. Em sentido parecido: VELOSO, Zeno. Comentérios a lei de introdu-
o ao codigo civil - artigos 1° a 6°. 2.ed. Belém: Editora Unama, 2006, p. 105; NALIN,
Paulo. Introdugfio & problematica dos principios gerais do direito e os contratos. In
NALIN, Paulo {org.). Contrato & Sociedade. 1.ed. 2.tir. Curitiba: Jurud, 2006, v. 1, p.
11-23, p. 18-23. Em sentido contrario e distinguindo os principios constitucionais dos
principios gerais de Direito PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugéo ao
direito civil-constitucional., p. 10-11; TEPEDINO, Gustavo. Os direitos reais no novo
codigo civil. In: TEPDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Renovar: Rio de Janeiro,
2000, t.2, p. 147-171, p. 150-151; LOBO, Paulo Luiz Netto. A constitucionalizaciio do
direito civil,, p. 22 (afirma que se mantém em vigor o art. 4° da LICC).

28 BARROSO, Lucas Abreu. Situacfo atual do art. 4.° da lei de introdugéo ao codigo
civil; CATALAN, Marcos Jorge. Do conflito existente entre o modelo adotado pela
lei 10.406/2002 (CC/2002) e art. 4.° da lei de introdugfo ao cédigo civil; TARTUCE,
Flavio. Direito civil. 4.ed. Sdo Paulo: Método, 2008. v. 1. (Série Concursos Ptiblicos), p.
53-54; FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica., p. 52-53;
COELHO, Luiz Fernando. Principios gerais de direito.
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relagdo juridica travada ou da norma, o modo de constituicdo do dever

juridico e a maneira de validade das normas nido robustecem a summa

divisio, em razdo da complexidade dos fatos e dos interesses a serem
tutelados pelo Direito.”” Uma nova divisdo se estabelece - interesse
coletivo e interesse individual - dado que a normativa constitucional
vincula integralmente a comunidade social.*® Nao ha que se falar da
divisdo, gestada no Direito romano classico, do Direito em privado e
publico,*r rompida pelos ditames constitucionais, bem como pela im-
possibilidade de se delimitarem as citadas diferencas de forma clara.

Percebe-se a natureza hibrida e a retroalimentacdo do Direito
ptblico com o Direito privado.* Edificam-se os Direitos privado-
-publicos ou originais, como também os Direitos publico-privados®
vocacionados a fungdo promocional do Direito (Cédigo Civil (CC),
art. 108), para se atingir os principios fundamentais alinhavados pelo
Estado Democratico de Direito.*

Dessa maneira, a dicotomia correta é direitos coletivos (abar-
cando o antigo Direito ptiblico em sua maioria) e direitos individuais
(agambarcando, em regra, os chamados direitos privados), haja vista
que o Direito constitucional é o ponto de encontro do Direito coletivo e
do Direito individual, assim como pelo fato de a Constituicdo albergar
ambas as espécies de direitos. Torna-se inadequado classificar o Direito

®Veja COELHO, Luiz Fernando. Aulas de introdugéo ao direito. Barueri (SP): Manole,
2004, p. 88-107.

® Veja ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregorio. Direito material coletivo: superagao da
summa divisio direito ptblico e direito privado por uma nova summa divisio cons-
titucionalizada. )

% Em sentido contrdrio, pela manutencdo da dicotomia, LOBO, Paulo Luiz Netto. A
constitucionalizacdo do direito civil., p. 19, pois entende o autor que ainda ndo existe
critério mais adequado; AFONSO DA SILVA, Virgilio. Constitucionalizacéo do direito.
Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 173 e pela manutencdo parcial da dicotomia TARTUCE,
Flavio. Direito civil. 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2008. v. 3. (Série Concursos Ptiblicos), p. 85.
32 STF - RE 192568; STJ - RESP 154584. Os julgados tratam da promog&o profissional
de servidores ptiblicos homens e mulheres e aimpossibilidade de existéncia de critérios
diferenciadores se ndo houver justificativa plausivel. STJ - RESP 453464 - ressarcimento
de capital retido pelo banco no mesmo percentual de juros em que a instituicéo cobra o
correntista. ST] - RESP 801860 - bloqueio de contas ptiblicas para custeio de tratamento
médico indispensavel ao autor da demanda; STJ - STJ - RESP 510598 - matricula de
crianca em creche determinada pelo Poder Judiciario, tendo em vista o mau alocamento
das verbas or¢amentérias municipais.

% DIAS, Joaquim José de Barros. Direito civil constitucional. In: LOTUFO, Renan (Co-
ord.). Direito civil constitucional. caderno 3. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 13-58, p. 54.
%Veja BARROSO, Lucas Abreu. Situagdo metodologica e natureza juridica do direito
amazdnico. In: MIRANDA, Alcir Gursen De (Org,). Direito amazdnico (construindo o
estado da arte). Boa Vista: Instituto Gursen de Miranda, 2004, p. 62-82, p. 73.
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constitucional como espécie de Direito ptiblico.®
Além disso, a dicotomia Direito ptblico e Direito privado man-
tém a relagdo de subordinacao entre os cidaddos e o Estado, que os trata
como suditos, tamanhos sdo os privilégios que o ente estatal detém em
uma relacdo com os particulares. O atual momento é de cooperac¢éo em
qualquer relacdo juridica, a justificar a nova summa divisio.
Gregorio Assagra aduz que o “estudo, a reforma e interpretagio
e a aplicagdo do Direito, levando-se em consideracdo a titularidade res
pectiva e os modos de protecdo e efetivacdo nos designios, permitem
melhor controle sobre a prépria justeza do Direito, ainda mais quando
no topo da nova proposta encontra-se a Lei fundamental”, sendo certo
que o art. 81 do CDC e os arts. 1°, 5°, LXXIII, 129, caput, III, da CF/88
bem espelham a corre¢do da nova dicotomia.* ‘;
Nao é possivel divisar Direito ptblico e Direito privado de forma
estatica, pois ambos se imiscuem na ambiéncia dos direitos coletivos
e dos direitos individuais, inclusive para os direitos materiais e para -
os direitos processuais. O direito constitucional est4 acima e é ponto
unificador da nova dicotomia, porque é a Constitui¢do que estrutura
e funcionaliza as espécies citadas. A dicotomia de outrora, por conse-
guinte, ndo foi recepcionada pela CF/88.% ‘
Nao se ha de falar, ante 0 momento pés-positivista vivido, em
Direito privado,® tutelador das rela¢des entre particulares, e Direito
publico, regedor das rela¢des entre Estado e Particulares e Estado e
Estado, salvo para fins did4ticos. Existe, no atual momento, Direito civil,
administrativo, consumerista, trabalhista, tributdrio, econémico, penal,
processual, previdencidrio, empresarial, ambiental, agrario, autoral etc.,
enformados na leitura constitucional, espécies relacionadas ao Direito
coletivo e ao Direito individual.
Nessa linha, a analise critica dos problemas juridicos ultrapassa
a simples pesquisa da legislacdo vigente e de conceitos juridicos abs-

% ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregorio. Direito material coletivo: supera¢do da summa
divisio direito ptiblico e direito privado por uma nova summa divisio constituciona-
lizada., p. 606-607.
% ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregorio. Direito material coletivo: superagdo da summa
divisio direito publico e direito privado por uma nova summa divisio constituciona-
lizada., p. 608-620.
% ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregorio. Direito material coletivo: superagdo da summa
divisio direito publico e direito privado por uma nova summa divisio constituciona-
lizada., p. 608-620.
3 PERLINGIER], Pietro. Perfis do direito civil: introducfo ao direito civil-constitucional.,
p. 54; AMARAL, Francisco. A interpretacéo juridica segundo o cédigo civil. Revista
brasileira de direito comparado. n. 29, p. 19-41, 2° semestre de 2005, p. 23.
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tratos apartados da realidade fatico-social e segue para um processo
de transformacédo da mencionada realidade, chamada por Boaventura
Santos de transicio paradigmatica.®® As bases para o novo paradigma
estdo na: a) leitura critica dos “ramos” do Direito; b) compreensdo de
que existe pluralidade de formas de expresséo do Direito; c) reconstitu-
cionalizacdo do contetido presente nos institutos juridicos; d) vedagédo
a repetigdo, a simplificacdo, a memorizagdo, a mitificagdo, a 1jedug.éo
do Direito a lei e a interpretagdo ndo emancipatoria dos principios
constitucionais realizada por grande parte da manualistica, que “dos
Co6digos fez o “seu codigo”; €) a apreensdo de que o ser do Direito é a
realidade social.*’

A rigor, torna-se dificil apontar qual direito € individual, e ndo
é coletivo (e vice-versa), sendo certo que essas construgdes doutrinarias
servem a realizagdo de um Direito efetivo, real e concreto, a fim de redu-
zir as desigualdades existentes na sociedade e mantidas normalmente
por quem detém e estd no poder.

4. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES

ENTRE PARTICULARES o
Umbilicalmente ligada a constitucionalizagdo esta a eficacia
dos direitos fundamentais® nas relacdes que envolvem o Estado e nas

¥ ANTOS, Boaventura Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. S3o Paulo: Cortez, 2000, p. 257: WOLKMER, Anténio Carlos. Introdugéo
ao pensamento juridico critico. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. o

© FACHIN, Luiz Edson. A “Reconstitucionalizagio” do direito civil brasileiro. In: FA-
CHIN, Luiz Edson. Questdes do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 11-20, p. 12-14. ) .
4 José Jardim Janior ndo diferencia direitos fundamentais de direitos humanos, pois
sdo equivalentes e merecem a protecdo constitucional (Lei Fundamental dg Bonn, art.
1°, n. 2) estando positivados (ou ndo), embora exista entendimento contrario. Nesse
sentido e trazendo a discussdo sobre o assunto Veja JUNIOR, José Jardim Rocha. Qs
direitos humanos como problema do direito positivo: apontamentos para uma analise
deferente as demandas republicanista do constitucionalismo. Dissertacéo de mestrado
apresentada na Universidade de Brasilia em 2002. Frise-se que a expressao direitos
humanos nio abrange alguns direitos, como os relacionados ao melo—ambleNnte. Dessa
forma, concorda-se com Gregério Assagra quando afirma que a expressao direitos
fundamentais é a adequada, pois “exprime a ideia de direitos que tutelam, no plano
global ou no plano interno, de forma direta ou até reflexa, a v_1da e sua existéncia com
dignidade, abrangendo até mesmo direitos de outras espécies de seres vivos, além
da espécie humana”. ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregorio. Direito material coletivo:
superago da summa divisio direito ptiblico e direito privado por uma nova summa
divisio constitucionalizada., p. 603. Altera-se, portanto, o entendimento de que estaria
correta a indistingdo dos termos direitos fundamentais e direitos humanos posta na
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rela¢Ges entre particulares.*? Nas primeiras, a quase totalidade dos pu-
blicistas admite a eficacia direta; todavia, o mesmo ndo acontece com a
esmagadora maioria dos civilistas quando o assunto é a eficacia direta
dos direitos fundamentais as relages entre particulares.*

Alemanha, Austria e Fran¢a normalmente entendem que a efi-
cécia é indireta ou mediata (Drittwirkung), por razdes diversas, pois
s direitos fundamentais servem de pardmetro para a formulagdo de

obra FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica., p. 64.
2 Nesse sentido: BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 67; Por uma aplicagdo direta ou indireta dos direitos fundamentais as relagbes
civis a partir do caso concreto SAMPAIO, Marilia de Avila e Silva. Aplicagéo dos di-
reitos fundamentais nas relacdes entre particulares e a boa-fé objetiva. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 97-137. Ressalta-se que a Constituicdo de Portugal diferencia os
direitos de liberdade e de garantia dos direitos fundamentais sociais e néo atribui a
estes eficécia plena, bem como a Constituicdo Alem& n&o acambarca expressamente os
direitos fundamentais sociais, o que causa dificuldade aos juristas daqueles paises em
aceitarem a eficdcia direta dos mencionados direitos as rela¢des privadas, como acontece
no Brasil (CF/88, art. 5°, § 1°), por exemplo, no julgamento pelo Ministro Gilmar Mendes
do STF da Suspensdo de Tutela Antecipada 278-6/ AL em que se indeferiu o pedido
de provimento liminar e se manteve a obrigacdo do Estado de Alagoas em fornecer
do medicamento denominado MABTHERA (Rituximabe) em favor da interessada,
que ndo tinha condicdes de compra-lo; STF - RE 201819; HC 71373 (investigagéo de
paternidade promovida por duas supostas filhas bioldgicas); RE 215984 (dano moral
concedido por publicagio de foto sem autorizacdo de atriz famosa).
® A Carta de Curitiba exarada no encontro entre pesquisadores da UER] e da UFPR
aponta em sua proposigdo n. 2: “E da substancia do Direito Civil brasileiro contempo-
réneo, a luz da principiologia axiolégica de indole constitucional, a defesa de modos
plurais de eficdcia dos direitos fundamentais nas relacGes entre particulares”. Veja sobre
o assunto AFONSO DA SILVA, Virgilio. Constitucionalizagéo do direito; AZEVEDO,
Anténio Junqueira de. Entrevista. Revista trimestral de direito civil. Rio de Janeiro:
Padma, ano 9, v. 34, p. 299-308, abr./jun. 2008., p. 307-308; FROTA, Pablo Malheiros
da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica., p. 38-68; LOBO, Paulo Luiz Netto. Cons-
titucionalizacdo do direito civil, p. 21-23; FACHIN, Luiz Edson. A “Reconstituciona-
lizacdo” do direito civil brasileiro., p. 11-20; SARLET, Ingo W. A eficédcia dos direitos
fundamentais. 9.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008; SARMENTO, Daniel.
Direitos fundamentais e relagBes privadas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006;
PEREIRA DA SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias. Vinculagédo das Entidades Privadas
pelos Direitos, Liberdades e Garantias. Revista de direito ptblico. n° 82, abr. /jun. 1987,
ano XX; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo do Direito Constitucional ou
Constitucionaliza¢do do Direito Civil? In: GRAU, Eros Roberto Grau; FILHO, Willis
Santiago Guerra (orgs.). Direito constitucional - estudos em homenagem a Paulo Bo-
navides. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 108-115; CANARIS, Claus Wilheim Canaris.
A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direito privado na Alemanha. Revista
juridica, ano 51, n. 312, p. 7-22, Porto Alegre: Nota Dez, out. 2003; LORENZETTI, Ricardo
Luis. Entrevista. Revista trimestral de direito civil. Rio de Janeiro, ano 5, p. 299-305, v.
19 jul/set. 2004., p. 301-302; STF - RE n. 201.819; ADIN n. 1.595-8.
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lei infraconstitucional, bem como pelo fato de haver igualdade entre
os particulares, o que ndo acontece na relacéo entre estes e o Estado.
O Estado somente deve observar os aludidos direitos no momento da
feitura da legislacdo ou da decisdo judicial, sendo certo que a Gltima
hipétese gera controvérsia na Alemanha. A eficicia direta geraria a
estatizacdo do Direito privado e o virtual esvaziamento da autonomia
privada, segundo Giinter Diirig, precursor da eficécia indireta dos
direitos fundamentais as relagdes entre particulares.44

Estados Unidos e Suica negam a eficécia direta, sob o argumento
de que a violacdo dos principios constitucionais por uma pessoa &, em
regra, imputada ao Estado.® O Brasil (CF/88, art. 5f’, § 1‘?), a Argen"n:n.a,46
a Espanha e Portugal®® admitem eficicia direta e imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares,” independentemente da
legislacdo infraconstitucional, a privilegiar a sensibilidade e o pod~er
criativo do magistrado no julgamento do caso concreto, dado que nao
pode haver “guetos” para aincidéncia dos direitos fundamentais, como
aduz Hans Carl Nipperdey, idealizador desta doutrina.*

Lorenzetti critica o detalhamento das constitui¢des, mormente
as da América Latina, de incorporar “ao texto da Norma fundamental
uma série de regras operativas de direito comum”, a fim de delinear
um “sistema latino-americano” de base comum, porque o excesso de
detalhes “é contraproducente: ou imobiliza o desenvolvimento social

#Veja FACHIN, Melina Girardi; Umberto Paulini. Problematizando a eficacia dqs
direitos fundamentais nas relacdes entre particulares: ainda e sempre sobre a consti-
tucionalizacéo do direito civil. In: FACHIN, Luiz Edson et al. (Orgs.). Dialogos sobre
direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v.2, p. 195-229, p. 203.

% FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica., p. 39.

% LORENZETTI, Ricardo Luis. Entrevista., p. 301-302. . .

# FIGUEROA, Alfonso Garcia. Principios e direitos fundamentais. trad. Fatima Vieira
Henriques. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (coords.). A
constitucionalizacdo do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20, p. 3—34{ p: 3.

% Em Portugal existem controvérsias sobre a aplicabilidade direta dos direitos funda-
mentais aos particulares, mas a maioria da doutrina e da jurisprudéncia ac;lere a a!udu}a
horizontalidade. Jorge Novais, contudo, prefere os deveres de protegdo, obrlg_agao
juridica de protecdio aos direitos fundamentais pelos érgdos do Estado, mcluswe o
Poder Judicidrio, como na Alemanha. Ver: NOVAIS, Jorge Reis. Os dl}*eltgs fun@a-
mentais nas relagdes juridicas entre particulares. In: SOUZA NETQ, Clgucho Pere':u‘a'
de; SARMENTO, Daniel (Coords.). A constitucionalizaggo do direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 355-389. o

# Veja PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional., p. 5/82—591.
% Veja FACHIN, Melina Girardi; Umberto Paulini. Problematizando a eficacia dqs
direitos fundamentais nas relacdes entre particulares: ainda e sempre sobre a consti-
tucionalizacdo do direito civil.,, p. 203.
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ou se torna inaplicavel. Temos assinalado que a reforma argentina tem
transformado a Constitui¢édo em um texto programatico, com uma abun-
déncia tropical de compromissos doutrinarios, e que, assemelhando-se
a Constituicdo brasileira, pode, do mesmo modo como esta, fracassar.
Porém, além das discrepancias que podem ser expressas, o certo é que
essas normas estdo sendo aplicadas de maneira constante e constituem
uma realidade jurisprudencial efetiva”>'.

Nao ha banaliza¢do dos direitos fundamentais com o mencio-
nado tipo de eficicia, porque existe a intersecdo entre os interesses
individuais e os coletivos no momento de o juiz efetivar os direitos
fundamentais, como também néo se exclui a possibilidade de leis infra-
constitucionais regulamentarem os mencionados direitos, como ocorreu
com o Coédigo Civil de 2002 em relacdo aos direitos da personalidade
(arts. 11-21). Existe uma simbiose entre a eficécia indireta e a efic4cia
direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.® O
julgador estara circunscrito as nuances do caso concreto, por inexistirem
solucBes universais prontas e preexistentes, ponderando os valores e os
principios para decidir de maneira justa.® Nessa ambiéncia, discute-se
como essa eficicia (mecanismos de efetividade da norma) se processa
de maneira efetiva® sem que haja limitacdo, mas sim modelagio da
autonomia privada dos sujeitos de Direito.

Além do mais, ndo é o fato de as constituicdes detalharem os
mencionados direitos fundamentais e as normas de Direito civil, do
consumidor, processual civil, etc. que imobilizara o desenvolvimento
social ou as tornaréa inaplicaveis, haja vista que o detalhamento facilita
o operador do Direito no momento de aplicagdo, porque a maioria
ainda é positivista e s6 enxerga o que esta escrito. A inaplicabilidade
deriva mais de uma ma-formacdo tedrica do intérprete e da incessan-

I LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da deciséo judicial. Trad. Bruno Miragem. Notas
e revisdo Claudia Lima Marques. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 79-81.

%2 Veja FACHIN, Melina Girardi; Umberto Paulini. Problematizando a eficicia dos
direitos fundamentais nas relagdes entre particulares: ainda e sempre sobre a constitu-
cionalizacdo do direito civil,, p- 205; LOBO, Paulo Luiz Netto. A constitucionalizagdo
do direito civil,, p. 21.

% Veja SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e direito privado: apontamentos
sobre algumas dimensdes da possivel eficacia dos direitos fundamentais sociais no
ambito das relagdes juridico- privadas. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SAR-
MENTO, Daniel (Coords.). A constitucionalizaggo do direito. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 321-354, p. 346. .

* Luis Roberto Barroso distingue eficacia de efetividade BARROSO, Luis Roberto. O
direito constitucional e a efetividade de suas normas. 8.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 82-86.
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te necessidade de manter o status quo, do que do esmiugamento de
direitos, de garantias e de institutos de Direito comum previstos nas
constituicdes democraticas. ‘ .

Assevera Fabio Konder Comparato que nao € a economia 0 meio
de melhor se efetivarem os aludidos direitos, pois, para os economustas,
o que importa é estudar os custos do desrespeito aos direitos funda-
mentais e ndo os custos de sua efetivagdo. A economia sabe; quantificar,
mas nio valorar. Ela coloca os investimentos no lado”passwo da tabelfa
e a produgdo no lado ativo, a fundarne'nta/r a tese da “reserva do possi-
vel”, que deve ser substituida pelo principio fundamental da minima
dignidade exigivel.”® o ‘

Evidencia-se a necessidade de pensar os direitos fundanlentals
de maneira prospectiva, como também deve ser a interpretacao dos
ditames constitucionais, fontes de eficacia para as relagdes ,]1‘1r1d1ca}s
civis. A principiologia constitucional funda as agdes e as p(')ht'lc?s pua-
blicas, assim como obsta a interpretagdo contréaria a Constituicao por
quem quer que seja, balizando-a sempre com as part1cu.lar\1dade5 ~do
caso concreto.® A eficécia direta dos direitos fundamentais as relagdes
entre particulares aproxima o Direito da Fi}osoﬁa e da Etica.

Além disso, a concretizagio dos direitos fundamentais perpassa
também a necessaria leitura civil constitucional dos institutos ]_urldlcos,?
que submete a interpretacéo destes aos valores e aos principios consti-
tucionais, com o objetivo de minorar a dlst'énaa ?ntre o D1re}to }_)osto
e a realidade social, sempre utilizando as dimensoes de .Const1tuc1ona-
lizacdo - formal, material e, principalmente, a prospectiva.

5. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL o

A génese do “direito civil constitucional” fundamenta a ideiada
incidéncia da Constituicio no Direito Civil, tema fecorraente, segundo
Perlingieri, em paises com novas constituicoes apos a 2° Guerra qu—
dial. O conceito de direito civil constitucional comporta uma 'an’a!lse
inicial do exame da Constitui¢io como norma juridica além de politica,
abandonando seu tradicional cardter programatico, at.rlb’ul‘ndo-lhe
efichcia direta e imediata e supremacia no ordenamento juridico, com

% COMPARATO, Fabio Konder. Entrevista. Revistaotrimestral de direito civil. Rio de

iro: 15, p. 319-324, jul/ set, 2003, p. 230. ) o
g?{}i;%ié%?g/{gz II%dson. Em (]iefé:sa da consrt)ituigéo prospectivaeanova metodica
critica do direito civil e suas “constitucionalizagdes”. In: FACHIN, Luiz Edson. Qélestoes
do direito civil brasileiro contemporéneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 7-8. Lui
¥ PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional; FACHIN, Luiz
Edson. Teoria critica do direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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anorma constitucional assumindo uma fungédo promotora de transfor-
macdo das instituices tradicionais do Direito Civil. Examina-se se a
pessoa em si considerada - sujeito de um patrimoénio e membro de uma
familia - aparece dotada na Constitui¢do, sendo a norma constitucional
a infraestrutura do Direito Civil.®

Luiz Edson Fachin alude que ndo realizar a leitura hermenéutica
dos institutos civis “a luz da Constituicdo de 1988 é fazer trabalho lacu-
noso, sem o rigor juridico-cientifico assaz necessario aos juristas”®, a
salientar a afirmacéo de Paolo Grossi de que o jurista auténtico é aquele
" imumerso nel suo tempo sernza restarne prigionerrd . Saliente-se que,
ndo obstante o movimento de constitucionaliza¢do do Direito Civil
tenha se iniciado no Direito italiano, com Pietro Perlingieri como seu
maior formulador, a producio cientifica no Brasil é auténtica, ampla
e rica.®!

Virgilio Afonso da Silva nega a criacdo de um Direito Civil
constitucional, porque as normas de Direito Civil ndo deixam de ser
de Direito Civil por estarem no texto constitucional. Equivoca-se quem
pensa que parte do Direito Civil esteja completamente imune as influ-
éncias da normativa constitucional, pois todo o Direito Civil recebe a
mencionada influéncia, a perder o sentido a referida expressdo Direi-
to Civil constitucional, “a ndo ser que a expressado direito civil, sem
qualificativos, seja abandonada, por deixar de fazer sentido”® Frise-
-se que ndo existe, por exemplo, Direito civil constitucional diferente
do Direito civil, mas a expressao civil constitucional, administrativo.
constitucional etc. serve para destacar e para qualificar a leitura feita

do “ramo juridico” a partir da Constituicdo. E método e significadona

construcdo do novo Direito Civil,® transformado pela axiologia cons-
titucional.* Além do mais, ndo ha disputa de espago entre a normativa
supranacional e a legislacdo de cada pais, da normativa constitucional

% Veja FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. El derecho civil constitucional. Madrid, 1986,
p. 13,17-20.

% FACHIN, Luiz Edson. O direito civil contemporaneo, a norma constitucional e a
defesa do pacto emancipador., p. 22-23.

% GROSSI, Paolo. Nobilita del diritto: profili di giuristi. Milano: Giuffrg, 2008, p. 739.
% LOBO, Paulo Luiz Netto. A constitucionalizac¢do do direito civil., p. 26.

2 AFONSO DA SILVA, Virgilio. Constitucionaliza¢do do direito., p. 171-172.

63 Veja sobre as configuracdes espacio-temporais (existéncia, validade e eficicia) e as di-
mensdes (formais, substanciais e prospectivas) do Direito civil constitucional FACHIN,
Luiz Edson. A “Reconstitucionaliza¢do” do direito civil brasileiro., p. 14-20.

64 Veja MORAES, Maria Cecilia Bodin de. A caminho de um direito civil constitucio-
nal. Instituto de direito civil. Disponivel em http/ /www.idcivil.com.br. Acesso em:
30 de out.2008.
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com a legislacdo infraconstitucional. Existe € compartilhamento de re-
gramentos, de principios, de valores e de experiéncias culturais. Certas
vezes, importa realgar uma expressao para que néo se corra o risco de se
analisar determinado instituto de forma equivocada, mormente diante
da aversdo da maioria dos juristas e operadores do Direito a quebra e
a modificagdo de paradigmas existentes.

Isso rompe a arquitetura juridica tradicional, ante a perspectiva
renovada de uma leitura do Direito estribada na normativa constitucio-
nal, que no entendimento de Luiz Edson Fachin néo se limita ao texto
expresso, por se almejar um Direito além da circunscricdo codificada,
da legislacdo especial e da extravagante, apreendidos e iluminados
pelos principios constitucionais.®® Afasta-se a interpretacdo juridica
da simples revelagdo do texto de lei, que possui significado potencial e
deve ser complementado pela atividade do intérprete na producao da
norma.% Ressalta Gadamer que “a compreensdo nunca € um compor-
tamento meramente reprodutivo, mas também é sempre produtivo”
-9 a fim de compreender e de realizar o Direito de acordo com a época
e com o contexto cultural da sociedade, visto que a interpretacdo nao
é atemporal.

Anténio Manuel Hespanha precisa o momento de mudanca
com esta assertiva: “(...) por detrds da continuidade aparente na su-
perficie das palavras esta escondida uma descontinuidade radical na
profundidade de sentido”®, a talhar uma novel perspectiva de exame
dos pilares do Direito, v.g., o contrato - interpretado sob o influxo das
alteragdes procedidas pela sociedade contemporéanea. O repto dojurista
na contemporaneidade é construir um futuro sem ser a sombra do que
passou, por meio da “reconstitucionalizacdo”do Direito, mormente o
Civil,® dado que o Direito preocupa-se com a tutela dos centros de

% FACHIN, Luiz Edson. O direito civil brasileiro contemporaneo e a principiologia
axiolégica constitucional. In: ARRUDA ALVIM; ARRUDA ALVIM, Angélica. Revista
autdbnoma de direito privado. Curitiba, n. 1, p. 161-178, out/ dez. 2006, p. 176.

% AMARAL, Francisco. O cédigo civil brasileiro e o problema metodolégico de sua
realizacio. In: TARTUCE, Flavio; CASTILHO, Ricardo. Direito Civil (Coords). Estudos
em homenagem & professora Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka. Sdo Paulo:
Método, 2006, p. 1-24, p. 15, 16, 19, 20 e 22; NEVES, A. Castanheira. O actual proble-
ma metodolégico da interpretacdo juridica. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, v. 1, p.
13-20.

% GADAMER, Hans-Georg. O problema da consciéncia histérica. Trad. Paulo Cesar
Duque Estrada 3.ed. Fundagao Getdlio Vargas: Rio de Janeiro, 2006.

% HESPANHA, Anténio Manuel. Panorama histérico da cultura juridica européia.
2.ed. Lisboa: Publicaces Europa-América, 1998, p. 19.

® FACHIN, Luiz Edson. A “Reconstitucionalizacdo” do direito civil brasileiro., p.
14.
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interesses juridicamente relevantes, protegidos pelos principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da formal, da
Cic%:cliania formal e da material e da solidariedade constitucional, a fim
de saber para gue serve e a quem serve o Direrfo™

Nesse passo, qualquer tipo de instituto juridico se submete &
normativa constitucional, o que minora a fratura entre a realidade social
ealegislacdo posta, sendo certo que o Direito Civil constitucionalizado
concretiza os valores sociais efetivos.” Diversos sdo os exemplos da
influéncia constitucional no Direito Civil e no do consumidor, a saber,
a situagdo juridica proprietdria ndo vista como um direito individual
de caracteristica absoluta, mas plural, vinculada a funcdo social e &
ambiental; as familias deixam de ter hierarquia, igualam-se no plano
interno e se pluralizam na origem - casamento, familias simultaneas ou
redes familiares, familias gestadas do “poliamor”, unido estavel, unides
homoafetivas, anaprental, eudemonista, monoparental; as rela¢des
contratuais sofrem intervencoes estatais voltadas dpara 0s interesses
de categorias especificas como o consumidor, o idoso, a crianga e o
adolescente, como também se amplificam as hipéteses de incumpri-
mento obrigacional ou de cumprimento defeituoso; desloca-se o eixo
da responsabilidade civil para o direito de danos com a perspectiva
analisada a partir do dano e ndo da conduta do ofensor. Busca-se, com
isso, a justica socioambiental.”? A Constituicdo Federal de 1988 detém
dez passagens sobre direitos da personalidade, quatorze sobre direito
de familia, nove sobre direito contratual, doze sobre responsabilidade
civil, trinta acerca da situacéo juridica proprietaria, duas sobre direito

sucessoério, cinco sobre pessoas juridicas ndo empreséarias, afora as -

situacBes atinentes ao Direito do consumidor, ao Direito do trabalho,
ao Direito ambiental e ao Direito empresarial.”

Outra critica que se faz a constitucionalizac¢do do Direito Civil é
a de o fenémeno ter surgido como um contraponto aos Codigos Civis
oitocentistas. Todavia, viu-se uma revisdo (p. ex. BGB, em 2002) e o
surgimento de novos cédigos no mundo, por exemplo, o da Hungria

" FACHIN, Luiz Edson. A “Reconstitucionalizagiio” do direito civil brasileiro., p. 20.
"' LORENZETT], Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado., p. 253.

2 Veja PERLINGIER], Pietro. O direito civil na legalidade constitucional., p. 582-589;
FACHIN, Luiz Edson. A construgo do direito privado contemporaneo na experiéncia
critico-doutrinaria brasileira a partir do catdlogo minimo para o direito civil-constitu-
cional. In: TEPEDINO, Gustavo (org.). Direito civil contemporaneo. Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 12-17; MORAES, Maria Celina Bodin. Perspectivas a partir do direito civil-
constitucional., p. 29-38; FILHO, Carlos Edison do Régo Monteiro. Rumos cruzados
do direito civil p6s-1988 e do constitucionalismo hoje. In: TEPEDINO, Gustavo (org.).
Direito civil contemporaneo. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 262-281; LOBO, Paulo Luiz
Netto. Teoria geral das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 1-15.

7 LOBO, Paulo Luiz Netto. A constitucionalizagio do direito civil,, p. 20.
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(em 1959) e 0 do Brasil (em 2002), sendo o Cédigo Civil “lei bésica/, mas
ndo global, do nosso direito privado”, como apde o art. 1° do Codigo
Civil brasileiro de 2002: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil”” redagdo praticamente igual a do art. 2° do Cédigo Civil
de 1916 - “Todo homem ¢é capaz de direitos e obrigaces na ordem
civil”. A vista disso, Francisco Amaral afirma que o referido artigo se
estabelece “como dmbito prioritario de eficacia de direitos, pretensdes
e acoes de natureza civil, o que deve levar ao refluxo a ideia de inter-
penetracdo supramencionada do direito civil com o constitucional, nos
termos formulados”.”

Esse entendimento aponta que o Cédigo Civil estd submetido
a Constituicdo e ndo deve conter regras inconstitucionais, o que néo
ocorre na realidade, como, por exemplo, se extrai do art. 1.641, ITdo CC,
que impde ao maior de sessenta anos a obrigatoriedade do casamento
sob o regime da separagdo obrigatéria de bens, em homenagem a uma
pseudoprevengdo patrimonial, quando, na realidade, afasta-se do caso
concreto e ofende os principios da isonomia, da dignidade da pessoa
humana e da vedacio do retrocesso social, entre outros,” afastando‘a
argumentacéo aduzida pelo Professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, até porque o artigo que apoia sua premissa € praticamente
idéntico ao do CC/16, reconhecidamente ultrapassado, como reconhe-
cido pelo préprio Francisco Amaral em sua obra.”

Mantém-se o entendimento de que os problemas sociais ndo
podem ser resolvidos exclusivamente pelo Direito, o que viceja a trans-
disciplinaridade desta ciéncia prética com as demais ciéncias, em razao
de a sociedade ser plural e ndo monolitica. A constitucionalizacgo é
um dos caminhos para a realiza¢do justa do Direito, sem olvidar que
muitas questdes juridicas estdo submetidas a arbitragem (v.g. resolu-
cdo de diversos contratos particulares), a sobrelevar a importancia de

7% AMARAL, Francisco. Direito civil. Introdug#o. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 191-192.

5 AMARAL, Francisco. Direito civil. Introducdo., p. 192. .

7 Veja sobre o exemplo de inconstitucionalidade em FROTA, Pablo Malheiros da
Cunha; ALVES, Vivian de Assis. O regime de bens do casamento da pessoa maior
de sessenta anos: a inconstitucionalidade da obrigatoriedade do regime de separacéo
de bens. In: NUNES, Joao batista Amorim de Vilhena (Coord.). Familia e Sucessdes:
reflexdes atuais. Curitiba: Jurua Editora, 2009, v. 1, p. 333-353. Veja uma critica acgrafla
ao Codigo Civil de 2002 em BARROSO, Lucas Abreu; SOARES, Mérlp L}iglo Ql.,untao.
A dimenséo dialética do novo codigo civil em uma perspectiva p.rlnc%pmléglca..ln:
BARROSO, Lucas Abreu (Org.). Introducéo critica ao c6digo civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 1-14.

77 AMARAL, Francisco. Direito civil. Introduggo., p. 191.
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conscientiza¢do dos arbitros para essa pluralidade metodolégica das
formas de expressdo do Direito e da prépria sociedade. O Cédigo Civil
de 2002 e a Constituicdo continuam interligados. A aplicagio do primei-
ro demanda cuidados, “para que o ntcleo normativo da Constituicdo
sobre direito civil se expresse com vigor”, de acordo com Paulo Lobo.”®

A tnica situagdo que néo pode acontecer é a de os intérpretes
ndo atentarem para esses fatores e arrumarem, segundo Sérgio Staut,
uma “vestimenta nova para um corpo em decomposigdo”. Noutros
termos, querer resolver as questdes juridicas com solugdes universais,
abstratas e vistas a partir de um s6 prisma.” Cada decisdo é parte para
a construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, congregadora
dos interesses de todos e ndo somente dos mais afortunados (CF/88,
art. 3°). Alude Paulo Lobo que a “certeza da permanente constituciona-
lizagdo, com a revitalizacdo de sentido de suas normas, assegurar-lhe-a
durabilidade pela pertinéncia com as mutacdes sociais”,* tornando-se
precisa a frase de Carlos Régo: “Que as lanternas do direito civil-cons-
titucional permanegam acesas. Para sempre” ®
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A OMC E 0 MERCOSUL EM ROTA DE COLISAO: ANALISE DA
CONTROVERSIA SOBRE PNEUS REFORMADOS'

Pedro Henrique Fernandes Pinheiro?
Tacyr de Aguilar Vieira 3

RESUMO:A analise das controvérsias sobre pneus reformados, nas
quais o Brasil figurou como demandado no &mbito do MERCOSUL e
da OMCG, e a constataggo do “conflito em termos praticos” que delas se
originou, demonstram que, na pratica, os pafses ainda concebem uma
relacéo de prevaléncia que sobrepde a OMC aos Acordos Regionais de
Livre Comércio.

. INTRODUCAO

As questdes ligadas ao livre comércio tém se imposto no coti-
diano com forca crescente, e as decisdes da Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC) tém adquirido relevéancia para muito além das trocas

10 presente artigo é uma sintese do relat6rio final apresentado a FAPEMIG no proje-
to “Globalismo vs. Regionalismo: Estudo de caso sobre conflito de jurisdi¢do entre a
Organizagio Mundial do Comércio e os Acordos Regionais de Livre Comércio”, e da
monografia apresentada como exigéncia para graduagao no curso de Direito; intitulada
“A Organizagio Mundial do Comércio e os Acordos Regionais de Livre Comércio:
prevaléncia ou complementaridade? uma abordagem a luz da controvérsia sobre pneus
reformados”.

2 Advogado. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Vicosa. Bolsista de
iniciacdo cientifica da FAPEMIG no periodo de janeiro a dezembro de 2010.

3 Professora Associada da Universidade Federal de Vigosa. Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela Université
Robert Schuman, Strasbourg III, Franca.
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comerciais, influenciando a definicdo de politicas ambientais, de pro-
tecdo aos direitos humanos, dentre outras.

Os Acordos Regionais de Livre Comércio firmados entre paises
sdo reconhecidos pela OMC como um meio de liberaliza¢dio comercial
complementar ao mecanismo multilateral que nela se funda. Por cons-
tituirem, przma facze, uma violagdo ao principio basilar do tratamento
igualitario entre os membros da OMC, ja que por meio deles se esta-
belecem vantagens para um grupo reduzido de paises em detrimento
dos demais, os Acordos Regionais de Livre Comércio representam
uma excecdo autorizada ao referido principio, e a legitimidade de sua
formulacdo submete-se, em tese, as condigdes dispostas no Artigo XXIV
do Genera/ Agreement on 7ariffs and 7rade(GATT 1994)*.

A justificativa para a admissdo dos Acordos Regionais de Livre
Comércio no &mbito da OMC fundamenta-se na sua importancia como
mecanismo de fomento ao desenvolvimento e ao incremento das rela-
¢Bes comerciais entre os paises, que, fortalecidos em ambito regional,
tornam-se mais aptos a inserir-se de maneira competitiva no cendrio
do comércio global.

Ocorre que a existéncia dos Acordos Regionais de Livre Comér-
cio, ainda que em carater excepcional, no &mbito do sistema multila-
teral de comércio da OMC, suscita certos desafios de coeréncia, cujo
enfrentamento traria imensos beneficios, tais como a reducao do custo
dos negobcios, a facilitagdo do trabalho de formuladores de politicas e
julgadores e, mais importante, a distribui¢do dos beneficios sociais da
liberalizagdo comercial, tanto na OMC quanto nos Acordos Regionais.

Dentre os desafios de coeréncia que surgem da admissdo dos
*Acordos Regionais de Livre Comércio no &mbito do sistema multi-
lateral de comércio da OMC, destaca-se o relativo aos “conflitos de
jurisdicao”®. Estes ocorrem, em uma de suas diversas manifesta¢Ges,

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994. Tradugdo Oficial disponivel em: <http:/ /www itamaraty.gov.br/o-ministerio/
conheca-o-ministerio/ tecnologicos/ cge/ solucao-de-controversias/ mais-informacoes/
texto-dos-acordos-da-omc-portugues/1-1-1-acordo-geral-de-tarifas-e-comercio-1994-
-gatt-1994/ ?searchterm=gatt>. Ultimo acesso em 03 de maio de 2011. Deve ser lido em
conjunto com o General Agreement on 1arifs and Trade 7%47(GATT 1947). Disponivel
em: < http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.pdf>. Ultimo acesso
em 03 de maio de 2011.

5 PAUWELYN, Joost. Legal Avenues to “Multilateralizing Regionalism”: Beyond
Article XXIV. Disponivel em <http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/
con_sep07_e/pauwelyn_e.pdf>. Acesso em 1° de maio de 2011.

¢ Embora a melhor técnica processual recomende a adogfio da expressdo “conflitos
de competéncia”, utiliza-se a expressdo “conflitos de jurisdi¢io” para designar um
fen6meno mais abrangente identificado pela doutrina do Direito Internacional Piblico.
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quando o sistema de solu¢éo de controvérsias de um Acor.do Regional
de Livre Comércio e o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC
emitem decisdes conflitantes. O enfrentamento desse desafio, especifica-
mente, suscita o questionamento sobre qual deciséo deve prevaleger,-e
perpassa a questao da existéncia ou ndo de uma relacdo de prevaléncia
entre a OMC e os Acordos Regionais de Livre Comércio, tema sobre o
qual versa este trabalho. o '

Considerando que assim como a OMC dispde de um mecanis-
mo proprio destinado a solugdo de controvérsias entre seus membros,
muitos Acordos Regionais de Livre Comércio possuem em sua estru-
tura mecanismos semelhantes, o presente artigo propde-se a analise
do seguinte problema: existe uma relagéo de prevaléncia entre uma
jurisdigdo sobre a outra, quando o sistema de solugdo de controvérsias
de um Acordo Regional de Livre Comércio e o Orgéo de Solugéo de
Controvérsias da OMC emitem decisdes conflitantes?

A importancia do estudo dos conflitos de jurisdi¢do entre os
Acordos Regionais de Livre Comércio ea OMC decorre da necessidade
de evita-los, a fim de manter a coeréncia entre os dois sistemas, para que,
juntos, os sistemas multilateral e regional de comércio possam servir ao
desenvolvimento econdmico e as demais formas de desenvolvimento
associadas a este. o

Em sentido amplo, a proliferagao de acordog internacionais
que n3o indicam claramente como solucionar os conflitos decorrentes
da sua aplicagdo conjunta tem o potencial de ameacar a autoridade e
a efetividade do direito internacional como um todo. Por outro lado, a
sobreposigio de competéncias entre foros internacionais para a solucgo
de controvérsias prejudica a autoridade desses foros e torna ineficaz
a sua atuagdo.”

O desafio de solugdo do problema que ora se propde em ter-
mos tedricos, foi vivenciado na pratica pelo Brasil, diante das decisdes
emitidas nas controvérsias sobre restri¢des a importacdo de pneus
reformados, nas quais o pafs figurou como demandado no ambito do
MERCOSUL e da OMC. o

Espera-se que a analise dos resultados da controvérsia em ambos
os foros e das suas repercussdes praticas possa demonstrar se existe
uma relacdio de prevaléncia entre uma jurisdigéo sobre a outra, quan-
do o sistema de solucdo de controvérsias de um Acordo Regional de

7 KUIJPER, Pieter. Conflito de regras e de jurisdigdo: qual o papel da OMC?[1]. Inter-
national Centre for Trade and Sustainable Development. Pontes Bimestral. Volume
6. Ntmero 5. Dezembro de 2010. Disponivel em < http:/ /ictsd.org/i/news/pon-
tes/99021/>. Ultimo acesso em 02/05/2011.
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Livre Comércio e o 6rgao de solugdo de controvérsias da OMC emitem
decisdes conflitantes.

Por isso, a solugdo para o problema proposto sera buscada por
meio da anélise dos resultados e das repercussdes préticas das contro-
vérsias sobre pneus reformados, que constituem o material principal
deste trabalho, ao lado da doutrina (livros, artigos cientificos, cursos
online, etc.), da jurisprudéncia e das normas internacionais.

O objetivo geral do presente trabalho &, pois, analisar os conflitos
de jurisdicdo entre o sistema de solucéio de controvérsias da Organi-
zagdo Mundial do Comércio e os sistemas de solucio de controvérsias
dos Acordos Regionais de Livre Comércio, por meio do estudo das
controvérsias sobre pneus reformados, nas quais o Brasil figurou como
demandado junto ao MERCOSUL e 8 OMC.

A escolha de uma tnica controvérsia como substrato empirico
para o presente artigo oportuniza o estudo aprofundado dos seus as-
pectos relevantes tanto no 4mbito regional quanto na OMC. Busca-se,
com isso, afastar o inconveniente de propor-se a analise de precedentes
variados da OMC e acabar por analisar o problema sob a 6tica exclusiva
desta Organizagao, esquecendo-se da realidade dos Acordos Regionais.

Em consonéncia com o método dedutivo adotado, os objetivos
especificos foram estabelecidos partindo-se da compreenséo dos feno-
menos do “Globalismo” e “Regionalismo” e da relativa contraposico
entre os sistemas multilateral e regional de comércio, passando pelo
estudo da questdo dos conflitos entre as jurisdigdes dos Acordos Re-
gionais de Livre Comércio e da OMC para, por fim, buscar, na analise
da controvérsia sobre pneus reformados, no &mbito do MERCOSUL e
da OMC, a solugdo para o problema proposto.

A secdo I aborda o relativo confronto entre os movimentos co-
mumente denominados “Globalismo” e “Regionalismo”, buscando a
compreensdo de ambos os fendmenos.

A segdo II destina-se a exposicio de ensinamentos doutrinarios
acerca dos conflitos de jurisdigdo, para, nos dois capitulos seguintes,
proceder-se & andlise das controvérsias que constituem o substrato
empirico do presente trabalho, ou seja, a controvérsia sobre pneus re-
cauchutados no dmbito do MERCOSUL e a controvérsia sobre pneus
reformados no ambito da OMC.

Nesse sentido, a segéo III destina-se a apresentacio da controvér-
sia sobre pneus recauchutados no &mbito do MERCOSUL. Buscando de-
senvolver mais que uma apresentagéo limitada as alegacoes das partes
e as constatacdes do Corpo de Arbitros, o capitulo apresenta elementos
que podem servir a compreenséo dos fundamentos do MERCOSUL e
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das questdes de direito envolvidas na controvérséa. analisada. o

A secdo IV, por sua vez, destina-se a andlise da controvérsia
sobre pneus reformados no &mbito da OMC, para, em seguida, ser
exposta a conclusao do trabalho.

I - Globalismo e Regionalismo .

Desde a segunda metade do século XX, a.soc1ed/?de contempo-
ranea tem sido marcada pelo fenémeno denominado “globalizagao”.
Embora remeta a nogdes diversas no discursq popular', tais como a ado-
¢do de politicas liberais classicas na economia mundial, o crescimento
do dominio de formas ocidentais (ou até mesmo norte-americanas) de
vida politica, econdmica e cultural, a proliferac;éo”de novas tgcno}oglas
de informagéo, assim como a “integracao global” pela eh,mmagao das
principais fontes de conflitos sociais, “a maioria dos te6ricos sociais
contemporaneos endossa a viséo de que a globalizacdo refere-se a
mudangcas fundamentais nos contornos espaciais e temporais da exis-
téncia social.”® X

E importante ressaltar a diferenca existente entre os fendmenos
denominados globalizago e globalismo. Enquanto o primeiro designa
um processo, o segundo refere-se a um “ estado dq muncb Sgwolvendo
redes de interdependéncia a distdncias multicontinentais. .

Em uma sintese do conceito adotado neste trabalho, a globali-
zacdo pode ser entendida como um moyimen_to de a.lteragao e elimi-
nacao dos contornos espaciais e temporais que impulsiona a sociedade
contemporanea.

O conceito proposto, suficientemente abrangente, acomoda com
facilidade a nogéo de globalizagdo econdmica, associada ao conceito de
liberalismo econdmico. . o

Ha quem defenda ser o “principio da llberdadg de comércio
um “principio de arte politica”, que, embora esteja na origem do Direito
Internacional moderno, cabe aos sujeitos de Direito Internacional fazer

8 SCHEUERMAN, William. Globalization. The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(Summer 2010 Edition). Edward N. Zalta (ed.). Disp/on;’vel em: <http:// plato.star}ford.
edu/ archives/sum2010/entries/ globalization/>. Ultimo acesso em 18 de fevereiro de
2011. [Tradugdo livre

i (I)(lé()[HANEg, Robert;] NYE JR. Joseph. Globalization: What’s new? Whafc’s not? (And
so what?). Foreign Policy. Spring 2000, p. 108 e ss. Apud. PRAZERES, Tatiana Lacerda.
Sistema multilateral de comércio e processos de integracdo reglonellz complemgnteu;l-
dade e antagonismo. Universidade de Brasilia. Instituto de Relagdes Intern’acmn’als.
Programa de Pés-graduagdo em RelacSes Internacionais - Doutorado. 2007. Disponivel
em: < http:/ /repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/4894/1/ Tese_TatianaLacerda-
Prazeres.pdf>. Ultimo acesso em 18 de fevereiro de 2011.
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passar ao direito positivo'. A incorporagdo do referido principio ao
direito positivo se efetiva por meio da desregulagdo do mercado, vale
dizer, do afastamento do Estado a fim de que o mercado se autorre,gule
A globalizagdo econdmica e o livre comércio associam-se em
uma relagdo simbi6tica, jé que a eliminacéo de contornos espaciais e
temporais propicia e é favorecida pela desregulacdo dos mercados. Na
medida em que o Estado deixa ao mercado a fun¢do de autorregular-se
proporcionando o livre comércio, as fronteiras nacionais sdo Virtual-
mente dissolvidas pela atuacdo de empresas transnacionais, pela rapida
entrada e saida de capital originario de todos os pontos do globo e pela
uniformizacdo dos bens de consumo ofertados e de certos aspectos
culturais da populagao. |
Paralelamente a intensificacdo da globalizacdo econdmica ob-
servada na segunda metade do século XX, em especial apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, observou-se uma tendéncia de regionalizacdo
das relagBes entre paises em certas partes do planeta. Nesse momento
histérico, os paises passaram a empreender maiores esforgos no senti-
do de estabelecer relagBes - formalizadas em tratados ou observadas
no contexto fatico, como efeito da crescente circulagéo de pessoas ou
intensificacdo dos fluxos comerciais, por exemplo - com parceiros cujos
interesses se assemelhavam aos seus, e em geral associados a localizacdo
em regides geogréficas determinadas.
~ Atendeéncia de integracdo regional pode ser explicada pela ne-
cessidade de cooperacgdo entre as na¢des recém-independentes da Africa
e da Asia, descolonizadas nas décadas de 50 e 60, ou pelo “receio de
que novos conflitos de grande propor¢do pudessem colocar novamente
em risco a seguranca e a paz mundiais.”*?
~ "A contiguidade geogrifica ¢ condigéo necesséria, mas ndo
suficiente, para explicar o regionalismo.”** Os blocos regionais sao for-
mados, em geral, a partir de mapas mentais previamente elaborados que
refletem a historia, a religido e a cultura da regido que compreendem.
Além disso, é relevante o papel exercido pelo antagonismo conjunto

?ﬁ%{i}jcl)\l,zlﬁ%lé}ifs;) Q’ﬁgiiuzﬁj%UER’ }’atrick e PELLET, Alain. Dire~ito Internacional
pabico. 2 Edig 2603, s por Vitor Marques Coetho. Fundacdo Calouste Gul-
§1;¥2%§£; £U9NIOR, Alberto do. A solucdo de controvérsias na OMC. Sio Paulo:
A ﬁé&%}p]%NIOR’ Alberto do. A solugio de controvérsias na OMC. Sao Paulo:

3 BOHLKE, Marcelo. Integracédo Regional & autononﬁa d d v e
Curitiba: Juru4, 2007, p 26%; dem. &t o seu ordenamento juridico.
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dos paises a um outro extremo, como pode ser verificado na uniao en-
tre paises latino-americanos face a hegemonia norte-americana ou na
contraposigo entre a Europa e o mundo néo-europeu, principalmente
islamico.™

Em funcdo da inter-relagdo entre os conceitos de globalizacéo,
livre comércio e integragdo regional, os trés fendmenos marcam a or-
dem econdmica internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, tendo
encontrado nesse perfodo condigdes extremamente favoraveis para o
seu desenvolvimento.

No segundo p6s-guerra, a hegemonia norte-americana, forta-
lecida pela devastacao do continente europeu durante a guerra, pro-
porcionou a difuséo da crenga liberal de que o mercado é a forma mais
eficiente de alocacdo dos bens, o que, associado ao aumento dos fluxos
econdmicos e comerciais e a construcdo de institui¢des para assegurar
a realizacdo dos fins liberais propostos, garantiu a intensificagao da
globalizagdo e, consequentemente, acelerou 0s processos de integracéo
regional entre os paises.”

A formacdo de Acordos Regionais de Livre Comércio entre
membros da OMC é autorizada pelo Artigo XXIV do GATT, que dispde
acerca das condicBes a serem satisfeitas para que tais Acordos existam
legitimamente. Para atender a essas condicdes, o Acordo deve abranger
paises entre os quais as tarifas ou outras formas de regulagdo mantidas
sobre parte substancial do comércio sejam diferenciadas, e satisfazer os
pressupostos especificos de constituicao de Unibes Aduaneiras e Zonas
de Livre Comércio. Em acréscimo, determina o item 6 que a formagao
de Acordos Regionais de Livre Comércio deve ser notificada aos demais
membros do GATT (hoje leia-se da OMC).

A primeira vista, a formagdo de Zonas de Livre Comércio e
Unides Aduaneiras, com fundamento no Artigo XXIV do GATT 1994,
parece colidir com os principios basilares do regime instituido pelo
proprio GATT e incorporado 8 OMC. A formulacdo de acordos entre
um grupo de paises para a eliminacdo de restricdes ao comércio cir-
cunscrita exclusivamente ao grupo parece conflitar com a obrigacdo
que possuem os membros da OMC de estender a todos os demais os
beneficios concedidos a um parceiro comercial em particular, obrigacado
esta enunciada pela “Clausula da Nagdo Mais Favorecida”.

Todavia, ao contrario do que se infere de um exame superficial,
globalizacdo e regionaliza¢do, em termos econdmicos, ndo constituem

4 HURREL, Andrew. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Cornztexio
Internaciond, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 25 ss, jan./jul. 1995. Apud. AMARAL JU-
NIOR, Alberto do. Op. cit., pp. 30 e 31.

15 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 14.
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movimentos antagonicos, mas sim complementares.™ A integracao dos
paises aprofunda em nivel regional os efeitos da liberalizacdo comercial
proporcionada pela globalizagdo, a0 mesmo tempo em que protege os
paises dos efeitos desfavoraveis desse fendmeno em face das poténcias
econdmicas mundiais."

Tendo sido evidenciada a relagdo de complementaridade exis-
Fente entre a globalizagdo, a liberalizacdo comercial e os processos de
integragdo regional, o capitulo seguinte destina-se a esclarecer o fe-
noémeno dos “conflitos de jurisdigdo”, para que seja possivel verificar
sua ocorréncia na pratica e avaliar a solugdo adotada no caso concreto.

I - Conflitos de jurisdigdo entre a Organizagdo Mundial do Comércio
e 0s Acordos Regionais de Livre Comércio

A proliferagdo de tratados subjacentes a Organizacdo Mundial
do Comércio, que vinculam apenas um grupo de paises dentre os seus
membros, ocasiona o fendmeno da “fragmentacéo”, que resulta na cen-
trifugacdo das forcas de cada tratado e na perda de coesdo entre esses
tratados subjacentes e o corpo normativo da OMC.®8

A fragmentacdo do Direito Internacional é reflexo da fragmen-
tagdo verificada no mundo social. A diversificagdo dos campos do
conhecimento tende a ser acompanhada pela construgdo de ordens
juridicas especializadas que passam a tutela-los, fazendo emergir novas
areas do direito, como o “direito dos investimentos” ou o “direito ma--
ritimo”. Disso decorrem diversas possibilidades de conflitos de regras
ou sistemas de regras, desvio de praticas institucionais, perda de uma
perspectiva abrangente do direito e efeitos negativos para o sistema

ig AMARALJUNIOR, Alberto do. Op. cit., pp. 31 e 32.

A Integracao €, a0 mesmo tempo, uma excegdo a integragdo global e ferramenta para
pgsmblhtzilr.a integracdo global. De um lado, é uma excegao & integracéo global, porque
cria beneficios para alguns Estados, diferentes daqueles previstos no acordo multilateral.
[.] Por outro lado, é uma ferramenta para a integragio global, porque possibilita que
os Estados cedam espagos gradativamente & concorréncia internacional. Ao abrir os
mercados aos poucos, podem fortalecer suas indiistrias locais e regionais, procurando
sinergias, para depois aceitarem a redugdo definitiva de barreiras e a concorréncia com
outras indtstrias de todo o mundo. VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional
gubhco. 3 Edic&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 371.

KUIJPER, Pieter Jan. Conflicting Rules and Clashing Courts. The case of Multilateral
Environmental Agreements, Free Trade Agreements and the WTO. International Centre
for Trade and Sustainable Development. September, 2010. Disponivel em: <http://

iictsg).(l)ig/ downloads/2010/11/j_kuijper_web_6.pdf>. Ultimo acesso em 07 de maio
e .
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juridico internacional como um um todo."”

O fen6meno descrito ndo é de todo negativo. A proliferacdo de
tratados internacionais sobre os mais diversificados assuntos, cada vez
mais especificos, ocasionou a regulamentacao juridica de aspectos da
realidade sobre os quais vigia, até entdo, completo vdcuo normativo.”

O mesmo vale para a expansdo das jurisdicdes internacionais.
Muito seria alcancado, em termos de efetividade para o direito inter-
nacional, se as Cortes e tribunais internacionais e outros sistemas de
resolucdo de disputas contribuissem para a efetiva aplicacio e respeito
as regras estabelecidas em todos esses novos instrumentos legais.

Deve-se reconhecer, porém, que as decorréncias negativas da
fragmentacdo tendem a se destacar, conforme destaca o trecho abaixo:

[...] se a proliferagdo de regras em diferentes acordos
internacionais leva a conflitos entre essas regras e se
regras claras n&o sio fornecidas pelo direito interna-
cional geral, e em particular pelos acordos interna-
cionais em questdo, para a solugao desses conflitos,
isso pode desgastar a autoridade do direito e sua
efetividade. Se, além disso, as recém-criadas cortes
e tribunais internacionais também se envolverem
em conflitos sobre sua competéncia e abrangéncia
de sua jurisdigdo, a autoridade e a efetividade do
direito e das préprias cortes sofrera duplamente.??

Dentre essas consequéncias negativas da fragmentacdo, duas
categorias, em especial, sdo identificadas pela doutrina especializada.
De um lado, observa-se que a proliferacdo de normas de direito inter-
nacional leva & maior possibilidade (e efetiva ocorréncia) dos conflitos

© Jdem.

2 KUIPER, Pieter Jan. Conflicting Rules and Clashing Courts. The case of Multilateral

Environmental Agreements, Free Trade Agreements and the WTO. Op. cit.

2 Jdem.

2 4y Jifthe proliferation of rules in different infernational agreements leadss fo clashes
between those rules and if no clear rules are grven by infernational law in general
and in particular by the international agreements in question, {0 solve those contlicts,
this may erode the authortty of the law and ifs eflectiveness. £ moreover; the newly
created infernational courts and tribunals are also involved in clashes over their com-
petence and scope of therr jurisdiction, the autlority and the effectiveness of the law
and of the courts themselves will doubly sutfer: "KUIJPER, Pieter Jan. Conflicting Rules

and Clashing Courts. The case of Multilateral Environmental Agreements, Free Trade

Agreements and the WTO. Op. cit. p. 1. [Traducéo Livre]
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normativos, também denominados “conflitos substanciais”. Por outro :
lado, a proliferacdo de sistemas de solucdo de controvérsias faz com
que diversos desses sistemas passem a ter competéncia, em tese, sobre
litigios envolvendo os mesmos aspectos de fato e de direito e os mes-
mos sujeitos. O fendmeno dai decorrente é denominado “conflito de

jurisdigdo”.

Conflitos de direito (conflitos de normas ou conflitos substan-
ciais) ocorrem quando normas substantivas estabelecidas nos Acordos
da OMC colidem ou se sobrepdem a normas de outros acordos em vi-
gor entre membros da Organizagao. Conflitos de jurisdigado, por outro
lado, dizem respeito a regras sobre a solu¢éo de disputas acerca de dois
acordos distintos. Em geral, tais regras sdo integrantes de “cldusulas
jurisdicionais”, que “determinam a abrangéncia dajurisdicdo dos 6rgaos
judiciais ou quase-judiciais encarregados da solugdo de controvérsias
sobre as regras primarias do tratado ou da organizacdo.”?

Nas situagdes em que se verifica o conflito de jurisdi¢do, espe-
cialmente em acordos que contém regras que estabelecem exclusividade
dejurisdigéo, “a forca e a abrangéncia dessas disposicdes jurisdicionais
em cada acordo ou organizagdo internacional tera grande influéncia
sobre a relacdo entre os 6rgaos (quase-) judiciais e a questdo de qual
deles ‘prevalece’ 7. %

Ao enfrentar a questdo da alocagdo horizontal de jurisdigdo
judicial entre o mecanismo de solugdo de controvérsias de Acordos
Regionais de Livre Comércio e 0 da OMC, hé autores que sustentam que-
“uma sobreposicio e até mesmo um conflito de jurisdigdo é inevitavel
em virtude da natureza quase automética e compulséria do mecanismo
de solugdo de controvérsias da OMC” .5

B “These defermine the scope of jurisdiction of the judicial or guasijudicial bodies
charged with settling disputes about the primary rules of the treaty or organization.”
KUIJPER, Pieter Jan. Conflicting Rules and Clashing Courts. The case of Multilateral
Environmental Agreements, Free Trade Agreements and the WTO. Op. cit. p. 4. [Tra-
dugso Livre]

# Bometimes they also contain claims of exclusivity ofjurisdiction. The strength and
scope of these furisdictional provisions in each infernational agreement or infernational
organization will rave great influence over the relationstup befween the (Guasi-jiudicial
bodlies and the guestion of wiich of them goes first. "KUIJPER, Pieter Jan. Conflicting
Rules and Clashing Courts. The case of Multilateral Environmental Agreements, Free
Trade Agreements and the WTO. Op. cit. p. 4. [Traducéo Livre]

» KWAK, Kyung e MARCEAU, Gabrielle. Overlaps and contflicts of jurisdiction be-
tween the WTO and RTAS. Conference on Regional Trade Agreements. World Trade
Organization. 26 de Abril de 2002. Website da OMC. Disponivel em <http://www.
wto.org/english/tratop_e/region_e/sem_april02_e/marceau.pdf >. Ultimo acesso em
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A alocacio horizontal de jurisdicdo é aquela que ocorre entre
entes da mesma natureza, como, por exemplo entre Estados ou entre
Organizacdes Internacionais. Por outro lado, a alocagéo vertical de juris-
dicdo se verifica entre entes de naturezas distintas, como por exemplo,
entre Estados e Organizaces Internacionais.® . o

Dentre as possibilidades de sobreposicdo ou conflito de juris-
dicao, destacam-se as seguintes ocorréncias: (1) ggando dois féruns
alegam possuir jurisdi¢do exclusiva sobre a matéria; 2 9gar}dq um
férum alega possuir jurisdigao exclusiva e o outro ,oferece ]unsdlgag
em bases permissivas, para lidar com a mesma matéria ou uma matéria
relacionada; ou (3) quando os mecanismos de solugéo de controvérsias
de dois diferentes féruns estdo disponiveis (em bases ndo-obrigatorias)
para examinar as mesmas matérias ou matérias si.milar'es. .

Os conflitos de jurisdigdo pressupdem a existéncia de dois com-
plexos normativos respeitantes a assuntos ?leIlS, que vinculam paises
em comum, e que possuem, ambos, disposicdes acerca da solugdo de
controvérsias advindas da aplicacdo de suas normas.

As conseqjiiéncias negativas do conflito de jurisdigdo sdo de
ordens diversas, todas potencialmente negativas para a seguranca
juridica do sistema juridico internacional. Dentre essas conseqtiéncias,
destaca-se a possibilidade de que os 6rgdos jurisdicionais atinjam re-
sultados opostos.?” o . o

Considerando que os Acordos Regionais de Livre Comércio -
organizados sob as diversas formas classicas identificadas pela doutrina
(zonas de livre comércio, unides aduaneiras, etc.) ou sob formas que
mesclam as caracteristicas de cada uma dessas - possuem, em geral,
um sistema de solucdo de controvérsias vinculante, e que, em geral, 0s
paises membros desses Acordos sdo também membros da OMC, que,
por sua vez, também dispde de um mecanismo df: sqlugao de contro-
vérsias obrigatorio, é grande o potencial de Qcorrenma}de. conflitos de
jurisdigdo entre os Acordos Regionais de Livre Comércio e a OMC,

19 de fevereiro de 2011. [Tradugéo livre] o ]
% “7here are three basic, and related, types of allocation ojymsa?a’z'on, each addressed in
ordlerin the subsequent sections: horizontal allocation ofjurisdiction among states (part
1) vertical allocation of jurisdiction between states and J{Zfemaf@ﬂa] organizations
(part IV): and horizontal allocation of jurisdiction amongmz‘emaﬁ?ﬁa_/ 01gaz_uzaz‘10n‘.s’
(part V). These allocations are related.” TRATCHMAN, ]oe‘l. Institutional linkages:
Transcending “Trade and ...”. Australian Journal of International Law. 2002. Vol. 96,
N° 1, p. 3. [Traducao livre] o )

2 Entre as dificuldades decorrentes do conflito de jurisdigio, pode-se apontar ta{nbgm
a ocorréncia do fenémeno do “rum shopping’, a possibilidade de que dois 6rgaos
jurisdicionais se declarem competentes ou que nenhum deles co_mpreenda ser compe-
tente, conforme: KWAK, Kyung e MARCEAU, Gabrielle. Op. cit.
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conforme j4 reconhece a doutrina especializada:

A coexisténcia dos blocos regionais e do regime
multilateral faz com que, simultaneamente, estejam
operantes os sistemas de solugdo de controvérsias
dos dois planos. Como em alguma medida h4 so-
breposicdo tanto de sujeitos, quanto de objetos regu-
lados nas duas esferas, ha por consequéncia o risco
de conflito entre a atuagdo dos mecanismos. Ou seja,
além do conflito entre as obrigag6es substantivas -]
h& outro tipo de conflito: o que decorre da atividade
concomitante de julgamento, pelos planos regional e
multilateral, da compatibilidade do comportamento
dos Estados com as normas adotadas.?

Mesmo que as normas regionais e multilaterais sejam iguais ou
semelhantes, o risco de interpretages distintas sempre existe.

A existéncia de obrigagdes e direitos no &mbito de um Acordo
Regional de Livre Comércio que sdo paralelos as obrigacdes e direitos
existentes no &mbito da OMC enseja 0 aparecimento de sobreposicdes
ou conflitos de jurisdi¢do, definidos como “situacio na qual a mesma
disputa ou aspectos relacionados da mesma disputa poderiam ser
levados a duas instituicdes distintas ou dois sistemas de solucdo de
controvérsias.”?

O artigo 23 do Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias -

(DSU) institui a jurisdi¢do exclusiva do sistema de solugio de controvér-
sias da OMC para controvérsias envolvendo a violagéo de obrigagdes
instituidas no seu &mbito. A simples alegacdo da violacio do “direito
da OMC” por um membro desta, portanto, atrai a controvérsia parao
mecanismo de solugéo de controvérsias da Organizagéo.®

Em decorréncia do carater compulsério e exclusivo atribuido a
OMC, costuma-se identificar nesta Organizagdo um sistema gravitacio-
nal que atrai para si as disputas acerca de matérias que Ihe competem.®
Isso conferiria ao sistema de solugéo de controvérsias da OMC, z zrzor

% PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit. pp. 276 e 277.

® “Overlap or contlict ofjurisdictions in dispute settlement can be defined as situations
where the same dispute or related aspects of the same dispute could be broyght fo
two distinct institutions or two different dispute settlement systems. "KWAK, Kyung
e MARCEAU, Gabrielle. Op. cit. .

%% KWAK, Kyung e MARCEAU, Gabrielle. Op. cit.

* KUIJPER, Pieter Jan. Conflito de regras e de jurisdigso: qual o papel da OMC?[1].
Op. Cit.
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uma prevaléncia sobre qualquer outro, inclusive sobre os sistemas de
solugdo de controvérsias de Acordos Regionais de Livre Comércio.

Existem vozes, contudo, que defendem uma abordagem des-
vinculada da nogéo de prevaléncia, de modo a garantir o maximo de
efetividade a ambos os sistemas, como comprova o trecho a seguir
transcrito:

O Artigo XXIV [do GATT] é inoperante como uma
disciplina ou um freio para a criacdo e continua
existéncia dos acordos regionais. Politicamente, os
membros da OMC frequentemente deixam de notifi-
car acordos regionais; em solugdes de controvérsias,
os membros da OMC se esquivam de impugnar os
acordos regionais e nas hipéteses em que o Artigo
XXIV é invocado como defesa, os painéis e o Orgao
de Apelagao fazem de tudo para evité-lo. A realidade
politica e legal &, portanto, que os acordos regionais
vieram para ficar, quer se adequem ou néo as regras
da OMC. Ao invés de lamentar sua inconsisténcia
face aos principios da OMC ou se exasperar pela
“vasilha de espaguete” de acordos conflitantes que
resulta, talvez seja mais vantajoso pensar em como
a teia da OMC e dos acordos regionais co-existentes
pode ser desemaranhada de forma a conferir o ma-
ximo efeito a ambos.*

Como exemplo de controvérsia na qual, cogita-se, poderia estar
configurado o conflito de jurisdigdes entre o MERCOSUL e a OMC, ser4
analisada a controvérsia sobre pneus reformados. Por meio da analise
do caso concreto, seré investigado se, de fato, o conflito de jurisdicio
ocorreu, e, em caso afirmativo, se a solugdo deste conflito pressupos a
adogdo de uma interpretagdo baseada na prevaléncia de um foro sobre
outro.

% Article XXTV is ingperative as a discipline or brake on the creation and continued
exislence of regional agreements; Folitically, W10 members consistently fail to check
regional agreemments; in dispute settlement. W70 members sty away from challenging
regronal agreements and wihere Article XXV is raised as adefense, panels and the
Appellate Body do everpthing to avoid it The political and legal reality is, therefore,
that regional agreements are fiere fo stay, whether ornot they comply with WIO rules.
LKatter than lament their inconsistency with WIO principles or be exasperated by the

“spaghetly bowl” of overlapping agreements that results, it may be more fruitfil to
think of iow the web of W10 and co-existing regional agreements can be untangled
s0 as fo give maximum effect to botlh, PAUWELYN, Joost. Op. cit. pp. 2 e 3.
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Il - A controvérsia sobre pneus recauchutados no &mbito do MER-
COSUL

O género de bens denominados pneus reformados divide-se nas
seguintes espécies: pneus reformados, pneus recauchutados e pneus
recapados,® e sdo definidos como aqueles:

produzidos pelo recondicionamento de pneus
usados através da retirada da banda de rodagem
desgastada de um pneu usado (carcaca) e da sua
reposi¢do com material novo na forma de umanova
banda e, as vezes, material novo cobrindo também
parcial ou totalmente as paredes laterais externas.

A luz da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) vigente
na atualidade, pneus recauchutados e usados séo categorias distintas
de bens, sendo que a subposicdo referente a “pneus recauchutados”
compreende “pneus recauchutados, remoldados e recapados”, equiva-
lendo assim ao que se denomina genericamente “pneus reformados”.

Entre os anos de 1991 e 2000, o Brasil proibia a importagdo de
penus usados por meio do artigo 27 da Portaria Decex 8/91%. Embora
fosse proibida, a importagdo de pneus usados nunca cessou de fato
durante o periodo, eis que decisdes judiciais entendiam que a Portaria
proibitiva havia sido editada pelo Poder Executivo de forma inovadora
no ordenamento juridico, sem o necessario respaldo legal®, e assim
afastavam sua aplicagdo. A importa¢do de pneus recauchutados, por

% Enquanto pneus recauchutados sdo produzidos a partir da substituicdo da banda
de rodagem e de parte da parede lateral externa de pneus usados, pneus recapados
pressupdem a simples substitui¢do da banda de rodagem, e pneus remoldados séo
aqueles produzidos a partir da substitui¢io taldo a taldo de partes do pneu usado,
incluindo a sua parte inferior. » ORGANIZACAOMUNDIAL DO COMERCIO. Brasil
- Medidas que afetam a importa¢do de pneus reformados. Relatério Final (Parte Factual
e Conclustes). WT/DS332/R. 12/06/2007. Documento traduzido pelo Ministério das
Relaces Exteriores do Brasil. [Laudo do Painel para a Controvérsia sobre Pneumaticos]
3 MERCOSUL. Cédigos e descri¢gdes - Nomenclatura Comum do MERCOSUL.

3% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior. Secretaria
de Comércio Exterior. Departamento de Operag6es de Comércio Exterior . Portaria n.
8, de 1991 de 13 de maio de 1991. Publicada no Diério Oficial da Unido em 14 de maio
de 1991.

% MOROSINI, Fabio Costa. The MERCOSUR and WTO Retreaded Tires Dispute:
Rehabilitating Regulatory Competition in International Trade and Environmental Re-
gulation. Dissertation Presented to the Faculty of the Graduate School of the University
of Texas at Austin in Partial Fulfillment os the Requirements for the Degree of Doctor
of Philosophy. The University of Texas at Austin. December, 2001. p. 70.
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sua vez, ocorria de forma continua em todo o periodo, ao largo de
qualquer proibicao.

A partir de 2000, entretanto, o fluxo de entrada de pneus recau-
chutados no Brasil também passou a sofrer restricdes, que atingiram
seu apice com a edicdo da Portaria SECEX 8/00%, que tinha por objeto
a ampliacio da proibiggo aplicavel aos pneus usados, a fim de proibir
também a exportacdo de pneus recauchutados para o pais. A redagéo
original da proibigdo era a seguinte: “ Art. 1°- Nao sera deferida licenca
de importaciio de pneumdticos recauchutados e usados, seja como bem
de consumo, seja como matéria-prima, classificados na posicdo 4012 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM”.

Inconformado com os prejuizos resultantes da proibicdo im-
posta pelo Brasil & importagdo de pneus recauchutados, o Uruguai
procedeu s etapas de negociagdo previstas no Protocolo de Brasilia®,
que disciplinava a solugéo de controvérsias no MERCOSUL a época, e
deu inicio a um procedimento arbitral.

O Tribunal Arbitral 4& Hocpara a solucdo da controvérsia sobre
“Proibicdo de Importacdo de Pneuméticos Remoldados (Remolded)
Procedentes de Uruguai” foi constituido em 17 de setembro de 2001%.

Em sua Reclamacio, o Uruguai postulou pela declaracéo da in-
conformidade das medidas restritivas impostas pelo Brasil a importacdo
de pneus recauchutados de origem uruguaia, alegando que violavam (i)
a Decisdo CMC n. 22/00%, que impde o compromisso aos Estados Partes
do MERCOSUL de ndo adotar nenhuma medida restritiva ao comércio
reciproco, ressalvadas as excegdes gerais a liberalizagao comercial; (if) o
artigo 1° do Tratado de Assuncéo, que estabelece o objetivo de consoli-
dacdo do processo de integracdo e cooperagao econdmica, bem como 0s
Artigos 1e10(2) do Anexo I ao Tratado de Assuncéo, que determinama
eliminacio de barreiras ndo-tarifarias ao comércio intra-bloco; e (iii) os
principios gerais de Direito Internacional”, notadamente os principios
de “pacta sunt servanda’, da “boa-f6” e do “estoppel”.

Além da Portaria SECEX n. 8/00, pugnou o Uruguai pela decla-

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior. Secretaria
de Comércio Exterior. Portaria n. 8, de 25 de Setembro de 2000. Publicada no Diério
Oficial da Unido em 27 de Setembro de 2000.

3O Protocolo de Olivos substituiu o Protocolo de Brasilia na regulamentagdo do sistema
de solugdio de controvérsias do MERCOSUL. #: Art. 55 do Protocolo de Olivos.

% MERCOSUL. Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constituido para
entender da controversia presentada pela Reptiblica Oriental do Uruguai a Reptiblica
Federativa do Brasil sobre “Proibicio de Importacdo de Pneumaticos Remoldados
(Remolded) Procedentes de Uruguai”. 9 de janeiro de 2002. [Laudo Arbitral para a
Controvérsia sobre Pneumaticos]

4 MERCOSUL. Decisdo do Conselho do Mercado Comum n. 22 de junho de 2000.
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ragdo da inconformidade de todas as normas similares que compunham
0 que poderia ser denominado de “sistema brasileiro proibitivo da
importacao de pneus recauchutados”. Inclusos neste sistema estavam,
segundo o Uruguai, o Decreto n. 3.919 de 14/09/2001, que previa apli-
cagdo de multas especiais para o caso de importagdo de pneus reforma-
dos, e a Portaria n. 123 do INMETRO, de 27/09/2001, que estabelecia
exigéncias técnicas adicionais aos pneuméticos reformados no exterior
com respeito aos reformados no Brasil. Inclusas estavam, também, todas
as demais restri¢des “que tenham sido ou possam vir a ser ditadas”,

Em sua defesa, o Brasil pretendeu, preliminarmente, com funda-
mento no artigo 28 do Regulamento do Protocolo de Brasilia, a restrigio
do objeto da controvérsia a Portaria n. 8/00, “ja que foi a tnica levada
em consideragéo nas fases anteriores ao procedimento abitral previsto
no Protocolo de Brasilia”“2. . _

No mérito, sustentou o Brasil que a referida Portaria ndo consti-
tuia uma nova restri¢do ao comércio intra-bloco, e seu carater era mera-
mente interpretativo. Segundo a defesa brasileira, pneus recauchutados
séo bens usados, e por isso estariam abrangidos pela proibigdo imposta
em 1991 pela Portaria DECEX 8/91. A circunstancia de que nos anos
posteriores a 1991 houvessem sido importados para o pais toneladas
de pneus recauchutados decorria de “erro no preenchimento dos do-
cumentos necessérios a importacdo”®, erro este que a nova Portaria.
visava esclarecer, e que ndo acarretava o reconhecimento da licitude
da importacdo pelo governo brasileiro. :

No tocante a delimitacdo do objeto da controvérsia, o corpo de
arbitros excluiu de sua analise o Decreto n. 3.919 de 14/09/2001 e a
Portaria n. 123 do INMETRO, de 27/09/2001, acatando o pleito brasi-
leiro no particular. ‘

Conforme consinga o laudo arbitral, os atos normativos impug-
nados pelo Uruguai, embora pudessem, em tese, ser incluidos no objeto
da controvérsia, por terem sido editados posteriormente a notificagdo
formal pelo Reclamante de sua decisdo de iniciar o procedimento
arbitral, foram excluidos porque a argumentacao relativa a sua incon-
formidade ndo era independente da apresentada para a sustentacdo da
inconformidade da Portaria SECEX n. 8/00. Logo, o Tribunal considerou
que a compatibilidade ou a incompatibilidade das referidas normas
dependeria do resultado a que se chegasse sobre a questdo de fundo

#“ MERCOSUL. Laudo Arbitral para a Controvérsia sobre Pneumdticos. Op. cit.
2 Jdem. :
© Idem.
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formulada, ou seja, sobre a legitimidade ou ilegitimidade da Portaria
SECEX n. 8/00. . y

Quanto aos “eventuais ‘outros atos normativos ou med_ldgs
que direta ou indiretamente impegam o acesso ao mercado brasileiro
de pneuméticos reformados ou recauchutados, mencionados -(354 forma
genérica mas ndo especificados na apresentacao do Uruguai”™, estes
foram excluidos do objeto da controvérsia “em razdo de sua inespeci-
ficidade e grau de abstragdo”®. >

Assim, o Tribunal Arbitral iniciou seu julgamento pela analise
da conformidade das medidas brasileiras com a Decisdo CMCn®. 22/ 0~0’
que, em seu artigo 1°, dispde: “Art. 1.- Os Estados Partes néo adotardo
nenhuma medida restritiva ao comércio reciproco, qualquer que seja
sua natureza, sem prejuizo do previsto no art. 2, letra b) do AnexoIdo
Tratado de Assungdo”. } .

Segundo o Brasil, a Portaria SECEX n. 8/00 ndo configurava
uma nova restri¢io ao comércio intra-bloco ou o agravamento de uma
restricio ja existente, e por isso escapava a tutela da Decisao CMC
n. 22/00."A defesa brasileira sustentou que a nova Portaria apenas
reiterou e esclareceu a proibigdo estabelecida anos antes pela Portar{a
DECEX 8/91. Esta, a seu turno, também n&o conﬂltqva com o contet-
do da Decisdao CMC n. 22/00, uma vez que esta ndo instituiu o regime
de livre comércio de bens usados intra-bloco, mas apenas reiterou o
compromisso assumido pelos Estados-Membros no Anexo I do Tratado
de Assungdo. , _ . '

Além disso, sustentou o Brasil que o compromisso de libera-
lizagdo assumido no Anexo I do Tratado de Assuncdo era excetuaglo,
na hipétese, pelo artigo 2° da Resolucdo GMC 109/94¥, que autonza
a adogdo da legislacio nacional sobre bens usados, enquanto ndo for
aprovado o Regulamento Comum do bloco. o

- O Tribunal Arbitral decidiu, na esteira dos argumentos brasilei-

ros, que a Resolucdo GMC 109/94 estabelecia uma._e.xcegéo ao regime
geral estabelecido no Tratado de Assungao, p,ertmtmdo a imposicdo
de restricdes a importagio de bens usados até o alcance do Regula-
mento Comum, e manteve-se como tal mesmo apds o relancamento
do MERCOSUL. .

Em desacordo com o que pretendeu demonstrar o Brasil, contu-
do, o Tribunal considerou que a Decisdo CMC n. 22/00, ao reafirmar o

“MERCOSUL. Laudo Arbitral para a Controvérsia sobre Pneumaticos. Op. cit.

“ Idem. ) )
4% MERCOSUL. Decisdo do Conselho do Mercado Comumn. 22 de junho de 2000. Op. cit.
9 MERCOSUL. Resolugdo do Grupo Mercado Comum n. 109 de 1994.
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caréter vinculatério da proibicdo de alterar o fluxo comercial existente
na data de sua aprovacéo, estabeleceu uma data critica que limitou o
alcance da Resolugdo sobre bens usados, impedindo a amplia¢do das
restri¢des ja impostas pelas legislagGes internas dos Estados Partes.

Para os arbitros, restou comprovado que, jA em meados de
2000, havia um fluxo comercial no Brasil de pneus recauchutados im-
portados do Uruguai, que “conformam o universo de bens sujeitos a
livre circulacdo”®, fluxo esse que foi restringido pela nova Portaria. E
a restrigdo do fluxo comercial com a consequente diminui¢&o do uni-
verso de bens sujeitos a livre circulagdo viola frontalmente o escopo da
decisao CMC n. 22/00.

Assim, entendeu o Tribunal Arbitral que, se no momento da
aprovacdo da Decisdo n° 22/00 ndo havia na legisla¢do interna do
Brasil uma proibicao as importacdes de pneumaticos recauchutados
provenientes de Estados Membros do MERCOSUL, o Brasil ndo podia
impor restri¢do posterior que afetasse tal comércio.

Em seguida, passou o Tribunal a analisar as alegacGes refe-
rentes ao artigo 1° do Tratado de Assuncdo, que estabelece o objetivo
de consolidagdo do processo de integracdo e cooperagdo econdmica,
bem como aos Artigos 1 e 10(2) do Anexo I ao Tratado de Assungéo,
que determinam a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias ao comércio
intra-bloco. '

Do conjunto de disposi¢des do Tratado de Assuncgdo e de seu
Anexo invocadas pelo Uruguai, observa-se que o pais pretendia sus-
tentar que havia um sistema normativo a limitar o poder brasileiro de
imposic¢do de restricdes ao comércio em prejuizo de seus parceiros no
Acordo Regional.

Embora ndo tenha sido objeto de alegagéo especifica pelo Uru-
guai, o compromisso de liberalizagdo comercial decorre do préprio
conceito de uma unido aduaneira que se extrai do artigo XXIV do GATT.
Com efeito, do quarto paragrafo deste dispositivo se extrai o reconheci-
mento de que “o estabelecimento de uma unifo aduaneira ou de uma
zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio entre
os territérios constitutivos e ndo opor obstaculos ao comércio de outras
Partes Contratantes com esses territorios”#.

Em sua defesa, o Brasil ndo negou a assuncdo dos compromis-
sos demonstrados pelo Uruguai, mas, como ja visto, sustentou que a
Portaria SECEX n. 8/00 ndo impunha uma nova proibi¢do de acesso
ao mercado brasileiro, ou extensdo ilegitima de restricdo anteriormen-

% MERCOSUL. Laudo Arbitral para a Coqﬁovéisia sobre Pneumaticos. Op. cit.
“ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. General Agreement On Tariffs And
Trade 1994. Op. cit. Artigo XIV, §4°.
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te existente. Ao contrario, a Portaria possuia “um cardter meramente
interpretativo, explicitando a proibigao de importacéo de pneumaticos
reformados ja existente com anterioridade, ao estarem incluidos na
proibicdo referente a pneuméticos usados”*. A restrigdo imposta pela
Portaria DECEX 8/91, por sua vez, ndo seria ilegitima, ja que submetida
ao que dispde o artigo 2° da Resolugdo GMC n. 109/94.

Em analise dos argumentos das partes, o Tribunal Arbitral
decidiu, com base no artigo 1 do Tratado de Assuncéo e no Artigo 2,
b do Anexo I ao Tratado, que a proibicdo de imposicao de restrigdes
ou “medidas de efeito equivalente” no MERCOSUL possui um carater
absoluto, ou seja, ndo pode ser empregada por um Estado Membro
mesmo que nao se destine & discriminagdo do produto estrangeiro.”

Com esteio no artigo 19 do Protocolo de Brasilia®, que incor-
porava os principios gerais de Direito internacional ao ordenamento
juridico do MERCOSUL, o Uruguai sustentou, por fim, que a imposi¢do
de restricdes ao comércio de pneus recauchutados, consubstanciada na
Portaria n. 8/00, violava os principios do “pacta sunt servanda” e da
“boa-fé”, “os quais adquirem mais relevancia e aprofundamento nos
processos de integragdo - cuja formagao sucessiva exige considerar o
cmulo normativo que o vai conformando -, conforme foi ressaltado
por Laudos Arbitrais anteriores”®. A proibigdo também violava, se-
gundo o Uruguai, o principio do “astoppe/’; ou “venire contra factum
proprium”, " em virtude da inconsisténcia entre as alegagdes do Brasil
e sua conduta prévia a respeito deste caso”*.

No ambito do MERCOSUL, o principio do “pacta suntservanda”
foi sintetizado de forma clara pelo Tribunal Ad Hoc constituido para
a solucdo da controvérsia entre Argentina e Brasil sobre “Obstéculos a
entrada de produtos fitossanitdrios argentinos no mercado brasileiro”,
nos termos a seguir expostos:

O principio de cumprimento dos Tratados e demais
compromissos internacionais, o pacta sunt servanda,
constitui uma norma fundamental, originaria do
Direito Romano, consagrado em textos relevantes
como a Convencéo de Viena sobre Direito dos Tra-

50 MERCOSUL. Laudo Arbitral para a Controvérsia sobre Pneuméticos. Op. cit.

! Idem.

%2 O artigo 19 do Protocolo de Brasilia corresponde ao artigo 34 do vigente Protocolo
de Olivos.

8 MERCOSUL. Laudo Arbitral para a Controvérsia sobre Pneuméticos. Op. cit.

% Idem
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tados. E unanimemente aceito pela doutrina interna-
cionalista, incluida a de autores latino-americanos,
e pela jurisprudéncia dos Tribunais internacionais

como alicerce indispensavel em todo processo de

integragdo.”

A luz da compreensio do principio como pilar indispensavel
ao processo de integragdo, a alegacdo pelo Uruguai de que a Portaria
n. 8/00 violava o principio do “pactz sunt servanda”constituia uma
alegacdo geral de que a imposigdo de uma nova restri¢do ao comércio
intra-bloco posicionava o Brasil em confronto com o ordenamento juri-
dico regional como um todo, refor¢ando todas as alega¢des de violacao
a instrumentos juridicos especificos.

O segundo principio violado pela conduta brasileira, segundo
o Uruguai, seria o da boa fé.

O respeito do principio do “pacia sunt servanda”e a execugdo
de boa fé dos compromissos assumidos por um Estado constituem dois
aspectos complementares de uma mesma norma. Esta interpretacgéo
decorre naturalmente dos artigos 18 e 26 da Convengédo de Viena sobre
o Direito dos Tratados.

O ultimo principio cuja violagdo foi alegada pelo Uruguai foi o
do “esfoppe/”] também expresso como a proibicao do “venire contra
Lactum proprivun ] que, em sintese, pode ser encarado como uma forma
de geracdo de obrigacdes para um Estado que deriva da sua prépria
conduta.
’ Ao invocar o principio na controvérsia em estudo, o Uruguai
comprovou a existéncia de um fluxo de exportacdo de pneus recau-
chutados do Uruguai para o Brasil durante praticamente os dez anos
entre a Portaria DECEX n. 8/91 e a Portaria SECEX n. 8/00. Além disso,
demonstrou que o governo brasileiro posicionava-se no sentido de que
pneus usados e pneus recauchutados ndo eram bens equivalentes, e
que, portanto, somente os primeiros estavam abrangidos pela proibicdo
imposta pela Portaria de 1991.Esse era, de fato, o contetido de diversas
manifestagdes de 6rgéos do governo brasileiro (como o Conselho Na-
cional do Meio ambiente, o Instituto Nacional de Metrologia, Norma-
lizagdo e Qualidade Industrial, e outros 6rgdos submetidos a Secretaria
da Receita Federal, ao Ministério da Industria, Comércio e Turismo).

% MERCOSUL. Laudo do Tribunal Arbitral “Ad Hoc” do MERCOSUL constituido
para decidir sobre a controvérsia apresentada pela Reptblica Argentina a Repfiblica
Federativa do Brasil sobre”Obstaculos & entrada de produtos fitossanitarios argentinos
no mercado brasileiro. Ndo incorporagéo das Resolugdes GMC N°48/96, 87/96,149/96,
156/96 e 71/98, o que impede sua entrada em vigéncia no MERCOSUL”.
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Segundo o Uruguai, o precedente fluxo de entrada de pneus recauchu-
tados uruguaios no mercado brasileiro, favorecido pela interpretacdo
das autoridades do pais, tornariam inconsistente a alegacado formulada
pelo Brasil de que a proibi¢do a importacdo de pneus recauchutados
j& se encontrava vigente mas ndo era devidamente aplicada, e que a
Portaria SECEX n. 8/00 visava apenas esclarecer o equivoco.

Em resposta a alegada violagdo do principio do “estoppe/”] a
defesa sustentou que nenhuma conduta do pais poderia sustentar um
“crenga legitima de que as importacGes de pneumaticos recauchutados
no Brasil ndo estavam incluidas na proibigao estabelecida pela Portaria
DECEX n. 8/91 ou de criar, por si s6, obrigacdes juridicas para o Pais,
via “estoppe/®. Como fundamento juridico, invocou a jurisprudéncia
internacional que afirma que o estoppel ndo poderia ser invocado em
beneficio de fraude, que “que, neste caso especifico, resulta do preenchi-
mento indevido dos dados exigidos pela SISCOMEX, com a intencédo de
burlar a legislagdo brasileira que proibe a importacdo de bens usados”.

Face as alega¢Bes formuladas pelo Uruguai de violagdo dos
principios gerais de direito de “pacta sunt servanda’] da “boa-fé” e do

“estoppel”] o Tribunal empreendeu uma anélise conjunta, focando-se
especialmente no tiltimo, que decorre logicamente dos dois primeiros.

Primeiramente, o Tribunal entendeu que houve um fluxo comer-
cial de pneus recauchutados que se incrementou ao longo dos anos, até
a edigdo da nova Portaria, e que chegou a suscitar controvérsias internas
no pais. E diante dessa constatagéo, acatou o pleito uruguaio no tocante
a aplicagdo do principio do “estgppe/’] considerando a concorréncia
de elementos incontestes que atestavam a aceitacdo, pelo Brasil, da
importacdo de pneus recauchutados, quais sejam: trafego comercial,
declaracdes oficiais, e atos concordantes de 6rgdos do Estado.”

% MERCOSUL. Laudo do Tribunal Arbitral do MERCOSUL sobre a controvérsia-entre
Uruguai e Brasil sobre “Proibigdo de importagdo de pneumaticos remoldados prove-
nientes do Urugai”. Op. cit.
57 Idem. )
58 4 aplicacdo da teoria do ato proprio 3s relagdes entre 0s Fstados vinculados por tra-
tados de integracdo econdmica, como os gue constituem e desenvolvem o MERCOSUL,
ndo pode fazer abstracio da refagdo especial gue fals fratados criam entre seus sIgraki-
2705, A existoncia desta relacdo bisica, constifulda por outros atos juridicos, assim como
por atividades comerciais e produtivas, deve ser levada em conta ao considerar-se a
possibilidade de aplicara uma situacdo particular a teorta do ato proprio ou estoppel a
fim de garantir 2 subsisténcia de um fuxo comercial preexistente 2 normay vas mtermnas
que prefendam restringtr ou frustar esse uxo.
A luz destas consideragcoes, ndo sfo acertdvers as alegagdes da Farte Reclamada gue
prefendem negar relevéncia juridica a uma corrente comercial susfentada durante varios
anos e reconfecida por seus proprios orgaos em declaracoes oficials verlidas no selo
do MERCOSUZ. “MERCOSUL. Laudo do Tribunal Arbitral do MERCOSUL sobre a
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O Tribunal Arbitral determinou, enfim, que o Brasil adaptasse
sua legislacdo interna em consideracdo a incompatibilidade da Portaria
SECEX 8/91 com a normativa MERCOSUL.

Ap6s a decisdo da controvérsia, o Brasil criou uma excecéo a
proibicdo de importagdo de pneus recauchutados que era aplicada
somente aos paises do bloco, consubstanciada na Portaria n. 14, de 17
de novembro de 2004, editada pela Secretaria de Comércio Exterior
(Portaria SECEX 14/04)%. A partir de entdo, permitiu-se a entrada no
pais de pneus recauchutados originarios do MERCOSUL, e manteve-
-se a proibi¢do em relacdo aos produtos oriundos dos demais paises
do mundo.

Por ter instituido uma situagéo de privilégio para os paises do
bloco regional, em detrimento dos demais parceiros comerciais, o Brasil
foi demandado na OMC pelas Comunidades Européias, que susten-
tavam a ilegitimidade do tratamento diferenciado concedido somente
aos membros do MERCOSUL. O capitulo seguinte versa sobre a essa
controvérsia.

IV - A controvérsia sobre pneus reformados no d&mbito da Organizacdo
Mundial do Comércio

Em 17 de novembro de 2005, ap6s proceder a consultas prelimi-
nares com o Brasil, as Comunidades Européias requereram o estabe-
lecimento de um painel pelo Organismo de Solugdo de Controvérsias
da OMC respeitante a “imposicdo de medidas que prejudicariam as

exportagdes de pneus reformados das Comunidades Européias para -

o mercado brasileiro”. O painel foi estabelecido em 20 de janeiro de
2006, e o relatério final foi enviado as partes em 23 de abril de 2007%.
No requerimento de instalagdo do painel, as Comunidades
Européias postularam pela inclusdo no objeto da controvérsia de um
conjunto de medidas restritivas a exportacao de pneumaticos reforma-

controvérsia entre Uruguai e Brasil sobre “Proibigéo de importacdo de pneumaéticos
remoldados provenientes do Urugai”. Op. cit., p. 23.

5% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Secretaria
de Comeércio Exterior. Portaria n. 14 de 17 de novembro de 2004. Publicada no Diério
Oficial da Unido em 23 de novembro de 2004.

9 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brasil - Medidas que Afetam a Impor-
tagdo de Pneus Reformados. Relatério do Painel. WT/DS332 /R. 12 de junho de 2007.
Documento traduzido pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. Disponivel
em: <http:/ /www itamaraty.gov.br/ o-ministerio/ conheca-o-ministerio/ tecnologicos/
cge/ solucao-de-controversias/ participacao-do-brasil-nos-contenciosos-documentos/
brasil-como-demandado/ ds-332-brasil-medidas-relativas-a-importacao-de-pneus-
-reformados-comunidades-europeias/ 1-painel/ 12-jun-2007-relatorio-final-do-painel-
-parte-factual-e-conclusoes-portugues>. Ultimo acesso em 03 de maio de 2011.
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dos para o Brasil, entre as quais se destacava o artigo 40 da Portaria
SECEX 14/04.

Segundo a demandante, a restriéo a importagdo de pneumati-
cos reformados imposta pelo Brasil contrariava os Artigos IIl : 4 e XI'1
do GATT 1994 (proibigao de discriminacéo entre produto nacional e
estrangeiro e proibigdo de medidas restritivas ao comércio de carater
ndo-alfandegario), o que ndo foi, prima facie, negado pelo Brasil. Este,
contudo, pleiteou o reconhecimento de que a violagdo do referido
Artigo era justificada pela excegéo geral prevista no Artigo XX(b), que
permite aos Estados Membros do GATT adotarem medidas necessarias
a protecdo da satide e da vida das pessoas e dos animais e a preservacao
dos vegetais.

Por outro lado, sustentaram as Comunidades Européias que ao
tratamento mais favoravel concedido pelo Brasil aos produtos oriundos
do MERCOSUL violava os Artigos I:1 e XIII:1 do GATT (Clausula da
Nagdo Mais Favorecida e aplicagdo ndo discriminatéria de restri¢Ges
quantitativas).

Em defesa, o Brasil pleiteou o reconhecimento da legitimidade
da isencdo aplicada aos pafses do MERCOSUL com fundamento no
Artigo XXIV, que estatui o direito das partes do GATT de ingressarem
em unides aduaneiras e zonas de livre comércio, bem como no Artigo
XX (d) do GATT, j4 que, segundo o pais, a isencdo havia sido adotada
para o cumprimento de uma obrigacdo assumida pelo Brasil e imposta
pelo Tribunal Arbitral no &mbito do Acordo Regional®.

Neste ponto, vale ressaltar que o fato de nao ter o Brasil invocado
o Artigo 50 do Tratado de Montevideu de 1980 no &mbito do MERCO-
SUL, ou seja, o fato de nao ter se valido da justificativa ambiental no
ambito regional, foi invocado pelas Comunidades Europeias, quando
o pais pretendeu justificar a mesma proibicdo com base na excegao
ambiental prevista no Artigo XX do GATT 1994 e alegar que a isencao
concedida aos paises do MERCOSUL decorria de uma imposicdo do

61 Ao invocar o Artigo XX(d) do GATT, o Brasil alegou que "4 Zsengio dos palses do
Mercosul da proibicio e das multas é necessdria para assegurar o Cumprimento  pelo
Brasi! de suas obrigacoes.rio dmbito a’oM?f’coszzl conforme defezpmado pelo Tribunal
Ad Hoc do Mercosa! “ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brasil - Medi-
das que Afetam a Importacéio de Pneus Reformados. Segunda Peticdo do Brasil. 11 de
Agosto de 2006. Traducdo do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Dlspo.nivel
em: <http:/ /www.itamaraty.gov.br/ o-ministerio/ conheca-o-ministerio/ tecnologicos/
cge/ solucao-de-controversias/ participacao~do—brasil~nos—contenciosos—documentos /
brasil-como-demandado, ds-332-brasil-medidas-relativas-a-importacao-de-pneus-re-
formados-comunidades-europeias/ 1-painel/ 11-ago-2006-segunda-peticao-do-brasil>
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Tribunal Arbitral deste bloco.®

O painel optou por “exercitar economia processual a respeito
das alegacdes das Comunidades Européias, sob os Artigos XIII:1 e L1,
quanto as isen¢des concedidas pelo Brasil ao MERCOSUL, assim como a
respeito da defesa brasileira sob os Artigos XXIV e XX(d) do GATT 1994”
%, enfrentando somente as alegacdes relativas a aplicagdo do Artigo XX
do GATT 1994 para a legitimac@o das restrigdes impostas pelo Brasil.

Isto ndo significa, contudo, que o painel ignorou por completo a
isencdo concedida pelo Brasil aos paises do MERCOSUL. Ao contrério,
estas foram analisadas no contexto de aplicac¢do do Artigo XX do GATT
1994, notadamente no momento de verificacdo do carater discriminat6-
rio da proibicao imposta pelo Brasil & importacdo de pneus reformados.

Procedendo conforme o sZerestabelecido pelo Orgéo de Ape-
lagdo para o caso EUA - Gasolina®, inicialmente o painel constatou a
conformidade da medida restritiva brasileira com o inciso (b) do Ar-
tigo XX do GATT 1994. Em seguida, foi analisada a compatibilidade
da medida com o caputdo referido Artigo, que, nos termos propostos
pelo Orgédo de Apelagdo para o caso EUA - Camarbes®, pressupde que
néo haja: (a) discriminagéo arbitraria entre paises nos quais prevalecam
as mesmas condigdes; (b) discriminacio injustificdvel entre paises nos
quais prevalecam as mesmas condig¢des; e (c) uma restri¢do disfarcada
ao comércio internacional.

Foi nesse momento, quando da andlise da conformidade das
medidas brasileiras com o agpusdo Artigo XX do GATT 1994, que o
painel considerou que a iseng¢do concedida aos paises do MERCOSUL -

& “Us CF alegam, entrefanto, que o Brasi é ao menos parcialmente responsivel pela
obrigacdo gue qgora invoca. De acordo com 25 CE o Brasil conscrenterente optou
porndo defender-se contra o Uruguar com base em argumentos relalivos 4 seguranca
e satide sob o Artigo S/d) do Tratado de Monfevideny, 20 passo que agora invoca
essa defesa contra as CF. O Brasi/ reconfiecen gue ndo invocou as excegdes relevantes
previstas no Tratado de Montevidéy perante o tribunal do MERCOSUL, mas explicou
que 3 luz das questoes juridicas susciladas pelo caso, parecia, 4 Epoca, que defésas ba-
seadas em oultros fundamentos eram mars apropriadas. “ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO. Brasil - Medidas que Afetam a Importacio de Pneus Reformados.
Relatério do Painel. WT/DS332 /R. 12 de junho de 2007. Documento traduzido pelo
Ministério das Relagtes Exteriores do Brasil. Op. cit.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brasil - Medidas que Afetam a
Importacéo de Pneus Reformados. Relatério do Orgéo de Apelagdo. WT/DS332/
AB/R. 3 de dezembro de 2007. Documento traduzido pelo Ministério das Relagtes
Exteriores do Brasil.

¢ WORLD TRADE ORGANIZATION. United States - Standards for Reformulated
and Conventional Gasoline - Report of the Panel. WT/DS2/R. 29 de janeiro de 1996,
% WORLD TRADE ORGANIZATION. United States - Import Prohibition of Certain
Shrimp and Shrimp Products - Report of the Panel. WT/DS58/R. 15 de maio de 1998.
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fazia com que a proibigdo a importacdo de pneus reformados fosse
aplicada de maneira discriminatéria®. No entanto, considerando que
“0s volumes de importagdes de pneus reformados sob a isencéo parece
néo [sic] ter sido significativos”®, o painel concluiu que, até o momento
de sua decisdo, a isengdo aplicada aos paises do MERCOSUL néo tor-
nava arbitraria ou injustificavel a discriminagéo verificada®. Por outro
lado, também ndo havia, segundo o painel, uma restri¢do disfarcada ao
comércio internacional®, embora a isen¢do aos paises do MERCOSUL
possuisse o potencial de prejudicar os objetivos de protecdo almejados.

Nota-se que ndo foi considerada a existéncia de um compro-
misso de liberalizacdo comercial firmado pelo Brasil no &mbito do
MERCOSUL, nem tampouco a existéncia de uma deciséo do Tribunal
Arbitral que impunha uma obrigagéo concreta ao Brasil de eliminar as
restricdes impostas aos parceiros do Acordo Regional. Em outras pala-
vras, no foi enfrentada a questdo da legitimidade do MERCOSUL face
ao Artigo XXIV do GATT 1994, nem foi analisada a possibilidade de
justificagdo de medidas przzza faciediscriminatérias com fundamento
naquele Artigo.

A opgio do painel por exercer economia processual em 1je.1agéo
ao pleito autdnomo relativo & isengdo do MERCOSUL foi criticada
pelo Orgéo de Apelagao quando da andlise do recurso interposto pelas
Comunidades Européias, nos seguintes termos: “temos que reconhecer
que temos dificuldade de entender como o painel poderia justificar ndo
tratar dos pleitos autonomos de incompatibilidade com o Artigo I'1 e
o Artigo XIII:1 direcionadas a isengdo do MERCOSUL.””

Nio obstante tenha criticado o exercicio da economia processual
pelo painel, o Orgdo de Apelagdo também ndo chegou a enfrentar a
questdo da legitimidade do MERCOSUL, ja que reverteu a_dec1séo do
painel no tocante ao cgputdo Artigo XX e considerou que a isengéo aos
paises do MERCOSUL resultava na aplicagdo da proibicéo a importagéo

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO., Brasil - Medidas que Afetam a
Importagio de Pneus Reformados. Relatério do Orgéo de Apelagﬁp. WT/ DS?>3~2/
AB/R. 3 de dezembro de 2007. Documento traduzido pelo Ministério das Relagoes
Exteriores do Brasil.

7 Idem.

¢ Jdem. )

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brasil - Medidas que Afetam a Im-
portacdo de Pneus Reformados. Relatério do Orggo de Apelacéio. WT/DS332/ AB/R.
3 de dezembro de 2007. Documento traduzido pelo Ministério das Relagbes Exteriores
do Brasil.

7 Jdem.
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de pneus reformados “de maneira a constituir discriminag&o arbitraria
ou injustificavel”.”

Ao considerar ilegitima a isencdo aplicada aos paises do MER-
COSUL, a determinagdo da OMC parecia impor ao Brasil que liberasse
completamente a entrada de pneus reformados em seu territério. Do
contrério, a tnica forma de tornar legitima a proibicdo no ambito da
OMC seria extinguir a referida isencéo, o que resultaria em descumpri-
mento da decisdo proferida pelo Tribunal A& Zocdo Acordo Regional.
Curiosamente, foi exatamente esta a opc¢ao brasileira.

A decisdo final da controvérsia no ambito da OMC resultou,
portanto, em um impasse para o Estado brasileiro, que ndo podia
ser solucionado pelas normas gerais de Direito Internacional, como
o principio de zes judicata ou as regras de antinomia entre normas.
Trata-se de um “conflito em termos préticos”, que impde uma deciséo
politico-diplomatica.

Conforme se extrai do “Comunicado de Implementacdo WT/
DS332/19/ Add.6"7, a edig¢do da Portaria SECEX 24 /20097, proibindo
novas licencas para a importagdo de pneus usados ou reformados,
independente de sua origem, eliminou os aspectos da aplicacdo da
proibicdo brasileira a importacéio de pneus reformados, que foi con-
siderada inconsistente com as disciplinas comerciais pelo Corpo de
Apelagdo. Segundo o documento, o Brasil encontra-se em completo
atendimento as recomendacdes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias
e determinacGes na controvérsia sobre pneus reformados.™
II. CONCLUSAO

Inicialmente, comprova-se na controvérsia sobre pneus refor-
mados a constatacdo de que, em situa¢Ses em que a OMC vé-se diante
da necessidade de analisar a conformidade de um Acordo Regional de
Livre Comércio fundado no Artigo XXIV do GATT 1994 com o sistema
multilateral de comércio, os Painéis e o Corpo de Apelagdo buscam
esquivar-se de tal zzister:

Foi o que ocorreu na controvérsia em questdo, notadamente em

7 Idem.

ZWORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil - Measures Affecting Imports of Retreaded
Tyres. Status Report by Brazil. Addendum. WT/DS332/19/ Add. 6. 15 de setembro de
2009. [Tradugdo livre]

7 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior. Secretaria de
Comércio Exterior. Portaria n. 24 de 26 de agosto.de 2009. Publicada no Diario Oficial
da Unido em 28 de agosto de 2009. ‘

“WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil - Measures Affecting Imports of Retreaded
Tyres. Status Report by Brazil. Addendum. Op. cit. [Traducéo livre]
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razdo decisdo do painel da OMC de exercitar “economia processual”
no tocante ao pleito auténomo das Comunidades Européias relativo a
isengdo aplicada aos paises do MERCOSUL e a defesa brasileira am-
parada pelos Artigos XXIV e XX(d) do GATT 1994.

Em segundo lugar, a potencialidade da ocorréncia de conflitos
de jurisdi¢do entre Acordos Regionais de Livre Comércio e a OMC é
claramente verificada na controvérsia sobre pneus reformados, ja que
as medidas restritivas impostas pelo Brasil poderiam ser justificadas
tanto no ambito do MERCOSUL quanto no ambito da OMC com base
em disposicOes similares existentes nos dois sistemas.

De fato, caso o Brasil tivesse sustentado a legitimidade das me-
didas com amparo no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980,
e, posteriormente, a sustentasse com base no Artigo XX(b) do GATT
1994, a eventual divergéncia entre a interpretagdo dada no ambito do
MERCOSUL e da OMC a dispositivos semelhantes poderia demonstrar
a grande fragilidade da duplicidade de sistemas. Todavia, ndo foi o que
ocorreu, j4 que, no ambito do MERCOSUL, a argumentacdo da legiti-
midade das medidas impostas pelo Brasil nio se fundou na justificativa
ambiental, ao contrario do que ocorreu mais tarde no &mbito da OMC.

Nao se pode afirmar, pois, que o resultado das controvérsias
sobre pneus reformados constitui um exemplo de conflito entre as
jurisdicdes de um Acordo Regional de Livre Comércio e a OMC. Isso
porque, frise-se, embora existissem normas similares em ambos os foros
que poderiam justificar, em tese, a adogao das medidas restritivas pelo
Brasil, a defesa do pais em cada foro baseou-se em normas distintas,
o que afastou a possibilidade de interpretacdes conflitantes acerca de
uma mesma medida justificada sob um mesmo fundamento.

Por outro lado, verifica-se na hip6tese um conflito que foge a
caracterizacdo de um “conflito de normas” ou um “conflito de juris-
dicio”. Trata-se, em verdade, de um “conflito de normas concretas”
ou um “conflito em termos praticos”, ou seja, aquele verificado ap6s
a aplicagdo do direito pelos 6rgdos de solucdo de controvérsias, que
determina a adogdo de uma decisdo politico-diplomética pelo pais
destinatério das decisdes.

Ainda que néo se tenha verificado a ocorréncia de um conflito
de jurisdicdo, a anélise de como o “conflito em termos praticos” foi
solucionado, ou seja, de qual deciséo foi adotada, se a do MERCOSUL
ou a da OMC, possibilita inferir se um dos dois sistemas foi privilegia-
do na hipétese, e, em caso afirmativo, qual sistema prevaleceu, o que
indica uma solugdo para o problema proposto neste artigo.

Conforme verificado, ap6s o fim da controvérsia no &mbito da
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OMC, a Portaria SECEX 24/2009 retomou a proibigao geral aplicada pel
Portaria SECEX 8/00 do Brasil, impugnada pelo Uruguai e considerad
ilegitima pelo Tribunal Arbitral do MERCOSUL em 2001. Constata-s
portanto, que o Brasil optou por implementar a determinacéo do Cor.
po de Apelagdo da OMC, ainda que passando a desrespeitar a decisa
anterior do MERCOSUL. Os motivos que levaram o pais a fazé-lo sic
primordialmente, como afirmado, de ordem politico-diplomatica. Iss
ndo excluiu, contudo, a fragilizagdo do poder coercitivo e vinculant
atribuido ao sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL.

O que significa, em termos préticos, a ado¢do das medidas
brasileiras para adequacéo a determinac¢do da OMC, em desrespeito a
uma decisao anterior do MERCOSUL, ainda é objeto de incerteza. Nao
existem indicativos concretos de que o Uruguai pretenda recorrer ao
mecanismo de solugéo de controvérsias do Acordo Regional para bus-
car reparagdes pelo descumprimento do Laudo Arbitral, e a situagio
parece destinar-se a consolidar-se sem mais discussdes.

Nao obstante se tenha constatado, na controvérsia analisada, que
o sistema de solucdo de controvérsias da OMC tende a ndo enfrentar
a questdo da legitimidade dos Acordos Regionais de Livre Comércio,
comprovando o que afirmam aqueles que sustentam a abordagem
desvinculada da nogéo de prevaléncia entre os dois sistemas, a opcao
brasileira por implementar a decisdo emitida pelo mecanismo de so-
lugéo de controvérsias da OMC demonstra que, na pratica, os paises
ainda concebem uma relagéo de prevaléncia que sobrepde a OMC aos
Acordos Regionais de Livre Comércio.
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FUNDO SOCIAL DO PRE-SAL

Renata Barbosa Fontes da Francal

Sumario: A grandeza do pré-sal. A “maldicdo
do petréleo” ou “o paradoxo da abundéncia.
Conceito e constituicdo dos Fundos Sociais,
os o/ funds. Classificacdo dos fundos sociais.
O Fundo Social do Pré-Sal (Lei 12.351/2010).
Criticas.

I - Do “Relatério Link” a grandeza do pré-sal.

“E no mar, e ndo na terra” que estd a grande riqueza de petro6-
leo e gas natural do Brasil, afirmava o geélogo americano Walter K.
Link, contratado pelo governo brasileiro na década de 50 para estudar
as bacias geologicas de petréleo no Brasil. Naquele tempo, s6 havia
exploracdo de petréleo onsioreno pais. Passadas algumas décadas, o
criticado ge6logo mostrou estar certo, ao menos quanto a possibilidade
de melhor exploragdo do petréleo no Brasil no “escudo continental”
(mar) e ndo na terra.

E com os olhos voltados para o mar, a Petrobrads anunciou em

! Subprocuradora-Geral do Distrito Federal, Advogada-sécia da Advocacia Fontes
S/$5 e colaboradora do Grupo de Estudos de Recursos Naturais da UnB - GERN-Unb.
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2007 que “as descobertas no Pré-5al nos elevam a um novo patamar de
reservas e producdo de petréleo, em posicdo de destaque no ranking
das grandes empresas de energia. Com a experiéncia adquirida no de-
senvolvimento de campos em aguas profundas, nossos técnicos estdo
preparados, hoje, para desenvolver as acumulagdes descobertas no
Pré-Sal (...). A meta é alcangar, em 2017, producéo diéria superior a 1
milhdo de barris de 6leo nas areas do Pré-Sal em que operamos”2.

Iniciaram-se, entdo, os debates em audiéncias ptiblicas para se
estabelecer um marco regulatério sobre a exploragédo de petrdleo e gas
nas areas do pré-sal. Em 31 de agosto de 2009, o Planalto apresentou
em cerimobnia pomposa quatro projetos leis® que redundaram na edicao
da Lei n. 12.351/2011%

Ainda sob o impacto do otimismo, e do alvorogo que se criou
em torno das riquezas que advirdo do pré-sal, é necessario cautela
e meditagdo. Ao que se pode pressupor 6bvia relagdo entre aumen-
to de riqueza e prosperidade social hd que se cogitar a questdo: as
vultosas receitas geradas para o pais em decorréncia da exploracéo
da area do pré-sal significardo, obrigatoriamente, desenvolvimento
econdmico e social como se imagina? Avancados estudos econdmi-
cos, com base em modelos externos, acendem o alerta vermelho a
essa presungdo. E a chamada “maldicéo do petréleo” ou “o paradoxo
da abundancia”. :

O presente estudo compreende a andlise do fundo social do

pré-sal, incluido na Lei n. 12.351/2011, Capitulo VII, nos paragrafos .

de 47 a 60, dentro desse cendrio de euforia da descoberta do pré-sal
como solugdo instantdnea para todos os males do pais, como se anteviu
na “Carta do IBRE”, z» verdis “a descoberta de imensas reservas de
petréleo na camada do pré-sal traz para o Brasil os dilemas tradicionais
dos paises que sdo grandes produtores da mais importante commodity
global. Se, por um lado, o pré-sal é uma noticia extremamente positiva
para o pais, por outro exige a montagem de um modelo que elimine ou
minimize os consideréveis riscos fiscais e cambiais que caracterizam a
chamada “maldigéo do petréleo”. Uma das pegas fundamentais dessa
arquitetura, no caso brasileiro, é o Fundo Social do pré-sal, a ser insti-

2HTTP:/ /www.petrobras.com.br.

% Dos quatro PLs safram 3 Leis; além da 12.351, a Lei de Capitalizacdo da Petrobras,
12.276/10, e a Lei da Petro-sal, 12304/2010.

““Dispde sobre a exploragao e a produgdo de petrdleo, de gés natural e de outros hidro-
carbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgfo em areas do pré-sal e em dreas
estratégicas, cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recurso;
altera dispositivos da Lein. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e d4 outras providéncias”.
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tuido pelo Projeto de Lei 5.940, de 200973,

II - A “Maldicio do petréleo” ou “o paradoxo da abundéncia”.

Nos anos 50 e 60, iniciaram-se os estudos acerca dos impactos
negativos resultantes da exploracao de recursos naturais. Economistas®
desenvolveram estudos rio sentido de que os paises exportadores de
produtos primarios (paises de periferia) estariam em desvantagem em
relacdo aos paises industrializados (paises de centro).

Nos anos 70, ocorreu a primeira crise mundial do petréleo.
Os estudiosos e os paises produtores de petr6leo desenvolveram
estudos sobre os possiveis efeitos nocivos dos lucros abundantes
para o desenvolvimento da economia dos paises exportadores de
petréleo. v

Nessa época, ocorreu na Holanda (Pafses Baixos) a chamada

“Ducht disease”ou “mal holandés” na exploragdo de grandes jazidas
de gés natural no Mar do Norte: O Mal holandés ¢ uma “teoria econ6-
mica segundo a qual um aumento de receita decorrente da exportagao
de recursos naturais desestimula a indtstria de uma nagdo devido a
valorizacio cambial. Chama-se assim porque, nos anos 60, houve uma
escalada dos precos do gas, que aumentou substancialmente as recei-
tas de exportacéo da Holanda, valorizou o florim (moeda da época)
e derrubou as exportacdes dos demais produtos do pais, por falta de
competitividade””.

Com o passar dos anos, observou-se que néo s6 a supervalori-
zacdo cambial (mal holandés), decorrente da abundéancia de recursos
trazidos pelo petréleo, pode trazer retragdo do desenvolvimento do
pais produtor, mas, também, a ma gestdao na alocacdo desses recursos
extras gera retragao. '

Cunhou-se, assim, a expressdo “maldigdo do petréleo” ou “o
paradoxo da abundéncia”, ou seja, ao contrério do que se pode i.nfer.ir,
as reservas de petréleo e gis embora possam representar num primeiro
momento aumento da renda nacional e melhoria na balanca comercial,
ha a possibilidade de trazer retracéo a alguns setores da economia e a
propria sociedade.

5 Carta do IBRE. Vol 64. N. 1. Janeiro 2010.

6 Raul Prebisch e Hans Singer, trabalhos citados no artigo “Dutch Disese e os Fundos
Soberanos de Petréleo e Gas” de Giovani R. Loss in Direito do Petr6leo e de outras
Fontes de Energia. Lumen Juris. Editora. Coordenador Alexandre Santos de Aragdo.
Pag. 111.

7 Rgevista de audiéncias ptblicas do Senado Federal. Ano 1. N.1. abril de 2010. O Senado
e o desafio da exploragdo do pré-sal. Pag. 16.
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Segundo Giovanni R. Loss?, a transmissdo da “maldi¢do do
petréleo”, em resumo, pode dar-se em quatro situagdes: a) na ques-
tdo cambial com a supervalorizacdo da moeda do pais produtor de
petréleo (mal holandés); b) no declinio, a longo prazo, dos valores
dos produtos primarios, o que pode ocorrer em paises com setor
industrializado pouco desenvolvido, cujos valores recebidos pela
venda dos produtos primérios é menor do que os dos produtos in-
dustrializados; também, a longo prazo, o aumento do valor real dos
produtos industrializados em contraposicdo a diminuicdo do valor
real dos produtos gera déficit na balanca comercial; c) na flutuagéo
de precos, pois as violentas flutuacdes de precos em periodos curtos
de tempo dificultam qualquer tipo de politica fiscal, além de inibir
investidores que nao tém seguranga sobre o retorno dos investimen-
tos e; e) na intervencdo governamental, com a abundéancia de receitas
decorrente da exploragdo do petréleo e gas, da qual o Estado é o
proprietéario, geram-se grandes expectativas na populacdo que passa
a exercer pressdo constante por melhoria de vida coletiva. Assim, os
governos aplicam de forma imediata esses recursos em politicas de
desenvolvimento aparentemente benéficas, mas que, @ posteriors,
se mostram inadequadas e inoportunas, porque introduzem uma
alteracdo do curso natural do desenvolvimento da economia com
prejuizos para a sociedade a médio e longo prazos. Ainda segundo
Loss, a intervencdo governamental podera se dar, por exemplo, por
meio de criacdo de vultosos subsidios e protecionismos exacerbados
de determinados setores, o que leva a perda de competitividade das
indastrias desses setores e, por consequéncia, a desequilibrios fiscais
com grandes efeitos para o crescimento da economia. Por fim, é co-
mum que a abundancia de renda gere nos governos um “relaxamento”
nos gastos ptblicos. Assim, ocorrem gastos excessivos em projetos
com impactos econdmicos e sociais duvidosos. Por ser uma renda
alternativa, com menor controle do que os tributos, a concentracdo
de dinheiro nas médos de poucos administradores que tém o poder
de livre decisdo sobre a aplicacdo da renda enseja um aumento da
corrupcao e do trafico de influéncias.

Nesse cenario, a criagdo de um Fundo Soberano de Riqueza,
denominado na Lei n. 12.351/2010 de Fundo Social do Pré-Sal,
¢ um mecanismo criado pelos paises produtores de petréleo, vi-
sando a combater a “maldicdo do petréleo” ou “o paradoxo da
abundéancia”.

81dem 3, pags. 113/117.

200

RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA

I1I - Conceito e constituicio dos Fundos Soberanos de Riqueza, 0s
oil funds.

Como se observou ao longo da historia, a riqueza decorrente
da exploracdo do petréleo e do gas nem sempre trouxe aos paises
produtores prosperidade para o conjunto da sog:iefiade. E o que se
verifica em alguns pafses da América Latina, Africa e Asia, onde
beneficiadas mesmo tem sido as superelites. Apesar das imensas
riquezas advindas da exploragdo de abundantes pogos de petréleo,
o abismo da desigualdade social é cada vez mais profundo. Dai a
afirmacao de que esses paises foram atingidos pela nefasta “maldicéo
do petréleo”.

Nesse cenério de crescimento das rendas oriundas da exploragdo
de minérios e outros produtos valiosos, foram criados os Fundos Sobe-
ranos de Riqueza. O primeiro deles foi constituido em 1953 pelo Kuwait,
o Kuwait lnvestment Board(KIB). Dependente exclusivamente de suas
reservas petroliferas, esse pais criou o fundo com o objetivo de buscar
retorno de longo-prazo com a compra de ativos ndo correlacionados ao
petréleo. No fim da década de 50, sugiram outros Fundos Soberanos
de Riquezas como o de Kiribati (1956) e Novo México (1958). '

Nas décadas de 1970 e 1980, outros paises criaram seus o/
fundls: Abu Dhabi lnvestment Authority (ADIA), o maior do mundo
atualmente, e 0 A/aska Permanent Fund(APF), maior Fundo Soberano
de Riqueza dos EUA.

Outros fundos ndo baseados em receitas petroliferas também
foram criados nessa época: 0 Copper Stabilization 1_5’11170’ (CSF) do
Chile, um dos poucos fundos sul-americanos e tnico do mundo
sustentado por exportagdes de cobre, e 0 Governzment o{ﬁ{zgap&
re Investment Corporation (GIC), maior fundo néo constituido em
comumodities. T e ST

Na década de 1990, foram criados importantes fundos como o
da Noruega, o Governument Fensiorn Fund Global (GPFG), o State. il
Fund (SOFAZ) do Azerbaijdo e o SAFE lnvestment Company, Chll’lé/l.

Dos anos 2000 a 2010, observou-se o maior crescimento no n-
mero de FSRs, com a criacio de 34. Atualmente, sdo 59 FSRs, s_endo 37
ligados a petréleo e gés, 5 de outras conunoditiese 16 ndo relacionados
a comumnodities (Anexo I). Esses ntimeros, no entantq, aparecem .de
forma diversificada. O 2.8 Government Accountability Officeindica
a presenca de 48 FSs, sendo 20 do tipo comumodity.

Esse crescimento no namero de FSRs fez com que o mercado
financeiro internacional se movimentasse, visando a estabelecer regras

de governanga e principios institucionais e legais dos FSs. Assim, em
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abril de 2008, o FMI fundou o Lernational Working Group of Soverejgn

Wealth Funds IWGY, constituido por 23 paises-membros do FMI. A
preocupacdo do FMI (do mercado financeiro) em “institucionalizar”
os FSs se deu para dissipar as desconfiangas dos paises receptores
de que os FSRs pudessem ser usados estrategicamente para alcancar
outros objetivos que ndo meramente econémicos. Assim, editou-se o
documento denominado “Principios de Santiago”, em outubro de 2008,
cujos preceitos mais importantes sdo: transparéncia e solidez juridica
e econdmica (Anexo II).

Do que se pode apreender até o momento, os fundos sociais
sdo, em esséncia, fundos de investimento (agregacdo de ativos finan-
ceiros). Ou, segundo Hely Lopes Meirelles, “fundo financeiro é toda
reserva de receita para a aplicacdo determinada em lei”. Para Cretella
Junior, “é a reserva em dinheiro, ou patriménio liquido, constituido
de dinheiro, bens ou agdes, afetado pelo Estado, a determinado fim”.
A Lei n. 4.320/64" define fundo financeiro em seu artigo 71 como “o
produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam & realizagao
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicacdo”.

Em resumo, o fundo social (FS) é espécie do género fundo sobe-
rano de riqueza (FSR), sendo que existem fundos soberanos do 6leo ou
os oil funds, cujas receitas agregadas sdo baseadas em comzmoditres( o/
Zundsbaseados s6 em petréleo e gas, é subtipo dos fundos de cozmo-
ditres), e os fundos soberanos cujas receitas sdo oriundas de exportacdes

® “Sovereign wealth funds (SWEs) have recently been recognized as well-established
institutional investors and important participants in the international monetary and
financial system. This was highlighted by the International Monetary and Financial
Committee (IMFC) when, in October 2007, it expressed the need for further analysis
of key issues for investors and recipients of SWF flows, including a dialogue on iden-
tifying best practices.
1The International Working Group of Sovereign Wealth Funds (IWG) was established
at a meeting of countries with SWFs on April 30-May 1, 2008, in Washington, D.C.
In the meeting, it was agreed that the IWG would initiate the process, facilitated and
coordinated by the International Monetary Fund (IMF).

2 JWG member countries are Australia, Azerbaijan, Bahrain, Botswana, Canada, Chi-
le, China, Equatorial Guinea, Islamic Republic of Iran, Ireland, Korea, Kuwait, Libya,
Mexico, New Zealand, Norway, Qatar, Russia, Singapore, Timor-Leste, Trinidad and
Tobago, the United Arab Emirates, and the United States. Permanent observers of the
IWG are Oman, Saudi Arabia, Vietnam, the OECD, and the World Bank”. Relatério
complete “Sovereign Wealth Fundos, Generally Accepted Principles an Practices,
‘Santiago Principles’, October 2008. Pag.1.

0 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orca-
mentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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de outros tipos de produtos, principalmente manufaturados, como é o
caso dos fundos ndo-commodities, de China e Cingapura.

IILI - Classificacdo dos fundos soberanos.

A doutrina indica varias classifica¢des para os fundos sobera-
nos!' . H4 FSs sem personalidade juridica, ou seja, que se formam a partir
da agregagdo de ativos sob o controle da autoridade governamental
pertinente, submetidos a uma legislagdo especifica (séo os FSs virtuais,
como o do Kazakstan). Ha também os FSs que sdo entidades separadas
do governo, com personalidade juridica prépria, regidos pelas mesmas
leis a que se sujeitam as demais empresas nacionais. Sdo os FSs reais,
como o Kia, Fundo do Kuwait.

Os doutrinadores destacam que a adogdo de uma forma juridica
ou outra ndo influencia no nivel de integracdo com a politica fiscal do
governo. Trata-se apenas de uma decisdo soberana do pa'is, de caré}te':r
legal e administrativo. Os mesmos fins econdmicos, Politlcos e sociais
podem ser alcancados pelo o7 fundsvirtuais ou reais. Porém, os FSs
reais tém a vantagem de retirar do governo a discricionariedade do
Poder Executivo quanto a aplicacdo das rendas. Reforga-se; assim, o
vinculo das rendas aos ditames legais, e ndo aos critérios exclusivos
do Poder executivo. »

Os fundos podem ser criados por lei/decreto ou por emenda
a Constituicdo. No caso do Brasil, os fundos s6 podem ser criados por
meio de lei, conforme previsto no artigo 167, IX, da Constituicdo Federal.

Os fundos, quanto & origem das receitas, podem ser de cozuzio-
dities, ou seja, fundos formados com receitas auferidas, em sua maior
parte, pela exportagdo de petréleo/ gés natural, também chamados de
oil funds ha os fundos cujas receitas advém de outras commodities
(Chile, por exemplo, com cobre). Por fim, existem os fundos soberanos

 cujas rendas sdo oriundas de outras fontes, como os produtos manufa-

turados, da China e de Cingapura.

Quanto aos objetivos, os FSs sdo classificados como: .

- fundos de estabilizacdo: os FSs com essa caracteristicas visam
a proteger o orcamento do governo e a economia como um todo de
oscilacdes no preco das commodities (ou qualquer que seja o princi-

1 No presente estudo, colhe-se a classificacdio atribuida no “Relatério II - Fu.nfios fi—
nanceiros Baseados em receitas de petroleo e gés, trabalho realizado pela Tozzini Freire
Advogados, com recursos do Fundo de Estruturaggo de Projetos do BNDES, no artigo
do jurista Giovanni R. Loss citado item 3 e no Jnfernational Monetary Fund. Soverejgn
Wealth Funds ~ A Work Agenda. Febraary 292005 .
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pal produto de exportagdo do pais). Esses fundos funcionam como
reservas a serem gastas quando houver variacdo de precos que afete
o caixa do governo e, por consequéncia, a economia do pais. E o caso
da Rissia e Chile.

- fundos de acumulagdo ou poupanga: sabe-se que a renda oriun-
da da exploragédo e producdo de petréleo e gas é finita, o que significa
dizer que as geragdes futuras nao usufruirdo de seus beneficios. Ha,
portanto, um aspecto intergeracional importantissimo a ser observado,
qual seja: permitir que geracdes futuras usufruam da riqueza gerada
pelo petréleo, “transformando em infinita a riqueza finita gerada pelo
Pré-Sal”. Assim, visa-se com os fundos de acumulagédo ou poupanca
visam a acumular e rentabilizar ativos possibilitando a preservagéo
da riqueza nacional para geracdes futuras. Tenta-se preservar o valor
principal da receita e permite-se gastar, quando necessario, tdo somente
os rendimentos. ‘

- fundos estratégicos (desenvolvimento)'*: sdo os fundos cujas
receitas sdo gastas para fins estratégicos especificos indicados pelo
governo, por exemplo: receitas para estimular o parque industrial do
pais, investimento em infra-estruturas etc.

- fundos de investimento: objetivam reduzir o custo “negativo
de carregamento”, expressdo cunhada pelos economistas para indicar
o mal holandés.

- fundos de reserva para a aposentadoria: objetivam custear
futuros passivos fiscais gerados pelos fundos ptblicos de penséo.

Um fundo social pode almejar um, alguns ou todos os objetivos
acima descritos e podem, também, alternar ou projetar tais objetivos
para fases diferentes.

As regras que compdem esses fundos, por sua vez, sdo: discri-
ciondrias ou vinculadas. As regras discriciondrias, como se pode inferir,
permitem grande flexibilidade para administracdo do fundo, o que
ndo é de todo ruim, ante a agilidade do mercado econdmico que pede
decisdes rapidas. O ruim é que nesses casos, o controle das decisdes é
a posterdors quando a decisao ja tiver sido tomada.

Os fundos que adotam regras vinculadas, geralmente, exigem
autorizagéo legislativa para suas politicas de investimento. E a lei que
fixa as alternativas de aplicagdo dos recursos e as quantidades disponi-
veis para tanto e o Poder Executivo se limita a aplicagdo da lei. Nesses
casos, por exemplo, a lei pode proibir a aplicagdo de recursos do fundo

2 International Monetary Fund, Soverejgn Wealth Funds - A Work Agenda. February
292008 '

204

RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA

num determinado setor, até mesmo no setor de petroleo e gas, exigindo
diversificacio.

Sobre a politica de investimento dos fundos (“regras de entrada
ou retirada de recursos”), observa-se que os investimentos podem se
dar a curto, médio e longo prazo. As aplicagdes a curto prazo (utiliza-
¢io imediata) visam a salvaguardar as necessidades sociais imediatas
da populacio, ou seja, aplicagdo das rendas por meio de aumento dos
gastos publicos, redugdo dos impostos em prol do consumo ou mesmo
politicas sociais. No entanto, tais rendas podem ser utilizadas como
medidas populares, politico-eleitorais, ja que ndo se preocupam com
as geracOes futuras, mas somente com a atual.

Os investimentos a médio prazo sdo aqueles realizados em ativos
néo financeiros, como o incentivo a atividade industrial, o que eleva
o nivel médio da populagdo a médio e longo prazo, beneficiando-a
populacdo de forma indireta. A critica feita pela doutrina € que, nesse
tipo de investimento, as receitas podem ser utilizadas em investimen-
tos equivocados, o que pode néo gerar beneficios econdmicos e sociais
para a sociedade.

Por derradeiro, os investimentos realizados a longo prazo ocor-
rem quando as rendas petroleiras séo aplicadas em ativos financeiros
ou reducéo da divida pablica. Assim, garantem-se dividendos para as
geracdes futuras. No entanto, a populagdo atual é pouco beneficiada,
e até alguns setores da economia podem sofrer atraso na promogdo de
seu desenvolvimento. ’ '

As formas de controle dos fundos, que devem seguir as regras
de transparéncia e controle exigidas pelo “Principios de Santiago”,
s&o: a) vertical: quando ocorre dentro do préprio fundo, por meio de
encaminhamento de relatérios periédicos elaborados pelos profissionais
quenele trabalham para o alto escaldo administrativo e para os rgaos
politicos envolvidos na sua administracdo e; b) horizontal: quando o
controle externo éexercido por meio de publicacdo de informagdes

" contébeis e financeiras do fundo em jornais de grande circulagdo, in-

ternet e, ainda, por auditorias e fiscalizacdes peri6dicas por entidades
sem fins lucrativos ou por partidos politicos.

O Government Pension Fund-Global (GPFG) é um dos fundos
mais estudados do mundo, justamente pelo seu alto grau de transpa-
réncia. J4 o fundo de Abu Dhabi oculta do publico informagdes bésicas
como, por exemplo, o montante dos ativos sob seu controle. O grau
de transparéncia ou ndo do fundo estd diretamente ligado ao grau de
liberdade politica do pais. Os fundos de paises de regimes ditatoriais
(Ird e Abu Dhabi) possuem baixo teor de transparéncia, enquanto os
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paises de sistema democratico consolidado (EEUU e Noruega) espelham
exatamente alto nivel de transparéncia de seus fundos.

Segundo os Principios de Santiago, os mecanismos de gover-
nanga, controle e supervisdo dos fundos devem ser nitidamente sepa-
rados em trés niveis hierdrquicos: a) o proprretdrio. é quem determina
0s objetivos, supervisiona suas atividades de acordo com a estrutura
legal determinada para o FS, indica seu 6rgdo diretor etc.; b) o drggo
direfor. é o responsavel legal pelo FS, com atribuigdo para implementar
os meios habeis para a consecucdo de seus objetivos, delegar respon-
sabilidade, constituir comités, eleger e destituir gestores. O que pode
recair em entidade do préprio governo (Ministério da Fazenda, p.ex.,
nos casos dos FSs virtuais, sem personalidade juridica) ou um conselho
de administragdo auténomo (nos casos dos FSs reais); e c) as gastores.
responsaveis pela execugdo da politica de investimento determinada
pelo 6rgdo diretor ou questdes de operagdo cotidianas do FSs. Sao
selecionados pelo 6rgdo diretor do FS seguindo critérios definidos no
seu regulamento ou estatuto.

IV - O Fundo Social do Pré-Sal.

Conforme mencionado no intréito deste estudo, a Lei n.
12.531/2010 é fruto de quatro projetos de leis diferentes: PL n.
5.938/2009 (regime de partilha); PL n. 5.939/2009 (criacdo da Petro-
-Sal); PL n. 5.940/2009 (criacdo do Fundo Social) e PL n. 5.941/2009

(capitalizagdo da Petrobras), os quais originaram trés leis distintas:

além da Lein. 12.531/2010, as leis ns. 12.276/10 (Lei de Capitalizagdo
da Petrobras) e 12.304/2010 (Lei do Petro-sal).

Esses projetos de lei foram objeto de audiéncias ptblicas com
debates acalorados nas duas Casas Legislativas.

O PL. 5.940/2009, que possui apenas 13 artigos, foi submetido
a parecer no Ministério de Minas e Energia, onde se ponderou que o
artigo 167, IX, da Constituicdo Federal, exige lei especifica para a ins-
tituigdo de fundos de qualquer natureza®.

Esse Projeto de Lei recebeu onze propostas de emenda no Se-
nado:

1%) Autoria: Senadora Rosalba Ciarlini (DEM/RN), com fina-
lidade de projetar as reservas do fundo para “60% para as areas de
desenvolvimento da educagdo ptblica basica, da cultura e da satude
ptblica e 40% para combate a pobreza, desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e de mitigacdo as mudancas climaticas”;

18 Parecer CONJUR/MME n. 410/2009.
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2%) Autoria: Senador José Nery (PSOL/Para), para “realizacdo
de projetos e programas nas areas de combate & pobreza e de desen-
volvimento da educacdo, da cultura, da satde, da reforma agréria, da
previdéncia, da ciéncia e tecnologia e sustentabilidade ambiental”.

3%) Marina Silva. Substituir a expressdo “mitigacdo e adaptacdo
as mudangas climaticas” por “protegdo ao meio ambiente” e incluir
previdéncia social.

4%) Eduardo Suplicy. Permitir o uso dos recursos para financiar
“Renda Basica da Cidadania”que se constituird no direito de todos os
brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos
5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condig¢ado socioecondmica,
conforme Lei n. 10.835, de 08 de janeiro de 2004”.

5%) Fatima Cleide, Ideli SAlvatti, Jodo Pedro e Inécio Arruda.
Incluir “Do total da receita auferida pelo Fundo Social de que trata o
caput, 50% deverdo ser aplicados em programas direcionados ao de-
senvolvimento da educagéo publica, basica e superior”:

- 6 Jefferson Praia (PDT/ AM). “No minimo vinte por cento dos
recursos utilizados para financiar os programas e projetos previstos no
caput deverdo ser direcionado para programas e projetos que visem
simultaneamente desenvolvimento tecnol6gico, combate a pobreza e
preservagdo da Amazonia”.

7%) Marina Silva. “oferecer fonte regular de recursos par o de-
senvolvimento social, na forma de projetos e programas nas dreas de
combate & pobreza, educago, ciéncia e tecnologia e o meio ambiente”.

8?) Marina Silva. Para os recursos em projetos de sustentabili-
dade ambiental, “serdo priorizadas as agdes de mitigacédo da mudanca
do clima e de adaptacio & mudanga do clima e aos seus efeitos”.

9%) Marina Silva. “oferecer fonte regular de recursos para a
efetivacio de pesquisas voltadas ao desenvolvimento tecnologico de
energias renovaveis, conservacdo marinha e protecdo dos biomas bra-
sileiros”. ,

10%) Idelti Salvati. “No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
a serem aplicados no combate & pobreza serdo repassados, em carater
permanente, a0 FUNDO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL”. ‘

11%) José Nery (PSOL). 15% para o Ministério de Minas e Energia,
a serem aplicados em investimentos, pesquisa e tecnologia energeética,
inclusive fontes alternativas de energia renovaveis; 10% para o Minis-
tério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com
a preservagio do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais
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causados pelas atividades da industria do petréleo; 15% Ministério da
Satde; 15% Ministério da Educacio; 10% habitagdo e saneamento bésico;
10% infraestrutura; f10% reforma agraria; 10% previdéncia social e 5%
combate a pobreza, desenvolvimento da educagao, cultura, ciéncia e tec-
nologia e da sustentabilidade ambiental. “Os recursos serdo totalmente
gastos durante o ano calendério, e ndo poderdo ser contingenciados”.

12%) Sérgio Zambiasi. Incluir no artigo 7° a participacdo dos
municipios no Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social. “§ 1° O
CGFFS tera sua composicdo e funcionamento estabelecido em ato do
Poder Executivo, assegurada a participagdo do Ministério de Estado
da Fazenda, do Ministério de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, do Presidente do Banco Central do Brasil e de entidade de
representac¢do dos Municipios com abrangéncia nacional.”

As emendas acima enumeradas demonstram a grande expec-
tativa em fazer do Fundo Social do Pré-Sal uma panaceia para todos
os males do Brasil.

Especial curiosidade mostra a emenda do Senador Eduardo
Suplicy, que pretende permitir o uso dos recursos para “financiar
‘Renda Basica da Cidadania” que se constituird no direito de todos os
brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos
5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condigéo socioecondmica,
conforme Lei n. 10.835, de 08 de janeiro de 2004"™. A origem da ideia
estd no Fermanent Fund Division Frogramdo Alaska, onde uma porcao
dos lucros do fundo é distribuida anualmente aos residentes do Alaska e
podem ser livremente utilizados'. Nao se trata aqui de discutir o acerto

14 Art. 1o B instituida, a partir de 2005, a renda bésica de cidadania, que se constituira
no direito de todos os brasileiros residentes no Pafs e estrangeiros residentes ha pelo
menos 5 {cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioecon6émica, recebe-
rem, anualmente, um beneficio monetério.

5 “Experiéncia da “Renda Basica de Cidadania” no Alasca comecou, no inicio dos anos
60 com entfo prefeito de Bristol Bay, Jay Hammond, em uma pequena vila de pescado-
res. Hammond observou que mesmo com a grande riqueza proveniente da pesca local,
seus moradores continuavam pobres. Foi entdio que propos um imposto de 3% sobre o
valor da pesca para um fundo que pertenceria a todos da comunidade e que seria distri-
buido de forma igualitdria a todos. Inicialmente sofreu grande resisténcia, mas depois
de implantada, a medida foi tAo bem-sucedida que em 1974 se tornou governador do
Estado do Alasca. Nessa época o governo americano havia recém descoberto reservas
de petroéleo no estado do Alasca. Entendendo que o petréleo pertencia ao cidadaos do
estado, o governo do Alasca determinou que instituido uma taxa sobre o lucro sobre
a exploragiio do petréleo. Assim, Hammond sancionou um projeto, que depois de
algumas modificactes fazia com que 50% dos royalties do petréleo fossem destinados
ao “Fundo Permanente do Alasca”, instituindo-se um pagamento igual, anualmente,
a todos os habitantes do estado. As aplicacGes sao feitas em titulos de renda fixa, acSes
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ou o desacerto do mérito da “Renda Béasica da Cidadania”, mas, sim, do
uso do fundo social do pré-sal para manter o programa, o que parece
despropositado ante o fato de que a dispersédo do uso dos recursos do
Fundo Social do Pré-Sal possibilita sua mé-gestdo, mais voltada para
programas politicos-eleitoreiros.

Nas discussdes e audiéncias ptblicas que ocorreram no Senado
para a aprovacdo do Fundo Social, estimou-se que as reservas do Pré-Sal
acrescentariam mais de14 bilhdes de barris, dobrando a capacidade atu-
al e tornando suficientes nossas reservas de petréleo para os proximos
40 anos. Também se mencionou que as maiores reservas certificadas de
petroleo sdo: Arabia Saudita, Ir3, Iraque, Kuwait, Venezuela, Emirados
Arabes, Rissia, Libia. O Brasil surge em 16° lugar, e os Estados Unidos,
11°. Com o Pré-Sal o Brasil pode avangar para uma sétima ou oitava
colocagao?®. .

Também na fase de discussdes para aprovacdo do PL n.
5.940/2009, consultores juridicos do Senado emitiram pareceres, ja
destacando algumas impropriedades com relagdo ao Fundo Social do
Pré-sal.

Os consultores afirmam que a aplicagdo dos recursos do Fundo
Social do Pré-Sal em diversas areas, Ze, a dispersdo no uso das verbas,
aumenta a possibilidade de mudangas de orientagdo de gastos, seja
em razdo das preferéncias dos gestores, ou por critérios puramente
politicos. _

Ainda, obtemperaram que se deve investir em aumento de
produtividade dos setores exportadores (ou que competem com impor-
tacdes) ndo ligados ao petréleo, uma vez que o uso dos recursos em edu-
caciio, desenvolvimento tecnologico e infraestrutura podem contl;ibuir
fortemente para evitar o mal holandés no Brasil, mas a “erradicacdo da
pobreza aumenta a probabilidade de ocorréncia da doenga holandesa
no Pais, pois estimula o consumo de bens ndo-comercializdveis (basi-

~ camente servicos), o que gera elevagdo interna de pregos e conseqtiente
*. valorizagdo do cambio real”?’. o

de empresas do Alasca, dos EUA e internacionais, inclusive brasileiras, além de inves-
timentos imobilirios. O patriménio do Fundo evoluiu de um bilhdo de d6lares, no
inicio dos anos 80, para US$ 32 bilhdes em 2005. Cada pessoa residente no Alasca ha
um ano ou mais vem recebendo um dividendo anual, igual para todos, que varia de
cerca de US$ 300,00 no seu inicio, até US$ 1.963,86 em 2000, passando para US$ 845,76
em 2005” in pt.wikipedia.org./ wiki/Renda_basica_de_cidadania.

16 Idem 5.

7 GOMES, Carlos Jacques Vieira; CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho, VIEGAS,
Paulo Roberto Alonso, FREITAS, Paulo Springer. Avaliacdo da Proposta para o Marco
Regulatério do Pré-Sal. Releitura jul./ dez.2010.
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Também advertiram que deve ser visto com cautela o excesso de
poder dado ao Comité Gestor do Fundo Social do Pré-Sal. Segundo os
consultores, a lei deveria “estabelecer pardmetros minimos referentes
a aplicagdo de recursos, bem como a politica de saques. Deveria haver
maior participacdo do Congresso Nacional nas defini¢des de metas de
aplicacdo e resgate de recursos do Fundo Social”*®.

Também houve critica quanto a restri¢do da contratagdo de ins-
tituigGes financeiras federais para aplicagdo de recursos financeiros do
Fundo. Argumentaram os consultores que os custos de administracéo
dos fundos podem cair muito se houver concorréncia entre as institui-
¢Oes financeiras para disputar quem oferecerd o melhor servico. A CEF
e o Banco do Norte, por exemplo, que administram fundos ptblicos,
cobram elevados custos de administracdo. A contratagdo dos servigos
bancérios deve ser ampla e realizada mediante licitacdo, concluiram.

Com relagéo a proibi¢do de remuneracdo dos membros do
Comité Gestor e do Conselho Deliberativo, destacaram que, Zz veris.
“presume-se que € necessario algum tipo de capacitacdo para partici-
par desses 6rgéos e que os membros terdo de dedicar tempo para as
atividades, analisando relatérios, participando de reunides, propondo
sugestdes etc. Nao ha por que ser um trabalho nao-remunerado. Isso
aumenta a probabilidade de individuos incompetentes ou mal-inten-
cionados se dedicarem as atividades”?.

Houve critica ainda com relagéo a subordinagdo do Fundo Social
do Pré-Sal a Presidéncia da Reptblica que “poder4 ser usado para bar-
ganhas politicas, concentrando mais poder em suas competéncias. Isso
reforca ainda mais a necessidade de a Lei prever, com maior precisdo,
os critérios de saques e aplicagoes dos fundos”?.

O PL n. 5.940/2009 ndo deixa evidente até onde vai a compe-
téncia do CGFFS na decisdo de aplicacdo de recursos do FS e qual o
poder de interferéncia do Tesouro Nacional na alocagdo dos recursos.
Por isso, resume o parecer, é preocupante ndo haver previsao de limites
legais minimos, impostos aos gestores do FS quanto a movimentagéo
de recursos financeiros e a realizagéo de investimentos em ativos. Pelo
texto, tais limites ficam a critério do estatuto do fundo.Também se prevé
que o CGFFS ira definir o montante a ser resgatado do FS, “assegurada
sua sustentabilidade financeira”, mas ndo hé definicdo do que seja “sus-
tentagao financeira”. Quais serdo os parametros? Indagam os consul-

18 Idem 14, fls. 159.
1 Idem 14, fls. 160.
2 Idem 14, fls. 161.
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tores. Os saques ndo poderdo superar o rendimento das aplicagdes ou
a variacdo de ativos do fundo? Deveria a lei estabelecer que os saques
do fundo ndo podem superar a rentabilidade nominal das aplicacdes
financeiras, o que permitiria a preservagdo da rentabilidade real das
aplica¢Ges. Isso garantiria a frui¢do do FS para as geracdes futuras.

Por derradeiro, destaca-se que seria importante a participagio
do Congresso Nacional nas defini¢gdes de metas e aplicagdo de recursos
do FS, o que ndo esté previsto no PL n. 5.940/2009.

Naéo obstante tais criticas e as amplas discussoes, esse projeto de
lei foi aprovado com alteragdes inexpressivas. O quadro comparativo
entre o Projeto de Lein. 5.940/2009 e a Lei n. 12.351/2010, artigos 47 a
65 (Anexo III) demonstra isso.

De fato, no capitulo que trata da “Defini¢do e Objetivos do FS”,
apenas foram incluidos outros objetivos para aplicagdo do FS como o
esporte, a satide ptblica, o meio ambiente e “mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas” (art. 47 da Lei n. 12.351/2010).

Os objetivos do FS mantiveram-se intactos (artigo 48): poupanga,
desenvolvimento e estabilizacdo. v

Quanto aos recursos do FS (art. 49), na audiéncia ocorrida no Se-
nado acerca da discussdo do Fundo Social, Painel 3, no dia 27/10/2009,
0 expositor convidado Edmilson Moutinho dos Santos (Professor do
Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP) sugeriu a incluséo de par-
cela dos ropaltres que cabem aos estados e municipios. Afirmou que
“esses entes federativos continuariam sendo os titulares dos recursos,
tendo, assim, o direito ao resultado de suas aplicagdes”. O Senador
Eliseu Resende entendeu que a proposta era justa, mas inconstitucional
por representar “interferéncia indevida no uso de recursos dos entes
subnacionais”. Assim, os recursos a constituirem o FS permaneceram
os previstos no Projeto de Lei n. 5.940: bonus de assinatura, parcela dos
royalties da Unido, a receita advinda da comercializagdo de petréleo, de

. gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, os resultados
- das aplicagdes financeiras e outros recursos. A Lei n. 12.351/2010, ainda,

fez alteragGes nos artigos 49, § 3° e 50, § 4°, da Lein. 9478/1997 %(lei do

1 “Art. 49. § 30 Nas édreas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de conces-
s80, a parcela dos royalties que cabe 4 administragdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contébil e financeira, criado por lei especifica, com
a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas 4reas de combate & pobreza e de desenvolvimento
da educacéo; da cultura, do esporte, da satde piblica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitiga¢do e adaptagio as mudangas climéticas, vedada sua destinacio
aos orgdos especificos de que trata este artigo.” (NR)
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petréleo), para constituir recursos para o FS das parcelas dos ropa/tres
e da participagdo especial da Unido também “nas areas localizadas no
pré-sal contratadas sob o regime de concessao”.

O capitulo destinado a politica de investimentos do FS incluiu
prescrigdo no sentido de que estabelecer que “os investimentos e apli-
cacdes do FS serdo destinados preferencialmente a ativos no exterior,
com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda e de pregos da
economia nacional” (paragrafo tnico do artigo 50). Ainda, definiu-se
que os recursos do FS para aplicagdo nos programas e projetos “deve-
rdo ser os resultantes do retorno sobre o capital” (art. 51), garantindo
sua sustentabilidade econdmica (pardgrafo tinico). Ou seja, a regra é
aplicar nos projetos e programas somente os dividendos dos recursos

o FS, reforcando seu objetivo de poupanca para as geragoes futuras.

Ainda quanto ao tépico da poﬁtica e investimentos do FS, a
Lei n. 12.351 /2010 foi mais minudente ao estabelecer que o Comité de
Gestdo Financeira do Fundo Social - CGFSS tera a participagéo obri-
gatéria do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Presidente do Banco Central do
Brasil (art. 52, § 1°), enquanto o Projeto de Lein. 5.940 /2009 se limitava
a prescrever que o CGFSS “terd sua composicdo e funcionamento esta-
belecidos em ato do Poder Executivo”. Manteve-se intacta a prescrigao
de que somente as institui¢des financeiras federais atuardo como agen-
tes operadores do FS “as quais fardo jus a remuneragéo pelos servigos
prestados” (art. 54).

Sobre a Gestdo do FS, a lei manteve o Conselho Deliberativo
do Fundo Social - CDFS como (’)rgao deliberador e com atribuicio de
“propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade
e destinaciio dos recursos resgatados pelo FS para as finalidades estabe-
lecidas no art. 47, observados o PPA, a LDO e a LOA”. Assim, o artigo
58 da lei reforcou a observéncia do FS aos ditames do plano plurianual
~PPA, alei de diretrizes orcamentarias - LDO e as respectivas dotactes
consignadas na lei orcamentéria anual - LOA, previsto no § 1° do ar-
tigo 47, determinando a oitiva prévia dos Ministérios afins. Curiosa é
a alteracdo do § 1° desse artigo que, como o projeto, remeteu ao Poder
Executivo a competéncia para determinar a “composi¢éo, competén-

cias e o funcionamento do CDFS”. O projeto de lei, no entanto, previa

“ Art.50. §40 Nas 4reas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concess#o, a
parcela da participacio especial que cabe 2 administragdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com
a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas dreas de combate a pobreza e de desenvolvimento
da educacio, da cultura, do esporte, da satide pdblica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacéo e adaptacéo as mudancas climéticas, vedada sua destinagdo
aos 6rgdos especificos de que trata este artigo.” (NR) '
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expressamente a participagdo de “representantes da sociedade civil
e da administra¢do puablica federal” no CDFS, mas tal representacéo
obrigatéria foi suprimida na lei.

. Ainda com relagdo a gestdo do FS, a lei foi além do projeto de
lei para incluir maiores atribui¢des e critérios de planejamento de agGes
ao CDFS como a obrigatoriedade de submeter os programas e projetos
a critérios e metas pré-fixados, bem como “a criteriosa avaliagao quan-
htqtiva e qualitativa durante todas as fases de execugédo, monitorando
os impactos efetivos sobre populagéo e nas regides de intervencdo” e
a utilizacdo dos recursos para “reducdo das desigualdades regionais”
(§ §3° 4°e5°do artigo 58};.

Em resumo, ndo obstante as discussdes e criticas, 0 nosso

Fundo Social do pré-sal, seguindo a classificacdo apresentada neste
estudo, ficou assim:

- foi criado por lei ordinéria, conforme exigéncia constitucional
(art. 167, IX, CF);

- possui natureza contabil e financeira (“dinheiro carimbado”),
um fundo virtual;

- vinculado a Presidéncia da Reptiblica com carater altamente
monopolizante;

- objetivos: poupanga, desenvolvimento e estabilizacao;

- vedagédo para que seja usado como garantia;

- politica de investimentos: rentabilidade, seguranca e liquidez;

- utilizagdo do retorno do capital para cumprir seus objetivos;

- a politica de investimentos fica por conta do Comité de Gestdo
Financeira do Fundo Social - CGFFS, sendo que cumpre ao Conselho
Deliberativo do Fundo Social - CDFS propor ao Poder Executivo como
gastar as receitas do FS, seguindo o orcamento (PPA, LDO e LOA);

- 0 fundo de investimento especifico (art. 55) (fundo de acoes,
renda fixa etc.) é o que vai atuar no mercado; T

- o controle externo é do legislativo, por intermédio dos meios
comuns de controle. A lei determina o encaminhamento de relatérios
trimestrais de desempenho ao Congresso Nacional (art. 60) e as demons-

' tragBes contabeis e os resultados das aplicacdes do FS semestralmente,

forma da Lei n. 10.180/2001%.

V - CONCLUSAO »
Por tudo o que se apreendeu e se dispds ao longo deste estudo,

observa-se que o Fundo Social Pré-Social pode estar superestimado.
O Professor Edilson Moutinho dos Santos (Professor do Instituto de

2L ei que “organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal,
de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, e d4 outras providéncias”.
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Eletrotécnica e Energia da USP), na audiéncia ptblica de 27/10/200, no
Senado, afirmou que “exercicios de simulacdo baseados em hipéteses
conservadoras mostram que o Fundo Social pode chegar, em 2030, com
recursos da ordem de US$ 80 bilhdes, se ndo houver exploracdo no Pré-
-Sal, e de US$ 120 bilhdes, havendo exploragéo no Pré-Sal. Dependendo
de como forem as regras de saques, serd possivel sacar permanente-
mente US$ 4bilhdes ano, se a exploragdo do Pré-Sal for bem sucedida,
ou US$ 1 bilh&o por ano, se ndo houver Pré-Sal. Mesmo nesse ultimo
caso, 0s recursos seriam suficientes para financiar todos os gastos de
pesquisa e desenvolvimento da &rea do petr6leo”?.

Ainda que haja excesso de otimismo, ndo h4 davidas de que a
exploragdo das dreas do pré-sal trara ao Brasil rendas expressivas e,
nesse cendrio que se aproxima, a criacdo de um fundo social eliminaré
ou diminuir4 os riscos da “maldi¢do do petréleo”, cujos fatores para
sua concretizacdo, como se estudou sdo: questdo cambial (supervalo-
rizacdo da moeda), declinio dos valores primarios (paises com fraco
setor industrializado), flutuacdo de precos e, por fim, aspectos de
governanca.

Desses fatores mencionados, imagina-se que o pais esteja a salvo
dos trés primeiros obstaculos (questdo cambial, declinio dos valores
primarios e flutuagio de pregos) por possuir hoje um setor industrial
bastante diversificado e uma economia mais forte e equilibrada. A
preocupagdo resta quanto ao tltimo aspecto, qual seja, a governanca.

A abundéancia de receitas decorrentes da exploragdo da drea do
pré-sal desde ja cria grandes expectativas na populagdo. O Brasil, ndo
obstante o crescimento, ainda é comparado em termos de educagao a
paises como o Zimbébue, cuja taxa de analfabetismo € menor do que
a de alguns estados do Brasil. Segundo Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad) divulgada em agosto de 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil ainda possui 14,1
milhdes de analfabetos com mais de 15 anos (9,7 % da populagdo), sendo
o maior percentual encontrado nos Estados da Parafba, Alagoas e Piaui,
que variam de 19,1 a 24,6% no grau de analfabetismo?. O saneamento
bésico do pais também apresenta nimeros assustadores. Segundo
dados oficiais das Nag¢des Unidas?, os indicadores do Brasil urbano

» BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Agenda 2009-2015: Desafios estra-
tégicos setoriais. Marco regulatério do Pré-Sal. Brasil 2009. Comisséo de Servigos de
Infraestrutura, Brasilia, 2009.55p.

24 Site IBGE. WWW.ibge.gov.br

25 Site http:/ /unstats.un.org
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sdo inferiores aos de paises como Jamaica, Reptiblica Dominicana e os
Territérios Palestinos Ocupados. Para o Brasil rural a situacao é ainda
pior: inferior a pafses em conflitos civis como Suddo e Afeganistdo.
A satide ptblica é alardeada diariamente nos meios de comunicagéo
como uma das piores do mundo. Enfim, os problemas elementares de
infra-estrutura e servigos bésicos do pais séo visiveis e inadiaveis.

Nesse espectro, especificamente ao que se estabeleceu em lei
para o fundo social do pré-sal, observa-se que seu cardter monopolizante
a favor do Executivo (Presidéncia da Reptblica) somados ao excesso
de poder do Conselho Deliberativo e do Conselho Gestor e a dispersao
do uso das rendas possibilitam mudangas de orientacdo de gastos em
razdo das preferéncias dos gestores, ou por critérios puramente politicos
e, portanto, seu uso eleitoreiro com inevitéveis barganhas politicas.

Tem-se esperanga de que téo-logo o fundo social do pré-sal
seja efetivamente implementado, o pais novamente se debruce com
cautela e reflexdo nos objetivos de criagdo do FS e, assim, altere a lei
para restringir o uso das verbas do fundo social, com a participaggo
indispensavel do Congresso Nacional (e, portanto, da sociedade) nas
definicdes de metas e aplicagdo de recursos, sob pena de a sociedade
observar estupefata e indefesa a ocorréncia em solo brasileiro da temida
“maldicdo do petréleo”.
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ANEXO I - Os FSs existentes e os 30 maiores FSs do mundo.
Extraido do “Relatério II ~ Fundos Financeiros Baseados em receitas
de petréleo e gas”, trabalho realizado pela Tozzini Freire Advogados,
com recursos do Fundo de Estruturagdo de Projetos do BNDES.
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ANEXO II - Principios de Santiago. Extraido do site httpy/
www.iwg-swf.org
*GAPP 1. Principle
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The legal framework for the SWF should be sound and support
its effective operation and the achievement of its stated objective(s).

0 GAPP 1.1 SubprincipleThe legal framework for the SWF
should ensure the legal soundness of the SWF and its transactions.

0 GAPPI.2SubprincipleThe key features of the SWF's legal
basis and structure, as well as the legal relationship between the SWF
and the other state bodies, should be publicly disclosed.

* GAPP 2. Principle
The policy purpose of the SWF should be clearly defined and
publicly disclosed.

* GAPP 3. Principle
Where the SWF’s activities have significant direct domestic

macroeconomic implications, those activities should be closely coordi-
nated with the domestic fiscal and monetary authorities, so as to ensure
consistency with the overall macroeconomic policies.

* GAPP 4. Principle There should be clear and publicly disclo-
sed policies, rules, procedures, or arrangements in relation to the SWF's
general approach to funding, withdrawal, and spending operations.

0 GAPP41SubprincipleThe source of SWF funding should
be publicly disclosed. ;

0 GAPP 4.2 SubprincipleThe general approach to withdra-
wals from the SWF and spending on behalf of the government should
be publicly disclosed.

* GAPP 5. Principle
The relevant statistical data pertaining to the SWF should be

reported on a timely basis to the owner, or as otherwise required, for
inclusion where appropriate in macroeconomic data sets.

* GAPP 6. Principle :
The governance framework for the SWF should be sound and

establish a clear and effective division of roles and responsibilities in
order to facilitate accountability and operational independence in the
management of the SWF to pursue its objectives.

* GAPP 7. Principle
The owner should set the objectives of the SWF, appoint the

members of its governing body (ies) in accordance with clearly defined
procedures, and exercise oversight over the SWF’s operations.

* GAPP 8. Principle
The governing body (ies) should act in the best interests of the

SWF, and have a clear mandate and adequate authority and competency

to carry out its functions.
* GAPP 9. Principle
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The operational management of the SWF should implement the
SWF's strategies in an independent manner and in accordance with
clearly defined responsibilities.

* GAPP 10. Principle

The accountability framework for the SWF's operations should
be clearly defined in the relevant legislation, charter, other constitutive
documents, or management agreement.

* GAPP 11. Principle

An annual report and accompanying financial statements on
the SWF’s operations and performance should be prepared in a timely
fashion and in accordance with recognized international or national
accounting standards in a consistent manner.

* GAPP 12. Principle

. The SWF's operations and financial statements should be audi-

ted annually in accordance with recognized international or national
auditing standards in a consistent manner.

* GAPP 13. Principle

Professional and ethical standards should be clearly defined
and made known to the members of the SWF’s governing body (ies),
management, and staff.

* GAPP 14. Principle

Dealing with third parties for the purpose of the SWF’s operatio-
nal management should be based on economic and financial grounds,
and follow clear rules and procedures.

* GAPP 15. Principle

SWF operations and activities in host countries should be con-
ducted in compliance with all applicable regulatory and disclosure
requirements of the countries in which they operate.

* GAPP 16. Principle

The governance framework and objectives, as well as the manner
in which the SWF’s management is operationally independent from the
owner, should be publicly disclosed.

* GAPP 17. Principle

Relevant financial information regarding the SWF should be
publicly disclosed to demonstrate its economic and financial orienta-
tion, so as to contribute to stability in international financial markets
and enhance trust in recipient countries.

* GAPP 18. Principle

The SWF’s investment policy should be clear and consistent
with its defined objectives, risk tolerance, and investment strategy, as
set by the owner or the governing body(ies), and be based on sound
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portfolio management principles.

0 GAFPI8 1 SubprincipleThe investment policy should gui-
de the SWF's financial risk exposures and the possible use of leverage.

0 GAFP 182 Subprinciple The investment policy should
address the extent to which internal and/or external investment ma-
nagers are used, the range of their activities and authority, and the
process by which they are selected and their performance monitored.

0 GAPP18.3 Subprinciple A description of the investment
policy of the SWF should be publicly disclosed.

* GAPP 19. Principle

The SWF’s investment decisions should aim to maximize risk-
-adjusted financial returns in a manner consistent with its investment
policy, and based on economic and financial grounds.

0 GAFP79 1 Subprinciplelf investment decisions are subject
to other than economic and financial considerations, these should be
clearly set out in the investment policy and be publicly disclosed.

0 GAPP 192 Subprinciple The management of an SWF's
assets should be consistent with what is generally accepted as sound
asset management principles. '

* GAPP 20. Principle

The SWF should not seek or take advantage of privileged in-
formation or inappropriate influence by the broader government in
competing with private entities.

* GAPP 21. Principle

SWFs view shareholder ownership rights as a fundamental ele-
ment of their equity investments’ value. If an SWF chooses to exercise
its ownership rights, it should do so in a manner that is consistent with
its investment policy and protects the financial value of its investments.
The SWF should publicly disclose its general approach to voting secu-
rities of listed entities, including the key factors guiding its exercise of
ownership rights.

* GAPP 22. Principle

The SWEF should have a framework that identifies, assesses, and
manages the risks of its operations.

0 GALPPZ2 1 SubprincipleThe risk management framework
should include reliable information and timely reporting systems, which
should enable the adequate monitoring and management of relevant
risks within acceptable parameters and levels, control and incentive
mechanisms, codes of conduct, business continuity planning, and an
independent audit function.

0 GAFPP22 25ubprincipleThe general approach to the SWF's
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* GAPP 23. Principle

The assets and investment performance (absolute and relative
to benchmarks, if any) of the SWF should be measured and reported to
the owner according to clearly defined principles or standards.

* GAPP 24. Principle

A process of regular review of the implementation of the GAPP
should be engaged in by or on behalf of the SWF.

ANEXO III - Quadro comparativo entre o PL 5.940/2009 e a Lei n.

12.351/2010 (artigos 47 a 65).
Projeto de Lei n. 5.940/2009

CAPITULOI - DO FUNDO SOCIAL

Lei aprovada (Lei n. 12. 351/2010,
artigos 47 a 65)

Secdo I ~ Definicio e Objetivos do FS

=Fs

Art. 1° Fica criado o Fundo Social - FS,
de natureza contéabil e financeira, vin-
culado a Presidéncia da Reptblica,
com a finalidade de constituir fonte
regular de recursos para a realizagdo
de projetos e programas nas areas de
combate & pobreza e de desenvolvi-
mento da educacdo, da cultura, da
ciéncia e tecnologia e da sustentabi-
lidade ambiental.

Paragrafo tnico. Os projetos e pro-
gramas de que trata o caput obser-
vardo o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e as
respectivas dotagBes consignadas na
Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

Art. 2° O FS tem por objetivos:
I - constituir poupanca ptblica de

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS,
de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Repu-
blica, com a finalidade de constituir
fonte de recursos para o desenvol-
vimento social e regional, na forma
de programas e projetos nas areas
de combate a pobreza e de desen-
volvimento:

I - da educacio;

II - da cultura;

III - do esporte;

IV - da satide ptblica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigagdo e adaptacdo as
mudancas climaticas.

§ 1o Os programas e projetos de
que trata o caput observardo o plano
plurianual - PPA, a lei de diretrizes
or¢amentdrias - LDO e as respectivas
dotagdes consignadas na lei orga-
mentaria anual - LOA.

§ 20 (VETADO)

longo prazo com base nas receitas
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auferidas pela Unido;

II - oferecer fonte regular de recursos
para o desenvolvimento social, na
forma de projetos e programas nas
areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da
cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental; e

III - mitigar as flutuagGes de renda
e de precos na economia nacional,
decorrentes das variacdes na renda
gerada pelas atividades de produgéo
e exploragdo de petroéleo e de outros
recursos ndo renovaveis.

Paragrafo tinico. E vedado ao FS,
direta ou indiretamente, conceder
garantias.

CAPITULO 11 - DOS RECURSOS
DO FS s

Art. 3° Constituem recursos do FS:
I-aparcela do valor do bonus de as-
sinatura que lhe for destinada pelos
contratos de partilha de produgéo;
I - a parcela dos royalties que cabe
a Unido, deduzidas aquelas desti-
nadas aos seus érgdos especificos,
conforme estabelecido nos contratos
de partilha de producéo;

I - a receita advinda da comercia-
lizacédo de petroleo, de gés natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos

. da Unido, conforme definido em lei;

IV - os resultados de aplicacdes
financeiras sobre suas disponibili-
dades; e

Art. 48. O FS tem por objetivos:

I - constituir poupanca publica de
longo prazo com base nas receitas
auferidas pela Unido;

II - oferecer fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na
forma prevista no art. 47; e

III - mitigar as flutuacdes de renda
e de precos na economia nacional,
decorrentes das variacbes na renda
gerada pelas atividades de producio
e exploragdo de petréleo e de outros
recursos néo renovaveis.

Pardgrafo tinico. E vedado ao FS,
direta ou indiretamente, conceder
garantias. :

Secdo II - Dos Recursos do Fundo

Social - FS

Art. 49.% Constituem recursos do FS:
I - parcela do valor do b6énus de
assinatura destinada ao FS pelos
contratos de partilha de producéo;
I - parcela dos royalties que cabe a
Unido, deduzidas aquelas destinadas
aos seus 6rgdos especificos, confor-
me estabelecido nos contratos de
partilha de producédo, na forma do
regulamento;

III - receita advinda da comerciali-
zacdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos
da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo

% “Art. 49. § 30 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de conces-
s8o, a parcela dos royalties que cabe a4 administragdo direta da Unifo serd destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com
a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas éreas de combate & pobreza e de desenvolvimento
da educagéo, da cultura, do esporte, da satde piiblica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacfio e adapta¢&o as mudangas climaticas, vedada sua destinagio
aos orgios especificos de que trata este artigo.” (NR)
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V - outros recursos que lhe sejam
destinados em lei.

CAPITULO III - DA POLITICA DE
INVESTIMENTOS DO FS

Art. 40 A politica de investimento
do FS tem por objetivo buscar a ren-
tabilidade, a seguranga e a liquidez
de suas aplica¢Oes, e assegurar sua
sustentabilidade financeira para o
cumprimento das finalidades defi-
nidas no art. 1o

Art. 50 A politica de investimentos
do FS sera realizada pelo Comité de
Gestdo Financeira do Fundo Social
- CGFFS.

§ 1° O CGFFS teré sua composigdo e
funcionamento estabelecidos em ato
do Poder Executivo. :

§ 2° Aos membros do CGFFS nédo
cabe qualquer tipo de remuneragdo
pelo desempenho de suas fungdes.
§ 3° As despesas relativas a operacio-
nalizacdo do CGFFS serdo custeadas
pelo FS.

Art. 6° Cabe ao CGFFS definir:

1 - o montante a ser, anualmente,
resgatado do FS, assegurada sua
sustentabilidade financeira; II - a
rentabilidade minima esperada; .

III - o tipo e o nivel de risco que po-
derdo ser assumidos na realizagdo
dos investimentos;

especial das areas localizadas no
pré-sal contratadas sob o regime de
concessdo destinados a administra-
cdo direta da Unido, observado o
disposto nos §§ 1o e 20 deste artigo;
V - os resultados de aplicacdes finan-
ceiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao
FS por lei.

§ 1o A Leino 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes®:

Secdo III - Da Politica de Investimen-
tos do Fundo Social

Art. 50.7 A politica de investimen-
tos do FS tem por objetivo buscar a
rentabilidade, a seguranca e a liqui-
dez de suas aplicagOes e assegurar
sua sustentabilidade econ6mica e
financeira para o cumprimento das
finalidades definidas nos arts. 47 e 48.
Paragrafo tnico. Os investimentos
e aplicacdes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exte-
rior, com a finalidade de mitigar a
volatilidade de renda e de precos na
economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para
aplicagdo nos programas e projetos a
que se refere o art. 47 deverdo ser os
resultantes do retorno sobre o capital.
Parédgrafo tinico. Constituido o FS
e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder

27 “Art. 50. § 40 Nas 4reas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de con-
cessdo, a parcela da participagdo especial que cabe & administragdo direta da Unido
sera destinada integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por

lei especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento,

social e regional, na forma de programas e projetos.nas 4reas de combate a pobreza e
de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte, da satide ptiblica, da ciéncia
e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacdo e adaptagéo as mudangas climaticas,
vedada sua destinaciio aos 6rgdos.especificos de que trata este artigo.” (NR)
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IV - os percentuais, minimo e méxi-
mo, de recursos a serem investidos
no Pais;

V - os percentuais, minimo e maxi-
mo, de recursos a serem investidos
no exterior;

VI - os percentuais, minimo e méxi-
mo, de recursos a serem investidos
por setor ou atividade econémica; e
VII - a capitalizacdo minima a ser
atingida antes de qualquer transfe-
réncia para as finalidades e os obje-
tivos definidos nesta Lei.

Art. 7° O FS, a critério do CGFFS,
poders, diretamente pelo Ministério
daFazenda, adquirir ativos no Brasil
ou no exterior, respeitados os limites
definidos no art. 6°.

Art. 8° A Unido, a critério do CGFFS,
podera contratar institui¢des finan-
ceiras federais para atuarem como
agentes operadores do FS, as quais
fardo jus a remuneragéo pelos servi-
gos prestados.

Art. 9° A Unido, com recursos do
FS, poder4 participar, como cotista
Gnica, de fundo de investimento
especifico.

Parégrafo tnico. O fundo de inves-
timento especifico de que trata este
artigo deve ser constituido por insti-

- tuicdo financeira federal, observadas

as normas a que se refere o inciso
XXII do art. 40 da Lei no 4.595, de 31
de dezembro de 1964.

Art. 10. O fundo de investimento
de que trata o art. 9o devera ter na-
tureza privada, patriménio proprio
separado do patrimonio do cotista
e do administrador, sujeitando-se a
direitos e obrigacdes proprias.

Executivo, na forma da lei, podera
propor o uso de percentual de re-
cursos do principal para a aplicacdo
nas finalidades previstas no art. 47,
na etapa inicial de formacéo de pou-
panga do fundo.

Art. 52. A politica de investimentos
do FS seré definida pelo Comité de
Gestdo Financeira do Fundo Social
- CGFFS.

§ 1° O CGFFS tera sua composicdo e
funcionamento estabelecidos em ato
do Poder Executivo, assegurada a-
participagdo do Ministro de Estado
da Fazenda, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo e do Presidente do Banco Central
do Brasil.

§ 2° Aos membros do CGFFS néo
cabe qualquer tipo de remuneracéo
pelo desempenho de suas fungdes.
§30 Asdespesas relativas a operacio-
nalizacdo do CGFFS serdo custeadas
pelo FS. '

Art. 53. Cabe ao CGFFS definir:

I - o montante a ser resgatado anual-
mente do FS, assegurada sua susten-
tabilidade financeira; :
II - a rentabilidade minima esperada;
III - o tipo e o nivel de risco que po-
derdo ser assumidos na realizacdo
dos investimentos, bem como as
condi¢Bes para que o nivel de risco
seja minimizado;

IV - os percentuais, minimo e maxi-
mo, de recursos a serem investidos
no exterior e no Pais;

V - a capitaliza¢do minima a ser atin-
gida antes de qualquer transferéncia
para as finalidades e os objetivos
definidos nesta Lei.
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§ 1° A integralizacdo das cotas do
fundo de investimento sera auto-
rizada em ato do poder executivo,
ouvido o CGFFS.
§ 2° O fundo de investimento tera
por finalidade promover a aplicagdo
em ativos no Brasil e no exterior.
§ 3° O fundo de investimento res-
ponderd por suas obriga¢gdes com
os bens e direitos integrantes de seu
patrimdnio, ficando o cotista obriga-
do somente pela integralizacdo das
cotas que subscrever.
§ 4° A dissolucdo do fundo de in-
vestimento dar-se-4 na forma de seu
estatuto e seus recursos retornario
ao FS.

§ 5° Sobre as operagGes de crédito,
cambio e seguro e sobre rendimentos
e lucros do fundo de investimento
ndo incidird nenhum imposto ou
contribuicio social de competéncia
da Uniso.

§ 6° O fundo de investimento devera
elaborar os demonstrativos conté-
beis de acordo com a legislacdo em
vigor e conforme o estabelecido no
seu estatuto.

Art. 11. O estatuto do fundo de
investimento definira, inclusive, as
politicas de aplicagdo, critérios e
niveis de rentabilidade e de risco,
questOes operacionais da gestdo
administrativa e financeira e regras
de supervisdo prudencial de inves-
timentos.

CAPITULOIV - DA GESTAODOFES

Art. 12. Fica criado o Conselho De-
liberativo do Fundo Social - CDFS,
com a atribuicido de deliberar sobre
a prioridade e a destinagdo dos

Art. 54. A Unido, a critério do CGFFS,
podera contratar institui¢des finan-
ceiras federais para atuarem como
agentes operadores do FS, as quais
fardo jus a remuneragéo pelos servi-
¢os prestados.

Art. 55. A Unido podera participar,
com recursos do FS, como cotista
tinica, de fundo de investimento
especifico.

Paréagrafo tinico. O fundo de inves-
timento especifico de que trata este
artigo deve ser constituido por insti-
tui¢do financeira federal, observadas
as normas a que se refere o inciso
XXII do art. 40 da Lei no 4.595, de 31
de dezembro de 1964.

Art. 56. O fundo de investimento de
que trata o art. 55 dever4 ter natu-
reza privada e patrimonio préprio
separado do patriménio do cotista
e do administrador, sujeitando-se a
direitos e obrigacdes proprias.

§ 1o A integralizacdo das cotas do
fundo de investimento sera auto-
rizada em ato do Poder Executivo,
ouvido o CGFFS.

§ 20 O fundo de investimento tera
por finalidade promover a aplicagdo
em ativos no Brasil e no exterior.

§ 30 O fundo de investimento res-
pondera por suas obrigagdes com
os bens e direitos integrantes de seu
patrimonio, ficando o cotista obriga-
do somente pela integralizacdo das
cotas que subscrever.

§ 40 A dissolucgdo do fundo de in-
vestimento dar-se-4 na forma de seu
estatuto, e seus recursos retornardo
ao FS.

§ 5o Sobre as operagdes de crédito,
cambio e seguro e sobre rendimentos

recursos resgatados do FS para as
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finalidades estabelecidas no art. 1o.
§ 1° O CDFS contara com a partici-
pacio de representantes da socieda-
de civil e da administragdo publica
federal e tera sua composi¢do, com-
peténcia e funcionamento estabele-
cidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CDFS nédo cabe
qualquer tipo de remuneragéo pelo
desempenho de suas funcdes.

Art. 13. As demonstractes contdbeis
e os resultados das aplica¢es do FS
serdo elaborados e apurados semes-
tralmente, nos termos previstos pelo
o6rgdo central de contabilidade de
que trata o inciso I do art. 17 da Lei
no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
Paragrafo tnico. Decreto do Poder
Executivo definira as regras de
supervisdo do FS, sem prejuizo da
fiscaliza¢do dos entes competentes.

Art. 14. O Ministério da Fazenda
encaminhara trimestralmente ao
Congresso Nacional relatério de de-
sempenho do FS, conforme disposto
em regulamento do fundo.

ndo incidird qualquer imposto ou
contribuicdo social de competéncia
da Unido.

§ 60 O fundo de investimento devera
elaborar os demonstrativos contabeis
de acordo com a legislacdo em vigor
e conforme o estabelecido no seu
estatuto.

Art. 57. O estatuto do fundo de in-
vestimento definira, inclusive, as po-
liticas de aplicagdo, critérios e niveis
de rentabilidade e de risco, questSes
operacionais da gestdo administrati-
va e financeira e regras de supervisdo
prudencial de investimentos.

Secao IV Da Gestio do Fundo Social

Art. 58. E criado o Conselho Deli-
berativo do Fundo Social - CDEFES,
com a atribui¢do de propor ao Poder
Executivo, ouvidos os Ministérios
afins, a prioridade e a destinagdo dos
recursos resgatados do FS para as
finalidades estabelecidas no art. 47,
observados o PPA, a LDO e a LOA.

§1° A composi¢do, as competéncias
e o funcionamento do CDFS serdo
estabelecidos em ato do Poder Exe-
cutivo.

§2° Aos membros do CDFSnéo cabe
qualquer tipo de remuneragéo pelo
desempenho de suas fungdes.

§3° A destinagdo de recursos para 0s
programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS é condiciona-
da a prévia fixacdo de metas, prazo
de execugdo e planos de avaliacdo,
em coeréncia com as disposicdes
estabelecidas no PPA.

§ 4° O CDFS deverd subrr}ete-r os
programas e projetos a criteriosa
avaliacdo quantitativa e qualitativa

durante todas as fases de execucdo,
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monitorando os impactos efetivos
sobre a populagéo e nas regides de
intervenc¢do, com o apoio de insti-
tuigbes publicas e universitarias de
pesquisa.

§ 50 Os recursos do FS destinados
aos programas e projetos de que
trata o art. 47 devem observar crité-
rios de reducdo das desigualdades
regionais.

Art.59. As demonstracdes contabeis
e os resultados das aplicagdes do FS
serdo elaborados e apurados semes-
tralmente, nos termos previstos pelo
6rgdo central de contabilidade de
que trata o inciso I do art. 17 da Lei
no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
Paragrafo tinico. Ato do Poder
Executivo definira as regras de
supervisdo do FS, sem prejuizo da
fiscalizagdo dos entes competentes.

Art. 60. O Poder Executivo encami-
nharé trimestralmente ao Congresso
Nacional relatério de desempenho
do FS, conforme disposto em regu-
lamento do Fundo.




