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NORMAS DE PUBLICACAO PARA OS AUTORES DA
REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UFV

1. Os trabalhos para publicago editados pela Revista do Curso de Direito da
Universidade Federal de Vigosa (UFV) deverdo ser, preferencialmente,
inéditos. A Revista publicard artigos de professores do Departamento de
Direito e resumos dos trabalhos dos alunos de Iniciagdo Cientifica e de
monografias premiadas pelo Departamento de Direito.

2. Os trabalhos deverfo ser enviados em arquivos gravados em CD, ou
disquetes de 3,5 polegadas, acompanhados de duas (2) provas impressas.
Recomenda-se a utilizagdo do processador de texto Microsoft Word 97.
Pode-se, no entanto, utilizar qualquer processador de texto, desde que os
arquivos sejam gravados no formato .RTF (Rich Text Format), que é um
formato de leitura comum a todos os processadores de texto.

3. Os trabalhos deveréo conter entre 15 e 30 laudas no formato A4 digitado em
Times New Roman, corpo 12. Os pardgrafos devem ter entrelinha 1,5; as
margens superior e inferior 2,5 cm e as laterais 3,0 cm.

4. Os textos deverdo ser precedidos de uma folha contendo o titulo do
trabalho, o nome do autor (ou autores), enderego, telefone, fax e email,
situagfio académica, titulos e a principal atividade exercida na Instituicfo.

5. As referéncias bibliograficas deverdo ser feitas de acordo com a NBR
6023/89 (Norma Brasileira da Associagiio Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT). Uma referéncia bibliografica basica deve conter: sobrenome do
autor em letras maitisculas, virgula, nome do autor em letras mintsculas,
ponto; titulo da obra em itdlico, ponto, nimero da edi¢do (a partir da
segunda), ponto, local, dois pontos, editora (nfo usar a palavra editora),
virgula, ano da publicacfo, ponto, nimero de volume e nimero de paginas.
No caso de dois autores, separa-se por ponto-e-virgula; mais de trés autores,
cita-se o primeiro seguido da expressio “et al.”



6. Os trabalhos deverdio ser precedidos de Resumo (10 linhas no maximo) e
de um Sumdrio, do qual deverdo constar os itens com até 3 digitos, como no

exemplo: ’

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Responsabilidade civil ambiental: legislagio;
2.1. Normas classicas; 2.2. Inovagbes; 2.2.1. Dano ecolégico; 2.2.2.
Responsabilidade civil objetiva ...

7. Deverdo ser destacadas as palavras-chave (palavras ou expressoes que
expressem as idéias centrais do texto), escritas no pé do resumo, as quais
possam facilitar pesquisas posteriores. Exemplo: PALAVRAS-CHAVE:
criminologia; criminalidade organizada; lavagem de dinheiro; deligiiéncia
econdmica; etc.)

8. Todo destaque que se queira dar ao texto impresso deve ser em itdlico;
jamais utilizar o negrito ou a sublinha. CitagGes de textos de outros autores

deverdo vir entre aspas.

9. Nio seriio devidos direitos autorais ou qualquer remuneragfo pela
publicagdo dos trabalhos na Revista. O(s) autor(es) receberi(do)
gratuitamente um exemplar da Revista em cujo nimero seu trabalho tenha
sido publicado.

10. Os trabalhos que ndo se ativerem a estas normas serdo devolvidos, os
quais poderfio ser reencaminhados, desde que efetuadas as modificagOes
necessarias. '

11. A seleciio dos trabalhos para publicagdio ¢ de competéncia do Conselho
Diretivo da Revista.

12. Os trabalhos encaminhados para sele¢do nfo Serdo devolvidos, & excegio
dos que se enquadrarem no item 10 destas Normas.

EDITORIAL

O Departamento de Direito da Universidade Federal de Vicosa
tem a honra de entregar a comunidade juridica nacional, a sua Revista
de Direito.

Nao o faz imbuido de orgulho e sem sentido, mas
absolutamente consciente da responsabilidade que significa
apresentar, num veiculo acreditado, o pensamento juridico que se
elabora no meio universitario do Estado de Minas Gerais e que se
deseja ver projetado em Ambito nacional e internacional. Esse
Departamento, ao longo dos seus 12 anos de existéncia, alcangou
excelentes indices de aprova¢do no Exame Nacional de Cursos, o
conh.ecido Provdo do MEC. No Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil, os nossos ex-alunos também se destacam, o que possibilitou ao
Curso ser agraciado com o selo “OAB RECOMENDA” nas vezes em
que este foi concedido. '

Desde a sua criagdo, numa conjuntura econémica desfavordvel,
D0SSO COTpo docente e nosso corpo discente j4 acalentavam o sonho da
concretizagdo de uma revista juridica. Este sonho revelava a caréncia
se;ntida ndo apenas pelo corpo docente, mas principalmente pelo corpo
.dlscente. A auséncia de um veiculo de circulagdo nacional e
internacional para publicar os trabalhos cientificos produzidos em
nossa Escola deixava um certo desalento.

Esta Revista servird de instrumento para veicular as idéias e
pensamentos juridicos de juristas nacionais e estrangeiros, servindo
assim de instrumento de integragio intelectual.

' Hoje, o projeto da Revista torna-se¢ realidade e queremos
deixar registrada a nossa gratidio a todos que contribufram para a
ancretizagéo desse projeto, em especial ao Professor Evaldo Ferreira
Vilela, Magnifico Reitor da Universidade Federal de Vicosa e a
Professora Rosa Maria Olivera Fontes, Diretora do Centro de Ciéncias



Humanas, Letras e Artes, que ndo mediram esfor¢os para a
concretizagio desse projeto.

Por fim, a Revista de Direito traduz o desejo de crescer e de
contribuir para a melhoria do estudo do direito e conseqﬁentemen.te,
do ensino juridico do nosso Pais. Pensando desta foz‘rr.la e com muito
orgulho é que a entregamos & Comunidade Juridica nacional e

internacional.

Prof. José Geraldo Campos Gouvéia
Chefe do Departamento de Direito
Coordenador Editorial.

APRESENTACAO

O Curso de Direito da UFV possui 12 anos de existéncia e conta
atualmente com cerca de 350 alunos matriculados. O ingresso no Curso ocorre
anualmente, onde so preenchidas 60 vagas, via concurso Vestibular.

Nas avaliagdes do MEC, ocorridas até o ano de 2003, Curso de Direito
da UFV manteve o triplo A. No Exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), os egressos da UFV tém logrado resultados altamente positivos, desde
1998, retratando assim profissionais capacitados para o exercicio da advocacia.
Estes resultados enquadraram o Curso de Direito da UFV no 2° Iugar na
colocagdo geral dos Cursos de Direito do Estado de Minas Gerais, com um
percentual de aprovaggo de cerca de 95 % em todos estes anos.

E importante ainda ressaltar que, em razio da exceléncia dos resultados
obtidos, o Curso de Direito da UFV recebeu o Selo de recomendacfo da OAB,
conhecido como “Selo OAB RECOMENDA?”, nos anos em que foi este
concedido.

Além disso, imimeros ex-alunos do Curso de Direito da UFV tém sido
aprovados em concursos piblicos, exercendo fungbes de professores
universitarios, juizes de direito, promotores de justica, delegados, defensores
publicos, procuradores autirquicos. Outros ex-alunos tém se dedicado 2 vida
académica, alcangando destaque em cursos de Mestrado e de Doutorado em
Institui¢Ses de renome no Brasil e no exterior.

O Departamento de Direito, por sua vez, conta com um Corpo Docente
altamente qualificado em Universidades nacionais e estrangeiras e com elevado
indice de publicagdes em periédicos de renome no Brasil e no exterior. Vérios
livios foram editados e relangados pelos professores do Departamento de
Direito, nestes 12 anos de existéncia do Curso.

A pesquisa juridica, a seu turno, constitui um diferencial importante do
Curso de Direito da UFV, uma vez que nossos professores e alunos contam com
um verdadeiro laborat6rio interdisciplinar proporcionado pela Universidade
Federal de Vigosa. O resultado destas pesquisas, levadas a cabo no
Departamento de Direito transparece nas obras publicadas e demonstra a
interdisciplinaridade alcangada.



GLOBALIZACION Y REGIONALISMO

Prof. Roberto de Almeida Luquini

Doutor em Direito Internacional Piblico

Departamento de Direito da Universidade Federal de Vigosa
Vigosa — Minas Gerais - Brasil

SUMARIO: 1.1 — Introduccién: La globalizacién econémica y los cambios
provocados en las relaciones internacionales; 1.2 — La globalizacién y la
mundializacién de la economfa: caracteristicas y efectos; 1.2.1 — La
globalizacién y el papel del Estado en la economia; 1.2.2 — La globalizacién
y el cambio de concepciones y de estrategias para el desarrollo; 1.3 —
Globalizacién y regionalismo econémico; 1.3.1 — La integracién econdmica:
concepto y generalidades; 1.3.2 — Regionalismo y multilateralismo; 1.3.2.a)
El binomio regionalismo-multilateralismo; 1.3.2.b) El nuevo regionalismo:
el regionalismo abierto; 1.4 — Conclusiones; 1.5 — Resumen; 1.6 —
Referencias bibliograficas.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizacién — Estado ~ Integracién Regional —
Multilateralismo — Regionalismo Abierto.

1.1 Introduccién: La globalizacién econémica y los cambios provocados en
las relaciones internacionales.

A partir del término de la Guerra Fria' y de la bipolaridad mundial,
qued6 establecido un consenso, a escala mundial, que es conocido

"Haciendo un andlisis sobre la influencia del fin de la Guerra Fria en el escenario
internacional, SATO afirma que “a maioria das andlises produzidas nos anos 90 sobre as
relagdes internacionais inicia destacando a importéncia central do fim da Guerra Fria como
condicionante da politica internacional. As razdes sdo muitas, pois, sem divida, constituiu
um evento central deste final de sécilo e marcou mudangas importantes na maneira de se
ver e conduzir a politica internacional. No entanto, o fim da Guerra Fria nfio deve ser
interpretado como um episédio e sim como parte de um amplo processo de mudanga.
Eventos como a queda do muro de Berlim e o colapso da Unifio Soviética devem ser vistos
por seu sentido emblemdtico, como um referencial importante, que deixa claro o fato de que
0 mundo passava a viver uma nova época. Na condi¢do de processo histérico, os eventos
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genéricamente como globalizacion. El mundo parecia sufrir un proceso de
uniformizacién en los aspectos ideolGgico, politico, econémico y
estratégico’.

El concepto de globalizacién es objeto de profundas controversias
doctrinales, y es importante aclarar que no es nuestro objetivo hacer un
anlisis detallado del tema. Sin embargo, no podemos dejar de presentar una
nocién que nos parece de las més coherentes, sobre la tan comentada
globalizacién. Para ello, recurrimos a MELLO, quien afirma que

“A globalizacdo deve ser entendida
como um processo, um padr@o
histérico de mudanga estrutural,
mais do que uma transformagdo
politica e social jd plenamente
realizada. Ela é um fenémeno ao
mesmo tempo amplo e ilimitado:
amplo, porque ela cobre transfor-
magdes politicas, econdmicas e
culturais; limitado, porque ndo se
trata de um processo completo e
terminado, e ele ndo afeta a todos da

associados ao fim da Guerra Fria formaram, na verdade, o epilogo de uma longa sucessio
de fatos. De um lado, porque, tanto a queda do muro de Berlim quanto o colapso da Unido
Soviética, nfio teriam acontecido se as bases politicas e econdmicas que davam sustentagéo
a0 bloco socialista néo estivessem j4 deterioradas a ponto de tornarem indcuas quaisquer
tentativas de reforma do sistema. Enquanto, por outro lado, também a disputa por éreas de
influéncia pelos dois pélos de poder j4 vinha perdendo impulso desde a segunda metade dos
anos 70 quando, nfio apenas a ‘détente’ passou a marcar a politica externa das grandes
poténcias, mas também, visivelmente, muitos eventos de destaque no cendrio internacional
passaram a ter cada vez menos relagiio direta com a disputa polarizada, tipica da Guerra
Fria. Assim sendo, a andlise das mudancas ocorridas no sistema internacional deve
considerar vérios desenvolvimentos que ocorreram ao longo de, pelo menos, duas décadas.
Esses desenvolvimentos estavam associados a mudangas tecnoldgicas € econdmicas e, até
mesmo, a transformacdes no quadro de valores sociais, que faziam emergir um novo
conjunto de referenciais para a politica exterior dos pafses.”. Cf. SATO Eiiti. “A agenda
internacional depois da Guerra Fria: novos temas ¢ novas percepgdes”, en Revista Brasileira
de Politica Internacional, vol. 43, n.° 1, Brasflia, IBRI — Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais , 2000, pp. 139 y 140. )

2 CERVO, Amado Luiz. “Sob o signo neoliberal: as relagSes internacionais da América
Latina”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 43, n.° 2, Brasilia, IBRI -
Instituto Brasileiro de Relag@es Internacionais, 2000, p. 5.
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mesma maneira. O processo de
globalizacdo é -caracterizado pela
intensa  mudanga  estrutural da
economia internacional, com o peso
crescente de transacles e conexbes
internacionais que ultrapassam a

fronteira dos Estados”>.

Y para GARCIA SEGURA, “el proceso de globalizacién se
caracteriza por ser un fenémeno complejo, parcial, desigual y contestado” .
La complejidad de la globalizacién deriva del hecho de no tratarse de un
proceso homogéneo y lineal, sino de un proceso que aglutina un conjunto de
procesos interrelacionados, que se influencian y se transforman mutuamente.
Afirmamos su parcialidad en cuanto a los 4mbitos materiales lo que afectan
y que lo integran, siendo importante tener en cuenta que la globalizacién es
un proceso inacabado y en plena evolucién: no todos los 4mbitos se han
visto afectados por él, o al menos no a la misma medida. Cuando se sefialan
sus consecuencias, hay que tener en cuenta que éstas no se han realizado
plenamente, sino que coexisten con la situacién que existia previamente. Asf,
aunque se haya reducido el papel del Estado, éste sigue siendo un actor
principal en las ‘relaciones internacionales y la homogeneizacién que
propugna la globalizacién no ha eliminado la existencia de comunidades
fhfe‘renciadas, con formas de vida y tradiciones propias, asi como de las
}nstltuciones politicas heterogéneas, de las religiones y de los valores
1gherentes a los individuos pertenecientes a los diferentes grupos sociales, en
distintas partes del mundo,

/

?’MEL.LO, Valérie de Campos. “Globalizagfio, regionalismo e ordem internacional”, Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 42, n.° 1, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de
Relfigﬁes. Internacionais, 1999, p. 165. Véase también NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo,
reglonalzgagaes e tributagdo. A nova matriz mundial, Rio de Janeiro, Renovar, 2000, pp. 6 a 24.

GARCIA SEGURA, Caterina. “La globalizacién en la sociedad internacional
contemp.orénea: dimensiones y problemas desde la perspectiva de las relaciones
Internacionales”, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz-1998, Editora
Tecnos y Servicio Editorial Universidad del Pafs Vasco, 1999, p. 235. Para
PIETRICOVSKY “a globalizagdo com que nos confrontamos, na verdade, é um processo
de internacionalizacdo da economia e de ampliagdo dos mercados para que as grandes
emp'resa:y transnacionais obtenham o mdximo de seu potencial lucrativo. Os Estados
naczonfus acabam sendo reféns destes interesses e se transformam nos espagos politicos de
consolidago dessa nova forma de expansdo e acumulagdo do capital”, cf. PPETROVSKY,
lara. Globalizagdo na América Latina — Que globalizagdo?, Argumento 003, Instituto de
Estudos Sociecondmicos, Brasilia, Jjunio de 2001, p. 17.
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La globalizacic’)n5 se intensificé considerablemente a partir de los afios
80, pasando por la globalizacién de la produccion, caracterizada por la
mundializacién de la actividad empresarialﬁ, por la globalizacién del
comercio, que se convirtié en un flujo de productos entre redes de
produccién organizadas mundialmente y, finalmente, por la globalizacién de
las finanzas.

En este sentido, como destaca el Profesor COLOMER VIADEL, la
globalizacién supone una profunda interdependencia de la economia y de la
comunicacién, con el objetivo de alcanzar una sociedad mas homogénea a
nivel planetario. Pero no se puede olvidar que la globalizacién esta
profundamente marcada por el sistema econémico capitalista y sus reglas de
mercado, asi como por un sistema politico democratico cada vez més
elitista’.

5 FERNANDEZ DEL HOYO afirma que “el fendmeno de la globalizacién encuentra su
expresién en el incremento de la competitividad a escala internacional que estd
configurando una nueva etapa en el proceso evolutivo del capitalismo, dando lugar al
denominado capitalismo flexible, que se caracteriza por la existencia de mercados
regionales y globales més dindmicos y mds competitivos , por una gran movilidad de los
activos, por la menor regulacién de los mercados nacionales, por la expansién de la
inversién directa y por los fenémenos de integracion regional, los cuales no son sino la
expresién de procesos de liberalizacion en la circulacién de bienes y factores productivos
con el objeto de favorecer la integracién econdmica entre paises®, cf. FERNANDEZ DEL
HOYO, Juan José Thomds. “Globalizaci6n econémica y bienestar social: algunas
consideraciones”, Boletin Econdmice de ICE, n.° 794, octubre 2001, p. 10.

6 ALMEIDA destaca la importancia de las empresas transnacionales en el proceso de
globalizacién, afirmando que antes mismo del “boom” globalizador de los afios 80, a partir
de los afios 50 ellas eran ya las grandes responsables por el crecimiento del comercio
mundial, que a diferencia del inicio del siglo ya no se reducia al cambio de productos
acabados entre economias nacionales, sino que pasa a ser cada vez més dominado por el
intercambio de productos semi-acabados y de componentes que son exportados, no més
para pafses, sino para otras empresas, muchas veces afiliadas o subsidiarias de las primeras.
A partir del dltimo cuarto del siglo XX, un tercio — quizd més — del comercio internacional
es realizado entre las propias empresas multinacionales, en general en el sentido Norte-
norte, pues el comercio Norte-Sur sigue siendo dominado por un patrén mas tradicional de
cambios, envolviendo materias primas y commodities contra manufacturados y otros
productos de mayor valor afiadido. Cf. ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A economia
internacional no século XX: um ensaio de sintese”, en Revista Brasileira de Politica
Internacional, IBRI (Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais), Brasilia, 2001, p. 121.

7 COLOMER VIADEL, Antonio. “La globalizacién y el nuevo orden juridico. La soberania
de los Estados y las nuevas relaciones internacionales”, en COLOMER VIADEL, Antonio
(coordinador). El nuevo orden juridico internacional y la solucion de conflictos, Madrid,
2000, p. 13. Véase también SUR, Serge. “The State between fragmentation and
globalization”, en European Journal of International Law, vol. 8, n.° 3, 1997,
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1.2 La globalizacién y la mundializacién de la economia: caracteristicas y
efectos.

v Los mercados financieros globales asumieron un papel fundamental
en la construccién de la estructura y de la dindmica del orden politico-
‘econémico. Las finanzas se separaron de la produccién y se tornaron un
poder independiente, lo que implica la preponderancia de intereses
financieros inmediatos sobre cuestiones de desarrollo mediatas®. Los
mercados financieros adquirieron una creciente autonomia con relacion a los
Estados, pues el capital se mueve de un pais a otro en bisqueda del retorno
méximo, lo que compromete la capacidad de los Estados de controlar sus
economfas’.,

1.2.1 La globalizacién y el papel del Estado en la economia.

Las transformaciones oriundas del proceso de globalizacién
redisefiaron el orden politico-econémico internacional, afectando no sélo el
papel del Estado sino también la naturaleza de las relaciones

8 En efecto, “la globalizacién financiera ha sido mds rdpida que la comercial y productiva, y
se puede argumentar, con razén, que vivimos en una era de hegemonia de lo financiero
sobre lo real.” Cf. CEPAL, Globalizacion y Desarrollo, Naciones Unidas, 2002, p. 20. Para
un estudio méds profundo del cardcter hist6rico y multidimensional de la globalizaci6n, as{
como de sus dimensiones econémicos, vide Globalizacién y Desarrollo, CEPAL ,Naciones
Unidas, 2002, pp. 15 a 75. Véase también GONZALEZ, Sara y MASCARENAS, Juan. “La

 globalizacién de los mercados financieros”, en Noticias de la Unién Europea, u.° 172,
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1999, p. 26. Véase también BOISSIEU,
Christian de. Les mutations de 1’économie mondiale, Paris, Econémica, 2000; KRUGMAN,
Paul y OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional. Teoria y Politica, Madrid, Assison
Wesley — Pearson Educacién S.A., 2001; LINDERT, Peter H. Economia Internacional,

. Barcelgna, Ariel, 1994.

GARCIA SEGURA afirma que “la relacién Estado-mercado o Estado-procesos
globalizadores debe entenderse como interrelacién dindmica en la que ambas partes se
influencian, moldedndose y transformdndose continuamente. La interrelacién sigue, desde
etapas anteriores a la globalizacién, una pauta evolutiva pero no es una relacién estdtica ni
de. direccionalidad fija. Aunque cuanto mas avance en la misma direccién, mas dificil resulte
orientarla, es una posibilidad que siempre queda abierta”, cf. GARCIA SEGURA, Caterina.
Op. c'it., p. 348. También merece la pena destacar que  ROCHA y AIDA hacen un anlisis
muy interesante del papel de los Estados nacionales y de las empresas transnacionales en las
relaciones internacionales a partir de la globalizacién, cf. ROCHA, Ant6nio Jorge Ramalho
da y AIDA, Marcia Lissa. “Globalizagfio e regionalizagdo: dificuldades em sua anilise”,
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 38, n.° 1, Brasilia, IBRI ~ Instituto
Brasileiro de Relages Internacionais , 1995, pp. 75 a 98.
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internacionales’®. Las nuevas relaciones econdmicas transnacionales
restringen la actuacién de los Estados pues la riqueza y el poder son cada vez
mds fruto de las transacciones privadas que ocurren fuera de las fronteras de
los Estados.

ARRAES hace un valioso anélisis del nuevo papel del Estado en las
relaciones internacionales, afirmando que la misma se ha visto perjudicada
por la radicalizacién del perfodo de la Guerra Fria, con la bipolaridad
marcada por los conflictos entre democracia y totalitarismo, entre libre
comercio e intervencionismo estatal, entre el Estado fiscalizador y el Estado
productor'’. En éste perfodo surgieron organizaciones internacionales,

1o Ampliar en BARBE IZUEL, Esther. “La teorfa de las relaciones internacionales en la
posguerra fr{a”, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz-1993, Editorial
Tecnos y Serv1cio Editorial Universidad del Pais Vasco, 1994, p. 157/214; Consultar
también VILLA, Rafael Duarte. “A construgfio de um sistema internacional policéntrico:
atores estatais € ndo-estatais societais no pés-Guerra Fria”, en Revista Cena Internacional,
n.° 2, Brasilia, Departamento de RelagGes Internacionais da Universidade de Brasilia y
Fundagio Alexandre de Gusmdo, afio 3, diciembre 2001, pp. 65 a 87. Véase también
SATO, Eiiti. “O Estado como ator nas relagSes internacionais no mundo da globalizacdo:
uma velha discussdo” en Revista Cena Internacional, n.° 1, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, 1999, pp. 57 a 77; DALCERO, Pedro Luiz. “Globalizagdo financeira e
volatilidade de capitais: a busca de uma alternativa racionalista”, en Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol. 40, n.° 2, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de Relacdes
Internacionais , 1997, pp. 131 a 143; KLAES, Marianna Izabel Medeiros. “O fenémeno da
globalizagioe seus efeitos no campo juridico”, en Revista de Derecho del MERCOSUR, n.°
6, Buenos Aires, La Ley, diciembre de 1998, pp.13 a 31; ROCHA, Anténio Jorge Ramalho
da. “Por uma compreensdo critica das teorias das relagdes internacionais”, Revista Cena
Internacional, n.° 1, Brasilia, Departamento de RelagBes Internacionais da Universidade de
Brasilia y Fundacgio Alexandre de Gusmio, afio 3, julio 2001, pp. 79 a 116; N. HAAS,
Richard. Y E. LITAN, Robert. “Los sinsabores de 1a globalizacién”, en Foreign Affairs En
Espariol, mayo-junio de 1998. Disponible en http://www.foreignaffairs-esp.org.; W.
BOWMAN, Joan Spero y D’ANDREA TYSON, Laura. “Mundo nuevo, trato nuevo. “Un
enfoque deméerata de la globalizacién™, en Foreign Affairs En Espafiol, enero de 2000.
Disponible en http://www.foreignaffairs-esp.org; SIMMA, Bruno y PAULUS, Andreas L.,
“The International Community facing the challenge of globalization”, en European Journal

- of International Law, vol. 9, n.° 2, 1998,

"' ARRAES, Virgilio Caixeta. “Un novo papel para o Estado nas relagBes internacionais”, en
Boletim Meridiano 47, 0.° 8-9, Brasilia - Brasil, febrero/marzo de 2001, pp- 13-16. Véase
también RAPOPORT, Mario. “Os Estados Nacionais frente & globalizacdo”, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 40, 1.° 2, Brasilia, IBRI ~ Instituto Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 1997, pp. 166 a 171; FERNANDEZ LIESA, Carlos R.
“Democracia y Desarrollo en el ordenamiento internacional”, en MARINO MENENDEZ,
Fernando M. y FERNANDEZ LIESA, Carlos R. (coordinadores), £l Desarrollo y la
Cooperacion Internacional, Madrid, Universidad Carlos I de Madrid — Boletin Oficial del
Estado, 1997, pp. 183 a 231. Cuanto A los cambios internos experimentados por el Estado
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organizaciones no gubernamentales y corporaciones empresariales, que
actuaban en la sociedad internacional y que sufrieron un considerable
incremento en su papel, en virtud del avance de los medios de transporte, de
las técnicas de produccidén, ademds del apoyo politico de sus Estados de
origen. El derrumbe de la antigna Unidén Soviética, 1a caida del Muro de
Berlin, en fin, el término de la Guerra Frfa, provocaron el surgimiento de
incertidumbres cuanto al papel del Estado y de los flujos transnacionales. En
un primer momento, la opinién dominante era que el Estado caminaba para
un protagonismo cada vez menor, tanto a nivel externo cuanto interno,
llegando algunos autores a defender la idea del fin del Estado. No obstante,
es posible constatar como el Estado continda presente en las relaciones
internacionales, aunque sea evidente su incapacidad para suplir todos los
flujos transnacionales que a diario circulan a través de las fronteras estatales.
Es importante tener en cuenta que hay algunas 4reas en las que la actuacién
del Estado es insustituible, pues

“S6 o Estado dispbe de legitimidade,
de interesse politico e de amplitude
para atuar em dreas, principalmente
sociais, que entes privados, quer
nacionais, quer internacionais, ndo
ambicionam de forma alguma, até
por terem objetivos distintos, os
quais, naturalmente, referem-se ao
lucro — sem haver nada de
condendvel nisto, & primeira vista”*.

En el mismo sentido afirma COLOMER VIADEL que tras la década
perdida de los ochenta y el predominio de una corriente de extremo
capitalismo liberal, “se atemperan las posiciones y se restaura la creencia en
una cierta, aunque limitada intervencién del Estado al servicio del interés
general, la nacionalizacién de recursos y la equidad”™. El incremento del

a partir de la globalizacibn y la proliferacién de bloques regionales, consultar
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Da Constituigio dirigente ao Direito Comunitério
Dirigente”, en CASELLA, Paulo Borba (coordinador), MERCOSUL: Integracdo regional e
globallzagao, Rio de Janeiro, Renovar, 2000, pp. 205 a 217.

ARRAES Virgilio Caixeta. Op. cit.

¥ COLOMER VIADEL, Antonio. Constitucidn, Estado y Democracia en el umbral del siglo
XXI, Valencia, Editorial Nomos, 1993, p. 121..
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proceso globalizador cambié el papel del Estado en el dmbito interno y
externo pero su actuacién es fundamental en la defensa del bienestar publico.

1.2.2 La globalizacién y el cambio de concepciones y de estrategias para el
desarrollo.

El proceso de globalizacién también provocé importantes
transformaciones en el contexto ideol6gico de las relaciones internacionales.
En el perfodo comprendido entre los afios 50 y 70, el desarrollo era
considerado como crecimiento econémico asociado a la redistribucién de la
renta y a la solidaridad — al menos en teorfa. El Estado tenfa un papel
fundamental en las estrategias de desarrollo. En la década de 80, con la crisis
de la deuda y la consecuente recesion, empieza a surgir un consenso liberal
bajo el liderazgo de Margareth Thatcher, en Gran Bretafia, y de Ronald
Reagan, en Estados Unidos, el denominado Consenso de Washington.
Ambos criticaban la excesiva intervencién del Estado en la economia y
divulgaban la idea de que el subdesarrollo es resultado de poht1cas
econdémicas distorsionadas por la intervencioén estatal’,

Consecuentemente, después de un largo perfodo de tiempo
caracterizado por la intensa actuacién del Estado en la promocién del
desarrollo, la década de 90 fue testigo de la pérdida del protagonismo
estatal’®. El periodo quedé marcado por la adopcién de la politica neoliberal,
materializada en un conjunto de politicas macroecondémicas y de reformas
estructurales, como por ejemplo, la liberalizacién del comercio, la
privatizacién de empresas estatales, la promocién de inversiones extranjeras,

4 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., p. 169.

5 RODRIK  afirma que “la apertura al comercio exterior expone a la sociedad, y
especialmente a la mano de obra, a crisis de origen externo. La negociacién sobre
multilateralismo de la posguerra fue contingente y apoyada por un compromiso de los
gobiernos nacionales de proteger y aislar a la mano de obra de las vicisitudes de los
mercados mundiales. Unos gobiernos internos fuertes y estabilizadores constituian la
contrapartida interna de la expansién mundial del libre comercio. Sin embargo, la
globalizacién y la integracién ‘profunda’ estdn volviendo insostenible esta negociacién de
posguerra. Los gobiernos estdn perdiendo su capacidad de desempefiar la funcién de
proteccién, porque la globalizacién limita la eficacia de las politicas gubernamentales”, cf.
RODRIK, Dani. “Globalizacién y mano de obra, o si la globalizacién es un cesto de
cerezas, ;por qué hay tantas caras largas alrededor de 1a mesa?, en BALDWIN, Richard E.
et alli, Integracion de mercados, regionalismo y economia global, A Corufia, Instituto de
Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza — Servicio de Publicaciones
Fundacién Pedro Barrié de la Maza, 2001, p. 191.
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etc. Este conjunto de politicas se convirtié en un dogma, siendo considerado
de validez universal.
En ese sentido, MARTIN y SCHUMANN afirman que

“La integracién global viene
acompafiada por el ascenso de una
doctrina politico-econémica salva-
dora, que lleva continuamente a la
politica un ejército de asesores
econdmicos: el neoliberalismo. Su
tesis fundamental reza, simplifi-
cando: El mercado es bueno, y las
intervenciones estatales son malas.
Partiendo de las ideas del principal
representante  de esta escuela
tedrico-econdmica, el economista y
premio  Nobel norteamericano
Milton Friedman, los gobiernos
mayoritariamente  liberales de
- Occidente elevaron durante los
afios ochenta este dogma a la
categoria de directriz de su politica.
Desregulacién en vez de control
estatal, liberalizacién del comercio
y del tréfico de capitales, asf como
privatizacion de las empresas
publicas, = fueron las  armas
estratégicas en el arsenal de los
gobiernos creyentes en el mercado
y en las organizaciones econémicas
internacionales dirigidas por ellos,
el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Con estos
instrumentos emprendieron una
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guerra de liberacién a favor del
capital que perdura hasta hoy”®.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado la equivocacién del
Consenso de Washington, pues el mercado libre ha revelado ser incapaz de
promover, por si sélo, la convergencia econémica. No se puede
menospreciar la actuacién del Estado pues, el desarrollo econémico exige
no sélo la liberalizacién de precios, sino también una reforma de las
instituciones y de los programas econémicos, asi como la modernizacién
politica y social'’.

Y como afirma SCOTT:

“El Estado desempefia un papel
clave en este proceso; sin €l, hay
poca esperanza de que las
estrategias de desarrollo tengan
éxito. La creacién de Estados
competentes en el mundo en
desarrollo no sera impulsada por las
conocidas fuerzas del mercado, atin

16 MfARTIN, Hans-Peter y SCHUMANN, Harald. La Trampa de la Globalizacion: el ataque
contra la democracia y el bienestar, Madrid, Taurus-Santillana, 2001, pp. 15 y 16.
Comentando los efectos de la aplicaci6én de la nueva y retorcida concepcién de desarrollo
en Iberoamérica durante los afios 80 y principios de los 90, COLOMER VIADEL afirma
que “hay una opcién de desarrollo basada en el capitalismo financiero y especulativo, en
lugar de un desarrollo de produccién, que Ilevé a llamar a ia economia de América Latina,
‘la economfa de casino’: dominada por el juego monetario, el crecimiento del
endeudamiento. Ante la quiebra del sistema se imponen los duros programas de ajuste, con
sus secuelas de desempleo, recesién, que pudieron aplicarse por gobiernos militares
autoritarios, prescindiendo de consideraciones sociales. La desregulacién de la economia y
la privatizacién de empresas piblicas, permite amortizar parte de la deuda piblica, a la vez
que la contraccién de la importacién facilita cierta exportacién y cierta estabilizacion,
acompafiada de la instalacion de regimenes democréticos, da paso, a inicios de los 90, a una

recuperacioén precaria”. Cf. COLOMER VIADEL, Antonio. “;Hacia dénde va América

Latina?”, en COLOMER VIADEL, Antonio (coordinador), Economia, sociedad y Estado
en América Latina contempordnea, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 27.

7 SOARES, Mirio Licio Quintfo. Direitos Humanos, Globalizagdo e Soberania, Belo
Horizonte, Inédita, 1997. Véase también JIMENEZ BUTRAGUENO, Maria de los
Angeles. “Desarrollo y derechos econdmicos, sociales y culturales”, en MARINO
MENENDEZ, Fernando y FERNANDEZ LIESA, Carlos. R. (coordinadores), El
desarrollo y la cooperacién internacional, Madrid, Universidad Carlos III de Madrid,

Boletin Oficial del Estado, 1997, pp. 273 a 310.
22

ROBERTO DE ALMEIDA LUQUINI

cuando Jas presiones de los
mercados de capital puedan
imponer la disciplina fiscal y
m’onetaria. Y en un mundo regido
aun por los ‘Derechos del Estado’
el verdadero avance para Iogra;
gobiernos  responsables exigird
reformas que vayan mds all4 de los
mandatos de las instituciones
multilaterales”"®.

En el mi i i
dendo desltiilrllsino' sent.ldc?, PFETSCH afirma que el Estado nacional sigue
Dendost Ia ario principal de las exigencias del bienestar general pues la
I g’n edefuén(tan(;o de los recursos, mediante el incremento de la
stado, permanecen en el dmbi jurisdi
ambito de las jurisdicci

gubernamentales. Los probl i Industrialos o

' . emas cruciales de las sociedades industri
o g L ICi2 edades industriales o
Social etctnalgs por giemplo, crecimiento econémico, empleo, seguridad

» €tC. — siguen siendo de la incumbenci i n

encia de los gob i
T et ' cumber gobiernos nacionales.
a0 1; rios procesos de Integracion regional el Estado es el destinatario
bjenestaf ant,e 'de .1a§ reivindicaciones en los sectores de seguridad
v :cgnorrél(:lo y justicia social”®. En efecto, lo que se percibe es una;

cion del Estado-Nacién i
. : en Estado-Regi6 i
o ' E g10n, en virtud de la
gorm acion de los procesos de integracion regional y de las consecuent

o §01§nes comunitarias. Sin embargo, el proceso de ampliacié dei
ones _ i6n de

acion para el formato regional no extingue la matriz anterior®

" SCOTT, Bruce R. “La inea divi
Eot » Bri . gran hne'a divisoria en la aldea global”, en Forei ]
I I\IZEI;\?}IE, Zp%ﬂ&a;l;ﬁé%(gﬁglspom}ﬂe en httg://www.foreignaffairs-esp.org.eggaséjzzgliigz
Sociales 3 caltass , Marfa de Ios, Angeles. “Desarrollo y derechos econémicos
Carlos B¢ es”, en MARINO MENENDEZ, Fernando M. y FERNANDEZ LIES ’
- (coordinadores), E! Desarrollo y la Cooperacion Internacional, Madriﬁ’

Univers: .
1o “mversidad Carlos IT de Madrid ~ Boletin Oficial del Estado, 1997 pp- 273 a 310

PFETSCH, i ¢ i

diveito o erzr:ii:k ll;ljclll;ard.~ gapaadad.e de atuar e legitimag#io do Estado democratico de
2 Brasiin oo g ‘ alizagdo”, en .Revzsta Brasileira de Politica Internacional vol. 41, n.°
0 NOGUEI}iA An:e rrtlstltgto B'rasﬂelro de Relagdes Internacionais, 1998, p- 110., T
Estado-Naci(:m » df:10. é).lczt.,,pp. 125 y 126. FERRAZ pone de relieve que Ia crisis del
un monde soni: modelo clasico de soberania es una consecuencia de la transicion de
cfecto, g oot 50 gtezlst?nte .hasta el.ﬁn de la Guerra Fria, para un mundo unipolar. En
manutenggy o da 0 € mais propriamente a crise da soberania, jé que é impossz’v.el a
soberan 40 ado carente .de {oberania, bem como inconcebivel a manutencéo d.
intemanior m regime de un{potencia”. Cf. FERRAZ, Daniel Amin. “A n : d .
onal, o Direito Internacional Humanitario e os refugiados”, en i’ERR/g;a lgl; enl1

, , Danie
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La globalizacién no disminuye la importancia del establecimiento de
metas politicas locales, regionales y nacionales. Como sostiene MELLO, hay
espacio para la construccién de estrategias alternativas de accién colectiva
pues la relacion entre el Estado y los mercados internacionales puede ser
clasificada como la de “rehenes mutuos”. Las operaciones del sistema
financiero internacional se volverian cadticas sin politicas fiscales y
monetarias responsables de parte de los Estados. Puede que las finanzas
internacionales castiguen a los Estados cuyo comportamiento se desvie dela
normativa patrén del mercado internacional, pero a largo plazo sus ganancias
dependen de la existencia de un sistema interestatal en el cual las economias
nacionales estan bajo el control de actores estatales. El sistema financiero
internacional necesita reguladores pues, a partir de un determinado punto la
reduccién de la intervencién del Estado lleva a la exposicién a riesgos
colectivos més significativos que las ganancias individuales que se pudieran

obtener”’.
Estamos de acuerdo con MARTIN y SCHUMANN, que sostienen que

“§i en todas las cuestiones
existenciales que afectan al futuro los
Gobiernos se limitan a remitir a las
abrumadoras presiones objetivas de
la economia transnacional, la politica
se transforma en un juego impotente,
y el Estado democratico pierde su
legitimacién. La globalizacion se
convierte en trampa para la
democracia”™.

En efecto, ¢l Estado tiene que asumir su papel regulador frente a la
dictadura del mercado internacional. Es fundamental poner fin a la inaccién
del Estado, el cual se ha mostrado incapaz de solucionar toda suerte de
cuestiones, ya sea €l establecimiento de la justicia social, la proteccién del
medio ambiente, o la lucha contra la criminalidad.

Amin y HAUSER (Coordinadores), A nova ordem mundial e os conflitos armados, Belo
Horizonte, Mandamentos, 2002, pp. 21 y 22. Ver también PIRES, Francisco Lucas. Introdugdo

o direito constitucional europeu:seu sentido, problemas e limites, Coimbra, Almedina, 1997,

5, PP Ty8. ) _

MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., pp- 177/178.

22 MARTIN, Hans-Peter y SCHUMANN, Harald. Op. cit., p. 17. Véase también NYE Jr., Joseph
<. “El déficit democrético de Ia globalizacién”, en Foreign Affairs En Espariol, otofio-invierno

2001. Disponible en http:/fwww.foreignaffairs-esp.org.
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Y para concluir este apartado, volvemos a recurrir a los mismos
autores, toméndoles prestadas sus afortunadas palabras, cuando afirman que

“Las tareas mds nobles de los
politicos democréticos en el umbral
del préoximo siglo serdn el
mantenimiento del Estado y el
restablecimiento de la primacia de
la politica sobre la economia. Si
esto no ocurre, la fusién,
draméticamente rdpida, de la
Humanidad a través de la técnica y
el comercio pronto se convertird en
su contrario y Ilevard a un
cortocircuito global. A nuestros
hijos y nietos no les quedard
entonces més que el recuerdo de los
dorados afios noventa, cuando el
mundo atn parecia ordenado y atin
era posible cambiar de rambo™?.

1.3 Globalizaci6n y regionalismo econémico.

origenEcl Ot;az}ec;g; ggfetem%orzlmeo del ?egi(.n,lagsmo econdémico coincide en su

o o el fond tno ‘ ela globahzac:lon. - La propia intensificacién de

oot , que natura mepte ocutre tgmblen en los espacios geogréficos
os, favorece las tendencias regionalistas®.

» MART{
2 FFRE'IIZIICNIiIIgns—Peter y SCHUMANN, Harald. Op. cit., p. 19.
COOperaci();l”AeVIié R¥cardo. “Marco g.e,neral para andlisis de los procesos de integracién y
P INTAf, _nI swstq de Integraczon_ y Comercio, nimero especial 35 afios, Buenos
3} 108 nstituto para la Integracién de América Latina y el Caribe, 2000, pp. 85 a
FONSE « i i
perspectci::z .Za, S:};anuxu{t}lawi?hsjﬁo e regionalismo”, en O novo multilateralismo:
Publicagtes  Unido 2 péia e do ercosul, S8o Jodo do Estoril (Cascais), Principia
: sitdrias e Cientificas, 1. edicié 7 P
| > . rias ¢ , 1.% edicién, 2001, p. 18.
§70:all‘1129a0{?p y reglor'le,lhzacmn, ver también MEDEIROS, EdumdopRaposo%Zblgp e(I:ittema
Respuest‘as :::s§ tagblen REMIRO BROTONS, Antonio. “Globalizacién y reg’iona.liza;:’i‘gg.
Pl g}on es a los problemas no econémicos”, en Revista Mexicana de Cienci :
as y Sociales, n.° 176, México, mayo-agosto de 1999. e
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Segiin LAFER, la globalizacién y la regionalizacién constituyen
fenémenos que responden a multiples factores politicos y econémicos, y el
papel que éstos desempefian en la construccién del orden mundial
contempordneo puede ser analizado de diversos modos®. Desde luego, la
globalizacién y la regionalizacién son las dos caras de una misma moneda®’.

1.3.1 La integracion econdmica: concepto 'y generalidades

Segin DEBLOCK y BRUNELLE, el regionalismo econémico plantea
una serie de desafios, y se inscribe en un contexto histérico y geografico
determinado que hace imprescindible que, en su andlisis, sean conjugados
criterios econémicos y politicos.

Aunque nuestro objetivo aqui no sea el de profundizar en este
concepto, creemos ser importante trazar en lineas generales en que consiste
la integracién econdémica. En este sentido, se puede afirmar que la
integracién econémica es el proceso a través del cual los paises van
eliminando los tratamientos diferenciales que se manifiestan a través de
barreras comerciales, limitaciones a los movimientos de factores, politicas
microecondmicas industriales, alteraciones de los tipos de cambios y
politicas macroeconémicas auténomas®.

La integracién econdmica, concebida como un proceso, puede ser
definida como el conjunto de acciones destinadas a eliminar

% LAFER, Celso. “A OMC face 4 globalizagdo e a regionalizagdo”, en Politica Externa, vol.
6, n.° 2, Sao Paulo, setembro 1997. Disponible en http://www.politicaexterna.com.br.

* GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. MERCOSUL hoje: novos e dificeis caminhos, Sio
Paulo, LTr, 1998, p. 30. -

* DEBLOCK Christian y BRUNELLE, Dorval. “Un régionalisme en trois dimensions: le
projet des Amériques”, en Continentalisation — Cahier de recherche 99-6, Montreal,
Groupe de recherche sur I’intégration continentale, Université du Québec & Montreal,
octubre 1999, p. 2.

¥ TUGORES QUES, Juan. Economia Internacional e Integracion Econdmica, Madrid,
McGraw-Hill, 1995, p. 141. Para BALASSA, la integracién econdmica puede ser
considerada como una situacién o como un proceso. Vista como una situacion de las
actividades econémicas, se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacién
entre las economias nacionales. Considerada como un proceso, es concebida como un
conjunto de medidas cuyo objetivo es abolir, de manera progresiva, la discriminacién entre
las unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones. Cf. BALASSA, Bela. Teoria
de la integracion econdmica, México, Ediciones Uteha, 1980, p. 1. Véase también
MEDEIROS, Eduardo Raposo de. Blocos regionais de integragdio econdmica no mundo,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas — Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa,
1998, pp. 13 a 24.

26

ROBERTO DE ALMEIDA LUQUINI

progresivamente la discriminacién entre los diferentes espacios econémicos.
Su objetivo es formar una nueva unidad econémica, producto de la suma o
fusi6én de los diversos dmbitos espaciales econémicos, objeto del proceso de
integracién®”.

Analizando los efectos de la integracién sobre el desarrollo,
BARRIENTOS afirma que la integracién econdmica conlleva beneficios y
costos a los paises participantes. Los beneficios estdn relacionados con la
creacién de comercio entre los paises miembros y los costos a la desviacién
de comercio™.

La integracién regional®’, ademds de garantizar los intercambios
comerciales y financieros intrarregionales, también camina hacia nuevas
formas de organizacién politica, funcionando como factor de estabilidad de
los Estados Miembros en el orden internacional. Aunque el principal agente
promotor de la integracién sea el propio mercado™, a través de ella los
Estados intentan recuperar parte de su autoridad politica territorial a través

“de su participacién en organizaciones regionales, reforzando su capacidad

* BASALDUA, Ricardo Xavier. “A respeito do direito da integracio”, Revista de Derecho
del MERCOSUR, n.° 1, Buenos Aires, La Ley, febrero de 1998, p- 75. Ver también VIDAL
VILLA, José Marfa. “Mundializacién e integracién econémica”, en MOLINA DEL POZ0,
Carlos Francisco (coordinador), Integracion Eurolatinoamericana, Buenos Aires,

o Ediciones Ciudad Argentina, 1998, pp. 133 a 148.

BARRIENTOS, Eduardo Gana. “Los efectos de la integracién sobre el desarrollo”, en
MOLINA DEL POZO Carlos Francisco (coordinador), Integracion Eurolatinoamericana,
. Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1998, p. 434.
Para IBANEZ, la integraci6n regional es “un proceso de cooperacién intensa y prolongada
entre actores de una misma regién sobre cualquier &mbito material, si bien es cierto que se
produce particularmente en las relaciones econémicas y, con menor frecuencia, en las
relaciones politicas y sociales”, cf. IBANEZ, Joseph. “El nuevo regionalismo
latinoamericano en los afios noventa”, en DIAS BARRADO, Céstor y FERNANDEZ
LIESA, Carlos (coordinadores), Iberoamérica ante los procesos de integracion — Actas de
las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p- 322. Véase también PESCATORE, Pierre. Le
Qroit de L’Integration, Sijthoff, Leiden, 1972; CAPOTORTI, Francesco y PESCATORE,
Pierre. Du Droit Internacional au Droit de L’Integration: liber amicorum Pierre Pescatore,

» Baden-Baden, Nomos, 1987.

PERROUX afirma que quien promueve la integracion es el propio mercado, més precisamente,
“el conjunto de individuos reunidos por el mercado: los empresarios privados y los
consumidores. Los Estados modifican los ‘datos’ y luego todo marcha bien a condici6n de que la
empresa privada, la propiedad privada, Ia iniciativa privada dispongan de libertad de acci6n”, cf.
PERROUX, Frangois.”; Quien integra?, {En beneficio de quién se realiza la integracién?”, en
Revista de Integracicn y Comercio, nimero especial 35 afios, Buenos Aires, INTAL — Instituto
para la Integracién de América Latina y el Caribe, 2000, p. 37.
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contractual a través de negociaciones colectivas con otros Estados y con

organizaciones internacionales™
FERNANDEZ ROZAS defiende la idea de que

“La integracién es una via de
solucion para los  problemas
econémicos por todo lo que
contribuye a reforzar un poder tinico
de negociacién frente a los paifses
més desarrollados en el marco del
comercio internacional. Las
dificultades hacia la practicabilidad
por parte de muchos Estados del drea
de una actuacién fuerte en el
contexto mundial exige la creacién
de esfuerzos integrados para
mantener con viabilidad una posicién
comin que sea convincente. Dicho
de otro modo, se trata de propiciar la
aparicién de un ‘nuevo actor’ en el
comercio internacional reconocido
por su potencial y participacion
efectiva por la  comunidad
internacional”™.

Consecuentemente, la participacién en esquemas de integracién
regional es muy importante, sobre todo para los paises subdesarrollados y
para los paises en desarrollo, pues la creacién de mercados regionales facilita
el comercio y la adaptacién a la competencia internacional, asi como
posibilita que los paises mas pobres puedan implementar paulatinamente su

* TELO, Mario. “A integracdo regional na Europa e nas Américas”, en O novo
multilateralismo: perspectiva da Unido Européia e do Mercosul, Sio Jodo do- Estoril
(Cascals), Principia Publicagdes Universitérias e Cientificas, 1.” edicién, 2001, p. 84.

% FERNANDEZ ROZAS, José Carlos. “Los modelos de integracién en América Latina y el
Caribe y el Derecho Internacional Privado, en DIAS BARRADO, Cistor y FERNANDEZ
LIESA, Carlos (coordinadores), Iberoamérica ante"los procesos de integracion — Actas de
las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p. 164. Véase también ROBSON, Peter. Teoria
Econdmica da Integragdo Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 1985.
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reestructuracion, adaptando su industria exportadora al mercado sin
exponerla de inmediato a la competencia mundial®. En esta misma linea, los
acuerdos regionales de integracién pueden superar las expectativas
econdémicas derivadas de los beneficios directos de la liberalizacién
comercial debido a la reduccién de la inseguridad y a la ampliacién de la
credibilidad. De esa forma, se presenta al sector privado un panorama estable
para las inversiones y proyectos de medio y largo plazo, lo que es esencial
para la realizacién positiva de la liberalizacién comercial®’

El avance del regionalismo ha hecho que los bloques regionales se
conviertan en importantes actores de la economia internacional, razén por la
que la OMC haya decidido instituir, un afio después de su creacién, un
comité dedicado a supervisar sus actividades, para asegurar su
compatibilidad con las reglas del sistema multilateral®®.

Los procesos de integracién regional estdn sometidos a las reglas

. de la OMC respeto a los acuerdos regionales, reglas que provienen del

articulo XXIV del antiguo GATT y de la interpretacién dada a dichos
dispositivos durante la Ronda Uruguay”. Dichas normas atribuyen a la
OMC poderes para supervisar la importante excepcidn al principio de la
nacion mds favorecida concedida en los casos de formacién de uniones
aduaneras y de dreas de libre comercio. Por tanto, incumbe a la OMC
verificar si dichos acuerdos regionales atienden a los requisitos
necesarios para la obtencién de un tratamiento de excepcién a la regla
general del multilateralismo comercial. Dicha verificacién consiste
bdsicamente en determinar si el esquema de integracién creado, al
establecer preferencias regionales, de cardcter discriminatorio, no
perjudica a los demds miembros de la OMC. En otras palabras, lo que se
busca es que la creacién del comercio derivada de la creacién de bloques
regionales no implique en desvio de comercio a nivel multilateral.

% ., TELO, Mario. Op. cit., pp. 84 y 85.
FERNANDEZ R. “Returns to Regmnahsm An Evaluation of Nontraditional Gains from
Regional Trade Agreements”. Paper n.° 1816, International Economics Department, World
Bank, 1997
ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A economia internacional no século XX: um ensaio de
sintese, en Revista Brasileira de Politica Internacional, IBRI (Instituto Brasileiro de
" RelagBes Internacionais), Brasflia, 2001, p.122.
LAFER, Celso. Op. cit., loc cit. Véase también SCHREUER, Chnstoph “Regionalism and
universalism”, en European Journal of International Law, vol. 6, n.° 3, 1995.
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1.3.2 Regionalismo y multilateralismo.

La base del regionalismo consiste en la creacién de preferencias
comerciales entre un grupo de Estados que deciden asociarse, formando un
bloque regional. En un anélisis aprioristico, parece que dicho proceso va en

contra del multilateralismo y de las reglas del libre comercio defendidas por

la OMC. Sin embargo, entendemos que la realidad es otra, pues aunque sea
necesario tener alguna cautela, regionalismo y multilateralismo pueden ser
encarados como dos procesos complementares, como demostrard a seguir.

1.3.2 a) El binomio regionalismo-multilateralismo.

El crecimiento del regionalismo y su relacién con el multilateralismo
son temas destacados actualmente en la teorfa y préactica de las relaciones
comerciales y econOmicas internacionales. El multilateralismo debe ser
entendido como el sistema de principios, reglas e instituciones cuyo objetivo
es desarrollar el comercio internacional de bienes y de servicios en el marco
de la OMC. Por otro lado, el regionalismo es representado por los acuerdos
preferenciales — y discriminatorios*® — celebrados entre dos o mds pafses,
contiguos o no, con el objetivo principal de incrementar el intercambio
comercial entre si y conseguir un fortalecimiento que garantice mejor
insercién en el sistema econdémico-comercial internacional’. Ademds,
dichos acuerdos suelen tener un contenido politico, reflejado en la idea de
integracion econémica y politica, que asume diferentes grados de intensidad,
determinados por los vinculos que los unen, més fragiles como en el caso del
TLCAN (o NAFTA), o més intensos, como en el de la Unién Europea. Los
acuerdos regionales son, por ende, excepciones al principio de la no-
discriminacién y a la cldusula de la nacion mds favorecida.

* CORREA subraya que la discriminacién es elemento constante de la definicién del
regionalismo, pues para que se verifique la iniciativa regional, es fundamental que haya la
otorga de preferencias comerciales restrictas a un grupo de paises. Cf. CORREA, Luis
Fernando Nigro, Op. cit., p. 66.

41 PENA, Félix. “La OMC y las relaciones interregionales: una visién del MERCOSUR”, en
O novo multilateralismo: perspectiva da Unido Européia e do Mercosul, Sio Joao do
Estoril (Cascais), Principia Publica¢des Universitdrias ¢ Cientificas, 1.% edicién, 2002, p.
47, Véase también REMIRO BROTONS, Antonio. “Multilateralismo y regionalismo en el
comercio internacional: algo més que comercio. El caso de América Latina”, en REMIRO
BROTONS, Antonio y ESPOSITO, Carlos (eds.) en BLAZQUEZ NAVARRO, Irene
(coord.), La Organizacién Mundial del Comercio y el Regionalismo Europeo, , Madrid,
Dykinson, 2001, pp.19-40. '
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Merece la pena analizar mas detenidamente la aparente contradiccién
entre el multilateralismo y el regionalismo*, pues un analisis superficial
puede inducir a la conclusién precipitada de que ambos son procesos
antagénicos, auto-excluyentes, lo que constituye una equivocacién, como
afirmamos anteriormente. En efecto, ambos son procesos complementarios
pues se constituyen en realidades politicas, econémicas y juridico-
institucionales con raices profundas en sus respectivos &mbitos, lo que
determina su continuidad en el escenario internacional. En su expresién
comercial y econdmica, el regionalismo es sélo parte de procesos mds
amplios, cuyo objetivo es crear espacios de paz, de estabilidad politica y de
democracia, en los que predomina la 16gica de la integracién vinculada a los
valores de sociedades abiertas. Ambos procesos se sustentan en la cohesién
social como un valor central y como un instrumento privilegiado de la
competitividad a la escala global®.

4 Segiin ESPOSITO, “El problema de la compatibilidad o el conflicto entre regionalismo y
ml.xlti]ateralismo se puede plantear desde un punto de vista teleolégico o institucional. En el
primer caso se presenta la cuestién en relacién con los fines de los acuerdos regionales
.fren'te a los fines de.la OMC. En el segundo caso el interrogante se refiere a las
instituciones de los organismos regionales y los érganos de la OMC. Ambos puntos de vista
debep apuntar a la maximizacién de la creacién de comercio € inversién y a minimizar su
deSV}amén. A partir de ahi se debe observar como interactiian regionalismo y
mu%tllateralismo para poder conocer si el regionalismo impulsa y facilita el multilateralismo
y si los resultados de la opcién secundaria pueden depender de la primera opcidén”, cf.
ESPOSITO, Carlos. “El MERCOSUR entre el regionalismo y el multilateralismo”, en
DIAS BARRADO Castor y FERNANDEZ LIESA Carlos (coordinadores), Iberoamérica
ante los procesos de integracion — Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacién Espariola
de Profesores de Derecho Internacional Y Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p. 82.
‘l?ara profundizar en el estudio del tema, ver BAGWELL, Kylie y STAIGER, Robert W.
I.JOS acuerdos preferenciales y el sistema de comercio multilateral”, en BALDWIN,
Rlcl}ard E. et alli, Integracion de mercados, regionalismo y economia global, A Corufia,
Instituto de Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza ~ Servicio de
Publicaciones Fundacién Pedro Barrié de 1a Maza, 2001, pp. 93/123.
PENA, Félix. Op. cit., pp. 48 y 49. El Profesor REMIRO BROTONS afirma que los
acuerdos regionales pueden reforzar el multilateralismo, desde una perspectiva estdtica, si
su efecto primario es la creacién de nuevos flujos de comercio y de inversién y no el desvio
de los flujos de comercio previamente existentes. Dicho reforzamiento asume una
perspectiva dindmica, si los acuerdos regionales son pioneros de procesos de liberalizacién
del comercio adicionales en un plano multilateral. EI autor subraya que el regionalismo es
un hecho histérico anterior al multilateralismo, que sigue proyectdndose con fuerza hacia el
futuro, y que la consolidacién y expansién del multilateralismo después de la Ronda
Uruguay, no muvo un efecto disuasorio sobte las iniciativas regionalistas, sino que parece
haberlas estimulado. Cf. REMIRO BROTONS, Antonio. “Universalismo, multilateralismo,
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En efecto, multilateralismo y regionalismo no son forzosamente
dimensiones contradictorias de los esfuerzos para alcanzar un sistema de
relaciones comerciales y econdmicas internacionales en 4mbito mundial,
asentado en principios de libre comercio y de equilibrio entre los intereses de
los diversos pafses. La experiencia europea indica todo lo contrario pues
desde 1a creacién de la Comunidad Econémica Europea se puede observar la
existencia de una interaccién constante entre los avances del proceso de
integracién regional con todo lo ocurrido en el plano multilateral®. La
diseminaci6n de los proyectos de integracién regional puede ser traducida en
lo que se suele denominar regionalismo competitivo y que acaba por
impulsar a las propias negociaciones multilaterales. Existe una interaccion
entre los principios que rigen las actividades regional y multilateral,
considerando que de manera creciente, los acuerdos regionales, de cualquier
modalidad — por ejemplo, zona de libre comercio o unién aduanera — estdn
condicionados por las reglas de la OMC. Su legitimidad internacional
depende en gran medida de su conformidad con el articulo XXIV del GATT
y con otros compromisos asumidos en la oMC®.

Sin embargo, esta idea no goza de unanimidad en la doctrina pues hay
quien entiende que, en realidad, los acuerdos regionales son una reaccion a
la globalizacién, considerada una amenaza, y que tales acuerdos pueden ser
facilmente transformados en potentes bloques de comercio regionales. Las
incertidumbres del escenario internacional, el endurecimiento de las
negociaciones comerciales, asf como las experiencias controvertidas de los
primeros afios de la OMC apuntan hacia la profundizacion del conflicto entre
el regionalismo y el multilateralismo. Por tanto, el nuevo regionalismo
constituiria no s6lo un obstaculo a una répida globalizacién, sino que podria
poner en jaque el multilateralismo y el futuro de la OMC, asi como de otros
organismos multilaterales*,

regionalismo y unilateralismo en el nuevo orden internacional”, en Revista Espafiola de
Derecho Internacional, vol. LI, n.° 1, 1999, pp. 16 y 17.

“ Bn ese sentido WINTERS afirma que “la Unién Europea permite rechazar de forma convincente
la hipétesis de que un acto de regionalismo conduce necesariamente al derrumbamiento del
sistema multilateral. (...) Creo que la opinién mayoritaria es que el advenimiento de la Unién
Europea ayud6 al multilateralismo™, cf. WINTERS, L. Alan. “Regionalismo o nultilateralismo”,
en BALDWIN, Richard E. et alli, Integracién de mercados, regionalismo 'y economia global, A
Coruia, Instituto de Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza — Servicio de
Publicaciones Fundacién Pedro Barrié de la Maza, 2001, p. 39.

4 PENA, Félix. Op. cit., pp. 48 y 49.

4 BHAGWATI J. y ARVIND, P. “Preferencial Trading Areas and Multilateralism Stranger,
Friends or Foes?”, en Free Trade Areas or Free Trade?, BHAGWATI, J. y
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De acuerdo con esta corriente doctrinal las organizaciones regionales
estimulan la competencia internacional y tienen prioridades estratégicas
unilaterales contrarias a la globalizacién. Como ejemplo, se menciona la
Unién Europea y sus politicas comunes, entre ellas la PAC y la politica
comercial. Este sector doctrinal entiende que el nuevo regionalismo podria
conducir a una multiplicacién de conflictos geo-econémicos, al aumento del
neomercantilismo comercial e interferir peligrosamente con la transicién
actualmente en curso en el orden politico internacional®’.

No coincidimos con esta visién pesimista, que considera el
regionalismo como un factor que obstaculiza el desarrollo del
multilateralismo. Efectivamente existe un aparente conflicto entre ambos
debido al carécter discriminatorio intrinseco a los procesos de integracién
regional, lo que hiere el principio més importante de la OMC — el de la no-
discriminacion -y, consecuentemente, el sistema de comercio multilateral.
Sin embargo, no se puede olvidar que tanto el multilateralismo como el
regionalismo son procesos cuyo objetivo es reducir las barreras comerciales.
El primero, de manera indiscriminada, entre los miembros de la OMC, y el
segundo, de manera mds restrictiva, cifiéndose a los paises miembros del
bloque regional.

Por otro lado, es innegable la ambigiiedad existente sobre las
relaciones entre el regionalismo y el multilateralismo, la cual se hace
acompafiar de la duda sobre la influencia negativa o positiva del primero
sobre el segundo. Analizando ambos procesos, PELKMANS* identifica
algunos de los problemas potenciales de los bloques regionales, destacando
los siguientes:

a) Puede que el regionalismo genere un desvio de comercio que
suplante la creacién del comercio y aunque tal efecto no se verifique con
relacion a todos los paises, es posible que ocurra con relacién a algunos de
ellos. Dicho temor se justifica porque la concesién de preferencias regionales
puede? desviar el comercio de un productor més eficiente situado en un pafs
no-miembro del bloque regional para un productor no tan eficiente situado

IljzA;gl;IAGARIYA A., Washington D.C., AEI Press, 1996. Citado por Mario TELO, Op. cit.,
47 :

LUTTWACK, G. “From Geopolitics to Geoeconomics. Logic of Conflict and Grammar of
Commerce”, en National Interest, 1990, Summer; y GILPIN R. Politics and Economy in
International Relations, 1987. Citado por Mario TELO, Op. cit., p. 88.

PELKMANS, Jacques. “Regionalism in World Trade: Vice or Virtue?”, en Europe and
Global Economic Interdenpendence. Bruselas, European Interuniversity Press, 1993, pp.
125 a 143. Citado por Luiz Fernando Nigro CORREA, Op. cit., pp. 77 a 79.
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en un pafs miembro del bloque. Eso no ocurre en el sistema multilateral, en
el cual las preferencias comerciales se extienden a todos los paises miembros
de la OMC, en virtud de la cldusula de la nacion mds favorecida.

b) La formacién o la profundizacién de bloques regionales hace que sus
miembros tengan menos interés por la liberalizacién comercial multilateral.
Para combatir dicho temor, es imprescindible que los bloques regionales
sigan participando efectivamente de las negociaciones junto a la OMC para
que las barreras comerciales impuestas por ellos a terceros paises sufran una
continua reduccién, elimindndose los efectos del desvio del comercio y
velando por la consecuci6n del libre comercio mundial. También merece la
pena resaltar que la participacién de los bloques regionales en las
negociaciones de la OMC puede otorgarles mayor celeridad, no s6lo por la
disminucién del niimero de negociadores sino también porque los problemas
y las cuestiones que puedan surgir ya habrén sido discutidas en el ambito
interno de los bloques, previamente a la negociacién multilateral.

¢) Existe una tendencia de que los bloques regionales asuman un carécter L

politico introspectivo, haciendo que los terceros paises queden en segundo
plano con relacién a materias de cooperacién, como tecnologia o ayuda al
desarrollo, o mismo politica exterior.

De hecho, la inadecuada conduccién de los procesos de integracion
regional podria acarrear perjuicios para el desarrollo del sistema multilateral
de comercio que propugna la OMC. Sin embargo, dicha organizacion esta
dotada de los mecanismos preventivos, garantizadores de la adecuacion del
regionalismo al sistema multilateral de comercio, como demostrado
anteriormente. Y también es importante afiadir que los actuales esquemas de
integracién regional obedecen a las reglas del regionalismo abierto, que
conducen al incremento del comercio intra-regional sin comprometer los
principios de libre comercio defendidos por la OMC.

1.2.3 b) El nuevo regionalismo: el regionalismo abierto.

Una vez identificados algunos de los temores provenientes del
regionalismo y sus posibles efectos en el comercio multilateral, pasamos al
anélisis de la idea del regionalismo abierto, expresién utilizada para
identificar los procesos de integracién regional que supuestamente no
significarfan obsticulos al comercio multilateral. Todo lo contrario, los
procesos de integracién pueden funcionar como colaboradores de la
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disminucién de las barreras comerciales entre sus propios miembros sin
causar ningin tipo de perjuicio a los paises terceros. '

Segun la COMISION EUROPEA, el regionalismo abierto se
caracteriza por ser una estrategia que envuelve los procesos de integracién
regionales que se sitiian en un cuadro de apertura comercial y de reinsercién
competitiva de dichos procesos en la economfa mundial®. En semejantes
experiencias de integracién regional, el efecto del desvio del comercio serfa
atenuado por la disminucién de las barreras arancelarias impuestas por los
bloques regionales con relacion a terceros paises.

La idea es que, concomitantemente al rebajamiento arancelario
intrabloque, ocurran también las negociaciones multilaterales, en las cuales,
a través de una postura abierta al mundo exterior, los bloques regionales
participen y fomenten la disminucién de las barreras comerciales
multilateralmente. Es muy probable que la liberalizacién arancelaria
intrabloque ocurra més rdpidamente que a nivel externo, pero lo que debe
prevalecer es la intencién de que las barreras al comercio multilateral sean
vencidas para que, efectivamente, las iniciativas reglonales puedan
representar el regionalismo abierto al libre comercio™.

Si observamos la actuacién interna y externa de dos de los principales
bloques regionales actuales — la Unién Europea y el MERCOSUR -
identificamos un comportamiento que atiende mayoritariamente a los
principios del regionalismo abierto. LAFER pone de relieve que, para el
MERCOSUR, el regionalismo abierto significa la apertura para el comercio
con otros miembros de la OMC, y no levantar barreras para aumentar el
comercio intra-regional. El objetivo es, por lo tanto, ampliar el mercado
regional para los miembros de la OMC a las oportunidades de comercio e
inversiones, aumentando el intercambio con los paises de Europa Asia,
Africa y los Estados Unidos, sin ningtin tipo de concentracién®

ALDECOA LUZARRAGA, analizando la diferencia ex1stente entre lo
que €l denomina el viejo y el nuevo regionalismo, afirma que

“El vigjo  regionalismo  se
caracterizaba por su caracter cerrado,

49 p
COMISION EUROPEA. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento

Europeo sobre la actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la Asociacién Unidn
guropea — América Latina 1996-2000, Bruselas, 23 de octubre de 1995, COM(95) 495,
nal.

CORREA Luiz Fernando Nigro. Op. cit., p. 80.

3 LAFER, Celso. Op. cit., loc. cit.
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introvertido y excluyente, frente al
nuevo regionalismo abierto, que
permite multiples relaciones
interregionales. Tal es el caso del
acuerdo interregional entre la Unién
Europea y Mercosur, o enire
Mercosur y TLCAN...”*,

El Profesor ALDECOA hace un interesante estudio del nuevo
regionalismo, comparando los tres principales modelos de integracion
regional: el modelo asidtico, el norteamericano y el europeo. Haremos un
rapido andlisis de cada uno de ellos para comprender mejor las principales
caracteristicas del nuevo regionalismo. .

En €l modelo asidtico predomina la nocién del Estado y su principal
caracteristica es “la adopcién bajo estricto control gubernamental de
diferentes medidas dirigidas a favorecer la integracion y liberalizaci6n de sus

economfas, asumiendo que el costo social de las mismas serfa absorbido sin -

mayor impacto sobre el sistema politico™>. Aqui, hay un fuerte control del
Estado sobre la actividad econémica y financiera.

El modelo norteamericano tiene como eje central la liberalizacién del
comercio a través del TLCAN y “se caracteriza a grandes rasgos por poner
en el centro el mercado como objetivo central del proceso, reduciendo las
eventuales adaptaciones del sistema politico y social a las estrictamente
necesarias para el logro de los objetivos econémicos”. En este modelo de
integracién, los intereses comerciales son los principales factores
determinantes en la conduccién del proceso integrador, €l cual se restringe a
los aspectos econémicos.

Finalmente, tenemos el modelo europeo, que se caracteriza

2 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. “El nuevo
regionalismo y reestructuracién del sistema mundial”, en Revista Espariola de Derecho
Internacional”, vol. L, niimero 1, Madrid, 1998, p. 63.

53 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 74.

5 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p.75. Para
saber mds sobre la evolucién histérica del concepto de integracién politica, consultar
GOBBI, Hugo Javier. “Integragio e liberdade: uma reflexdo histérica”, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 44, n.° 1, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 2001, pp. 155 a 164.
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[33

por una formulacién original
mucho mds audaz y elaborada,
producto de una reflexi6n
sistemética sobre los desaffos que
plantea la necesaria articulacién a
escala internacional de la relacién
entre la economia, la politica y la
sociedad, partiendo de la
priorizacién del modelo europeo de
sociedad 'y considerando el
mercado y el propio sistema
politico, como instrumentos para la

reestructuracién del mismo™™.

En efecto, el elemento fundamental de la transformacién propuesta
por el modelo europeo en lo que afecta la reestructuracién del sistema
politico, es el concepto de soberania compartida que supera la tradicional
soberanfa estatal y hace viable la “mutacién de una Comunidad Europea de
naturaleza fundamentalmente econémica en una Unién Europea de
naturaleza politica, articulada, funcional y normativamente, en diferentes
niveles de gobierno y de representacién politica y en la moneda tinica, como
expresién de un nuevo modelo de sociedad europea”.

Los tres modelos que acabamos de exponer constituyen referencia
fundamental para los demas procesos de integracién regional en el mundo,
como por ejemplo, los esquemas regionales que se desarrollan en América
_Latina, los cudles, respetadas las debidas particularidades, sufren una clara
influencia del modelo europeo.

_ A partir del andlisis de los modelos de regionalismo mencionados
anteriormente, se pueden sefialar las principales caracteristicas del nuevo
regionalismo. En primer lugar, se desdibuja “la frontera entre la politica
lnterI}a y la politica exterior”. El nuevo regionalismo tiene un mayor impacto
doméstico y actda en los tres niveles, subestatal, interestatal y _supraestatal,
que, a su vez, interfieren en sus respectivas esferas. En segundo lugar, es un
proceso politico de mayor pluralismo que el viejo proceso estrictamente
Intergubernamental. Este pluralismo se materializa en la participacién junto
al Estado de actores heterogéneos, de caricter no estatal, a través de cauces

55
s &EECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 75.
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diversos, como es el caso de las entidades de cardcter financiero, econémico,
civil, social, etc. En tercer lugar, el caricter no excluyente del nuevo
regionalismo permite establecer varias formas de relacién interregional. Por
‘esta razén, es posible que se presenten propuestas de acuerdos de libre
comercio entre la Unién Europea y el TLCAN; que en el seno de la ALADI
coexistan el MERCOSUR y la CAN y que se establezca una negociacién
entre la Unién Europea y el MERCOSUR con el objetivo de crear una
asociacion inter-regional entre ambos bloques.

Evidentemente, la opcién por uno u otro modelo como pauta de
referencia no es irrelevante, pues cada uno de ellos se traduce en la
articulacién de un modelo de sociedad diferente. Por esta razénm, como
destaca el Profesor ALDECOA, se derivarfan “consecuencias diferentes para
el MERCOSUR de sendos acuerdos interregionales entre la UE y el
MERCOSUR, y entre el MERCOSUR y el TLCAN".

A partir del andlisis de las experiencias de integracién regional en
Asia, América del Norte y en Europa Occidental se puede afirmar que todas

son la respuesta a una misma realidad: la globalizacién. Y se puede afirmar

que el nuevo regionalismo es la expresion de las diferentes respuestas
regionales a los desaffos politicos y sociales propuestos por la globalizacion.

Dentro del contexto mundial expuesto anteriormente, la Union
Europea asume el reto de reconquistar una posicién hegemoénica en el
sistema internacional contemporéneo, no s6lo por ser el mas exitoso proceso
de integracién regional del cual se tiene noticia, sino también por su
importancia econémica, por su patrimonio hlstonco y por su protagonismo
en la cooperacién internacional al desarrollo™

57 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 111 y 112.
% RAMON CHORNET pone de relieve que “la importancia de la Politica de Ayuda y
Cooperaci6n al Desarrollo de la Unién Europea es incuestionable si consideramos un hecho
constatable: que la UE y sus Estados miembros siguen contdndose entre los mds activos a la
hora de fomentar la ayuda y el desarrollo en el ‘Sur’ o en los llamados ‘paises en vias de
desarrollo’™, ¢f. RAMON CHORNET, Consuelo. “Nuevas orientaciones de la politica de
ayuda y cooperacién al desarrollo de la Uni6n Europea: la propuesta del codesarrollo”, en
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz — 1998, Editora Tecnos y Servicio
Editorial Universidad del Pais Vasco, 1999, p. 155. SOBRINO HEREDIA afiade que
“desde su origen, la Comunidad Europea ha prestado una particular atencién a las
relaciones de cooperacién al desarrollo con terceros pafses, de tal modo que, con €l tiempo,
se han convertido en una de las principales manifestaciones en el 4mbito internacional. Esta
cooperacion, ademds, por su continuidad, entidad y caracteristicas propias ha dado lugar a
un modelo de relaciones entre Estados desarrollados 3 y paises en desarrollo, €l denominado
diglogo Euro-Sur, claramente identificable dentro del panorama més amplio, pero mucho
menos dindmico, de las relaciones Norte-Sur”, cf. SOBRINO HEREDIA, José Manuel. “La
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1.4 Conclusiones

Volviendo al tema especifico de la globalizacién, ALMEIDA afirma
que la globalizacion capitalista revitalizada del final del siglo XX trajo,
probablemente, riqueza comercial y progresos sociales como jamés se habia
visto en la historia de la economia mundial. Sin embargo queda la impresién
nitida de que también estd asociada al crecimiento de las desigualdades
dentro de los paises y entre las regiones. Aparentemente, las tendencias de la
economia mundial en el siglo pasado propiciaron la profundizacién de las
divergencias entre las economfas nacionales, en detrimento de la
convergencia esperada por la mayoria de los estudiosos. En otras palabras,
las naciones que ya eran relativamente ricas en 1900 se tornaron ain méas
influyentes en el afio 2000. Las menos avanzadas, aunque también hayan
progresado, lo hicieron en menor escala y menos ripidamente que las
primeras. La tendencia de las dos tltimas décadas del siglo pasado confirma
la agudizacién de las diferencias entre los paises desarrollados y los pafses
en desarrollo, asf como las desigualdades en el acceso a bienes y la distancia
acumulada entre los rendimientos de los grupos sociales™

unién Europea y el "desarrollo: aspectos recientes”, en, coordinacién de MARINO
MENENDEZ, Fernando M. y FERNANDEZ LIESA, Carlos R., El desarrollo y la
cooperacion internacional, Madrid, Instituto de Estudios Internacionales y Europeos
“Francisco de Vitoria”, Universidad Carlos III de Madrid — Boletin Oficial del Estado,
1998, p. 107. SANAHUIJA pone de relieve que las politicas de ayuda de la Unién Europea
suponen una variable relevante para evaluar “el papel creciente de la Unién en los asuntos
‘ mtem_acionales en relacién con las tres dimensiones que, segin C. Bretherton y j. Vogler,
constituyen su identidad internacional: la UE como ‘actor’, como ‘presencia’ o como
‘modelo’. A Ia Unién le corresponde la dimensi6n de ‘actor’ si la ayuda comunitaria y la de
los estados miembros responden a objetivos similares y existe una actuacién coordinada,
soherente y, por lo tanto, eficaz en términos de objetivos y destinatarios. La UE se estima
como ‘presencia’ si esa ayuda, tanto en términos de monto como de objetivos y pautas de
distribuci6n, responde a las metas declaradas de paz, desarrollo y lucha contra la pobreza de
la politica exterior. En otras palabras, si representa la ‘proyeccidn externa’ de los principios
de solidaridad, desarrolio equilibrado y cohesi6én social y territorial que caracterizan el
‘modelo europeo’ como alternativa atractiva a otros ‘modelos’ que compiten en la
economia y politica internacionales, como los denominados ‘liberal’, ‘anglosajén’ o
‘asidtico’™, cf. SANAHUIJA, José Antonio. “Mecanismos de cooperacién Europa-América
Latina”, en Foreign Affairs En Espafiol, verano de 2002. Disponible en
http:/fwww foreignaffairs-esp.org.
A’LMEIDA, Paulo Roberto de. “A economia internacional no século XX: um ensaio de
sintese, en Revista Brasileita de Politica Internacional, Brasilia, IBRI (Instituto Brasileiro
de Politica Internacional), 2001, pp.126/127; Véase también RICUPERO, Rubens. “Além
da unificagio de mercados. Uma comunidade global de cooperagdio e conhecimento
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En efecto, la globalizacién econdmica tiene aspectos positivos y
negativos, como précticamente todo y cualquier proceso, tanto en el ambito
ptblico cuanto privado, comunitario cuanto individual. Sin embargo, por
tratarse de un proceso imparable y creciente, es fundamental que podamos
sacarle todo lo positivo que nos pueda ofrecer, asi como administrar y
minimizar sus aspectos negativos.

A partir del momento que el libre comercio deje de ser un discurso
vacio, una falacia de los pafses desarrollados con el objetivo de mantener sus
histéricos privilegios financieros y econdmicos, condenando los paises
pobres a una eterna situacién de subdesarrollo, estaremos haciendo que la
globalizacién econdmica asuma un carédcter més humano, més justo y méas
positivo, y se convierta en un instrumento de promocién del bienestar
comtin, que siempre fue el primer objetivo del Estado.

La intensificacién del regionalismo en las dltimas décadas demuestra
el esfuerzo emprendido por los Estados — sobre todo los subdesarrollados y
en vias de desarrollo — con el objetivo de garantizar su fortalecimiento en el
ambito externo, a través de la intensificacién de las relaciones econdmicas
entre los miembros del bloque regional y de estos con otros sujetos
internacionales. El regionalismo abierto, respetando las reglas del libre
comercio defendidas por la OMC, se convierte, asf, en un importante
instrumento de incentivo al crecimiento econémico y de promocién del
desarrollo, garantizando una participacién mds ecuédnime de los paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo en el escenario internacional.

1.5 Resumen

La globalizacién econdémica provocé profundos cambios en el
escenario internacional, con importantes reflejos en la actuacion de los
Estados, tanto a nivel interno cuanto externo. La incapacidad de los
gobiernos de encontrar soluciones para cuestiones que transcendian las
fronteras estatales llevé a que los Estados replanteasen sus estrategias de
insercién internacional y de fortalecimiento interno, provocando un
incremento generalizado de los procesos de integracion regional, los cudles,
atendiendo a los principios del regionalismo abierto, conviven
harmoniosamente con los principios del libre comercio multilateral

compartilhado visando 2 seguranga ¢ ao desenvolvimento”, en Politica Externa, vol. 8, n.°
3, Sdo Paulo, 2000, pp. 83/97.
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defendidos por la OMC, ademds de garantizar una insercién mds
competitiva de los paises en desarrollo en el mercado internacional.
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1. INTRODUGCAO

O concurso criminoso de agentes é um dos mais engenhosos institutos
juridicos presentes na Parte Geral do Cédigo Penal; por um tipo de extenséo,
pode-se atribuir & conduta daquele que participa, ainda que minimamente, do
fato criminoso o mesmo juizo de tipicidade relativo a conduta do autor,
~desde que presentes os elementos objetivos (deve o participe concorrer
material ou moralmente com a agfio do autor) e subjetivos.

A Parte Especial do C6digo Penal, tendo em consideragdo a maior
exigibilidade de conduta diversa, passou a tomar instituto do concurso de
agentes, previsto no artigo 29 do mesmo instrumento, seja como uma
elementar de um fato tipico, uma qualificadora ou uma agravante legal.
Alguns exemplos so os crimes de formagdo de quadrilha, capitulado no artigo
228 do CP; e o furto qualificado pelo concurso de pessoas, descrito no artigo
155, § 4°, além das agravantes contidas no artigo 62, I e IV, também do CP.

Dizem as lictes de hermenéutica que as normas devem ser entendidas
sistematicamente, isto é, a racionalidade do Direito encontra-se na coeréncia
de seus imperativos hipotéticos. Assim, o ordenamento juridico néo pode ser
entregue ao mero casuismo de forcas que se mascaram da vontade social;
deve, antes, obedecer a critérios, isto sim, éticos — no sentido de respeito da
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individualidade humana —, antropoldgicos e l6gico-cientificos, sob pena de
perder todo seu contetido de justica.

Nesse sentido, surge a grande questdo quando se impde a participacéo
do menor infrator em uma pritica criminosa empreendida por outrem. Se o
menor ndo comete crime algum, como poderia ele fazer parte de uma
atividade criminosa; muito mais complexa se torna a situagdo quando se trata
de um crime de formacfo de quadrilha, no qual o menor compd&e o sujeito
derradeiro para a configuraciio do tipo, ou seja, para a existéncia do crime,
necessdrio se faz que o menor infrator também seja autor do mesmo,
cabendo a conduta deste os jufzos necessérios para a configuracfio do crime.

Para tanto, no desenvolvimento deste trabalho, pretendeu-se trazer a
discussdo a participacio do menor infrator numa prética criminosa,
posicionando alguns pontos para o inicio do debate.

2. A CIENTIFICIDADE DO DIRETO

Tendo em vista a ampla discussdo acerca do tema a ser suscitado, é
imprescindivel elucidar uma questéo incidental sobre a ciéncia do direito.

Sob um aspecto simplério, poder-se-ia definir o direito como um
conjunto de normas que regem uma devida sociedade, determinada espacial
e temporalmente, em acordo com seus valores e fins. Dispde Tércio Sampaio
Ferraz JR. acerca da aplicacfio do direito: “A préxis da ciéncia juridica,
contudo, independentemente das Escolas que a interpretam, se revela numa
combinatéria de modelos. O jurista ao enfrentar a questfio da decidibilidade,
raras vezes se fixa num sé modelo, mas utiliza modelos em conjunto, dando
ora primazia a um deles e subordinado os demais, ora colocando-os em pé de
igualdade. A opg¢do por um por todos néo é de cardter, ou seja, ndo se d4 ao
sabor dos interesses pessoais do cientista, embora isto possa ocorrer,
descambando entdo a Ciéncia Jurfdica para uma espécie de ideologia no
sentido marxista do termo. Esta tditima hipdtese ocorre sempre que a funcéo
heuristica se transforma um fim em si mesmo. A tecnologia pela tecnologia
faz do saber juridico um mero saber técnico, que danca conforme a miisica
dos casos particulares e é incapaz de organizar-se segundo as exigéncias de
generalidade e sistematicidade”.

Bem ressaltou o ilustre jurisconsulto duas caracteristicas bésicas da
Ciéncia do Direito: a aplicag@io dos preceitos juridicos deve ser a) geral e b)
sistematizada. No entanto, mais se tem noticias do total desleixo dos
aplicadores do direito, em torno desses elementos imprescindiveis & anédlise
juridica (generalidade e sistematicidade). Percebe-se, isso sim, na dogmatica
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juridica penal, uma aplicagdo meramente utilitarista dos preceitos juridicos.
E, portanto, cedi¢o que para o Direito cumprir com sua fungdo precipua:
dirimir o conflitos, protegendo o valor social (respeitando-se, é certo, um
juizo ético de aplicagfo das normas), ele deve ser garantista, no sentido de
que ofereca ao destinatdrio da norma a racionalidade do sistema juridico e a
previsibilidade da subsung@o da norma a hipdtese de fato.

Ao Direito Penal em especifico, é imputada a protecio dos mais
importantes bens de um corpo social — ressalte-se o ficcionismo desta
fungdo, quando em presente se constata a total inoperancia e ineficdcia da
mesma. Nesse contexto, a doutrina, acertadamente, coloca o Direto Penal
como medida de extrema ratio, isto é, o intervencionismo estatal nesse tipo
de tutela nfo deve ser presente a todo momento, mas deve ser fragmentério e
subsididrio aos outros ramos do direito. Como forma de garantia dessa
caracteristica, a Constituicio Federal e o Cdédigo Penal imprimiram o
principio da estrita legalidade como um .dos principais pilares do Direito
Penal.

Dessa maneira, a hipdtese de incidéncia da tutela penal, o crime,
somente pode subsistir quando perfeitamente delineado em seus limites pela
norma penal.

3. CRIME E MENORIDADE

Adentrando pela teoria do crime, é de importincia ressaltar que este
ndo é fato material ou idealmente — como o quis Kant — existente ou, entéo,
“criado” pela norma juridica, numa linha funcional-sistémica, como o
querem os neokantistas. E na verdade conduta (psicologicamente
considerada), ato humano finalisticamente dirigido, ao qual a ordem legal
atribui um juizo de valor objetivo e nada mais; assim, crime é uma conduta
penalmente relevante.

A fim de evitar maiores delongas, faz-se necessdria a supressdo da
teorizagdo do estudo da tipicidade e da ilicitude como elementos
imprescindiveis a configuragdo do delito. Quanto a culpabilidade, dada a
total interligacdo com o ponto em questio (menoridade), esta merece uma
andlise bem mais detida, ainda mais tendo-se em vista a grande controvérsia
acerca de sua natureza juridica.

Alguns autores, dentre eles Damdsio E. de Jesus e Johannes Wessels,
néo vislumbram na culpabilidade um elemento configurador do crime, como
hip6tese normativa, mas na fungfio de pressuposto da aplicagdo da resposta
penal ao autor do fato. Ora, ndo obstante o respeito & opinido de tdo ilustres
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juristas, deles discorda o autor deste trabalho por dois motivos: a) o crime —
como ja fora dito anteriormente — ndo € um “ente” criado pela lei, mas € a
prépria conduta humana com um plus, sendo esta juridicamente valorada.
Ora, se conduta humana, ndo € suficiente para valord-la juridicamente o
simples fato de agir finalisticamente dirigido a um ilicito, sem a minima
consideragdo sobre a exigibilidade que se faz do agente em atuar de maneira
diversa; b) o principio nullum crimen sine culpa, ou seja, ndo hé crime se
ndo hd uma agfo culpavel. Afirmar — como o faz Damdsio de Jesus — que
hipéteses exculpantes isentam o réu da pena, mas mantém-se o crime, €
violar com principios de ldgica juridica. O artigo 5°, XXXIX, da
Constitui¢do Federal dispde: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal” (grifo nosso). Ou seja, para a
aplicacio de uma pena € necessdrio que esteja legalmente cominada, e
diretamente relacionada, por um principio de imputag#o, a ceérto pressuposto,
qual seja o fato criminis; assim, o pressuposto da pena néo € a culpabilidade,
mas o crime in totum, isto é, integralmente considerado; corroborando tal
conclusdo, a douta licdo do imortal Hans Kelsen: “Costuma-se diferenciar
entre normas juridicas que impde uma conduta determinada e normas
juridicas que ligam uma sancfo a conduta contra estas norinas, como para
diferenciar entre normas juridicas primdrias e secundérias, como,
porventura: N#o se deve furtar; se alguém furta, deve ser punido. Mas a
formulagdo da primeira de ambas as normas &€ supérflua, dado que o nfo-
dever-furtar juridicamente sé existe no dever-ser-punido ligado a condicdo
do furto” (grifo nosso)'. Nesse sentido, espera-se ter explicitado como a
culpabilidade € de fato elemento necessério a configuracéio do delito, como
instituto juridico que €.

E a culpabilidade um juizo de censura sobre o autor do fato; ndo se
faz, quando de seu estudo, uma andlise sobre o fato de querer ou ndo o autor
atingir o resultado criminoso, mas sim sobre a capacidade de determinacéo
de sua conduta, bem como do potencial conhecimento do ilicito.

Dada a importante separacio que se fizera entre o juizo de valoracdo
(existente na culpabilidade) e o objeto da valoragido (conduta tipica), é
questio prioritaria saber o exato momento desse juizo de valoragdo.

Para submeter-se a tal juizo, é imprescindivel que ao autor possa ser
atribuido o fato, ou seja, possa esse ser responsabilizado. Por sua vez, a fim
de que seja atribuida responsabilidade penal ao sujeito, € necessirio que haja
possibilidade de esse ser agente de atividade criminosa. Bem informam os

' KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Sérgio Antdnio Fabris, p. 171.
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doutrinadores Zaffaroni e Pierangeli: “A imputabilidade é a capacidade
psiquica de ser sujeito de reprovagdo composta de capacidade de
compreender a antljurldlcldade da conduta e adequéi-la de acordo com esta
compreensio.”

O ilustre Francisco de Assis Toledo ressalta os elementos da
imputabilidade, inferidos a partir dos artigos 26 a 28 do Codex repressivo
patrio: “1°) que o agente possua, ao tempo da agéo ou da omisséo, higidez
biopsiquica necessdria para a compreenséo do injusto e para orientar-se de
acordo com esta compreensao 2°) que o agente tenha completado dezoito
anos”'(grifo 1nosso).’

Ponto sublime deste traBalho, a inimputabilidade provinda da
menoridade (CP, art. 27) é mais efeito de politica criminal do que de maiores
consideragdes cientificas.

Dispde a Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), em seu
artigo 103: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”. Ou seja, deve-se entender que néo faz o referido artigo
meng¢io ao crime considerado em toda a sua integralidade, mas apenas em
relagiio ao seu juizo de tipicidade (descrigio da conduta). E, portanto, o ato
infracional instituto juridicamente diferente do crime, e tanto o € pelo fato do
seu conseqiiente normativo. Ao crime € imputada a pena, que nos dizeres do
artigo 59 do CP deve ser “necessdria e suficiente para a reprovagdo e
prevengdo do mesmo” (grifo nosso). O artigo 113 da Lei 8.069/90 dispde
que ao capitulo relativo as medidas socioeducativas aplicam-se as
disposi¢des dos artigos 99 e 100 da referida lei, assim transcritos:

“Art. 99 — As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.”

“Art. 100 — Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as
necessidades pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitérios.”

Assim, percebe-se que a pena deve respeitar um principio de
culpabilidade (prevengdo geral e especial e retribuigio), sendo, portanto,
relativa estritamente ao fato. Contrariamente, a medida socioeducativa é
orientada por um principio de necessidade pedagégica, atinente
predominantemente & pessoa do menor e subsidiariamente ao fato por ele

2ZAFFARONI Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito
penal brasileiro - Parte geral. RT. p. 628.
TOLEDO Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 314.
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praticado. Além desse fundamento de ordem teleoldgica, impde-se outra
diferenca fundada no principio da seguranga juridica. Como exposto
anteriormente, a Constituicio em seu artigo 5°, XXXIX, prescreve a
anterioridade da pena, bem como sua estrita aplicagdo em relagho a
especifica descrigio tipica, ou seja, a cada fato tipico € cominado
abstratamente uma pena, com pardmetros méximo e minimo. A contrario
sensu, a Lei 8.069/90 ndo estabelece um conseqiiente normativo direto a
cada ato infracional, restando, entdo, concluir que a figura da medida
socioeducativa, por dispositivo constitucional (CF/88, art. 5°, XXXIX),
difere-se juridicamente da resposta penal, o que faz supor, por logica, que o
crime é instituto juridico de natureza diversa do ato infracional previsto na
Lei 8.068/90. 5

Vistos que a culpabilidade ¢ elemento do crime, que a imputabilidade
é a capacidade psiquica de ser sujeito de reprovagdo, conforme Zaffaroni, e
que a menoridade (art. 27, CP e art. 228, CF/88) constitui causa de
inimputabilidade, se presente esta, inimputdvel € o sujeito, pois ausente lhe é
a culpabilidade, acarretando, assith, a inocorréncia do fato-crime. Nesse
sentido, conclui-se que o menor ndo é passivel de ser autor de um crime, ou
seja, 0 menor ndo comete crime.

4. CONSIDERACOES ACERCA DO CONCURSO CRIMINOSO DE
AGENTES

Ponto obscuro deste trabalho reside na possibilidade juridica de menor
infrator tomar parte no concurso criminoso de agentes, e tal se impde pelos
fatos a seguir aduzidos.

Prescreve o artigo 29 do Cédigo Penal: “Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime, incide nas penas a este cominadas, na medida sua
culpabilidade”. A norma penal traz, por meio de um tipo de extensdo, uma
férmula genérica de responsabilizagdo.

O concurso de agentes, a despeito do que pode parecer em virtude da
norma supra, envolve questdes mais complexas e controvertidas. N&o € esse
exatamente um instituto jurfdico “criado”, mas uma situagdo de fato,
cotidianamente apresentada: dois ou mais sujeitos concorrendo para um fim
comum. Juridica é a consideragfo dessa situagfio, ou seja, a conseqiiéncia
que lhe é imputada.

Em vista dessa conclusio, imprescindivel é a andlise a priori da
sistematizacio que o Cédigo Penal fornece ao instituto do concurso de
pessoas.
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Como bem se observa da norma contida no artigo 29 do CP, imputa-se
aos fatos de cada concorrente uma conex@o ndo simplesmente teleoldgica,
mas também normativa. Neste contexto, a doutrina elencou trés teorias
acerca da sistematizagdo juridica do concurso criminoso de agentes: a) a
teoria monista; b) a teoria dualista; e ¢) a teoria pluralistica. Damaésio E. de
Jesus assim exp0e acerca da teoria monista: “Todos que contribuem para a
integragdo do delito cometem o mesmo crime. H4 unidade de crime e
pluralidade de agentes” (grifo nosso)*. E o mesmo doutrinador assim
conclui, afirmando que a teoria adotada pelo Cédigo Penal é a monista, pois,
quando da andlise do artigo 29, verifica-se que “o dispositivo emprega o
termo crime no singular, demonstrando que todos os concorrentes

. respondem por fato tipico Gnico”.’

De imediato, poder-se-ia afirmar a impossibilidade juridica de o
menor tomar parte no concurso criminoso de agentes. Entretanto, o temor
pelos sofismas que tal afirmagfo pode englobar leva 4 continuacio da andlise
de tdo meticuloso tema.

A atuagio dos agentes deve se dar de acordo com uma das formas de
concurso: a) Co-autoria ou b) participagio.

Para definir co-autoria, é necessdrio indagar-se o que seja autoria de
um crime. Define Zaffaroni: “Autor é quem tem o dominio do fato. Possui o
dominio do fato quem detém, em suas mios o curso, 0 ‘se’ € 0 ‘como’ do
fato, podendo decidir preponderantemente a seu respeito; dito mais
brevemente, o que tem o poder de decisdo sobre a configuragio central do
fato”.% A contrario sensu, a participacdo € a forma de concurso na qual o
§ujelto ndo possui o pleno dominio do fato; seus atos, nfio sendo necessérios
a configurag@o tipica, concorrem, moral ou materialmente, para a ocorréncia
desta. Possui, portanto, uma natureza acesséria 2 conduta daquele que detém
0 dominio do fato.

‘ .A doutrina elenca trés teorias acerca da acessorariedade da
participagdo. S#o elas:

a) Acessorariedade mfnima: basta que a conduta principal seja tipica.
b) Acessorariedade limitada: a conduta principal precisa ser tipica e ilicita,
prescindindo do juizo de culpabilidade.

JOES%S Damdsio Evangelista de. Direito penal, Sao Paulo: Saraiva, v. 1, p. 406.
p. Cit. 5.

ZAFFARONI Eugenio Ratl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito
Penal brasileiro - Parte geral. Sdo Paulo: RT, 1997. p. 670.
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¢) Acessorariedade extremada: ¢ indispensével que a conduta principal seja
tipica, ilicita e culpével.

E exatamente neste ponto que se localiza o epicentro da controvérsia
suscitada neste trabalho; a cada teoria anteriormente mencionada,
correlacionar-se-do diferentes perspectivas de anilise do concurso de
pessoas, na modalidade participagéo.

Em relagfio 2 teoria da acessorariedade mfnima, nenhum debate tem
surgido. No entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer das teorias da
acessorariedade limitada e extremada. -

Doutrina esmagadora pde-se partidaria da acessorariedade limitada, o
que, ao modesto entendimento do autor do presente artigo, apresenta certo
desvio de perspectiva. -

Afirma a doutrina dominante que, para a configuragdo da participacéo,
basta que a conduta acesséria aceda a uma principal, que por sua vez deve
ser tipica e ilicita. No entanto, essa mesma doutrina, quando da andlise das
consideracdes juridicas do concurso de agentes, aduziu no sentido da
prevaléncia da teoria monista, considerando-se a existéncia da unidade de
crime, ainda que plirimos os agentes. No item 3, viu-se que o crime ¢
instituto juridico formado por trés elementos indissocidveis, tipicidade,
ilicitude e culpabilidade. Ora, a certa conduta juridicamente caracterizada
como crime devem concorrer, pelo menos, um juizo de tipicidade, um juizo
de ilicitude e um jufzo de culpabilidade. Bem observa o ilustre penalista
alemao, Hans Wezel: “Por eso se puede com igual derecho designar como
‘culpable’ tanto la voluntad de accién como toda la accién™’.

A prética criminosa, quando vérios sdo os agentes, é como se fosse um
circulo, do qual cada agente, com sua conduta finalisticamente dirigida ao
resultado criminoso, compde parte da circunferéncia; € crime unico — fato
tipico, ilicito e culpavel —; dessa forma, se 0 concurso de pessoas ¢ instituto
que ocorre quando varios sujeitos praticam uma tnica infracdo penal e a esta
deve concorrer todos os seus elementos (ja tantas vezes mencionados:
tipicidade, ilicitude e culpabilidade), € cedigo, portanto, que as acdes
cometidas pelos sujeitos sejam passiveis de um juizo de tipicidade (ainda
que por tipo de extensdo), um juizo de ilicitude e, por fim, um juizo de
culpabilidade. Inexistente qualquer dos sujeitos, pelo menos um dos juizos
citados, ndo faré este parte da realidade normativa considerada, qual seja, 0
crime. Ora, se tal sujeito ndo cometeu crime, € a infracdo considerada €

T WEZEL, Hans. Derecho penal aleman. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970.
p- 198.
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tnica, por l6gica juridica nfo hd como afirmar que este concorreu para a
pritica dos outros agentes de forma livre e censciente, nfio integrando
assim, o concurso de agentes em questdo. ,

Nesses termos, néo nos parece procedente a critica do ilustre Zaffaroni
4 teoria da acessorariedade extremada: “A participagio é punida por ser
participagdo na culpabilidade do autor”®, Nio se trata de vincular a atividade
do participe a culpabilidade do autor — o que seria uma ofensa ao principio
da culpabilidade. Cada um continua respondendo na medida da sua
culpabilidade (cf. art. 29, CP). A existéncia de um juizo de culpabilidade em
determinado fato ndo impede a existéncia de outros, quando da hipétese do
CONCUrso C}C agentes (unidade de crime e pluralidade de agentes).

{\§31m, para se configurar qualquer forma de concurso de agentes, é
necessario que todos concorram com uma conduta tipica (mesmo o tipo de
extensdo), ilicita e culpdvel, sob pena de n#o integrarem a pritica criminosa
em questdo, dado que o crime & tnico. O menor infrator, como lhe é ausente
0 juizo de culpabilidade, nfio comete crime algum, por conseguinte coloca-se
apartado da realidade normativa que cerca o concurso de agentes, uma vez
que neste hé unidade de crime, configurando, portanto, a hipétese da autoria
mfedlata, pois 0 menor teria mera fungdo instrumental & conduta do agente do
crime, dado que sobre aquele pende uma presungdo iure et de iure de
impossibilidade de determinag@o contrariamente 2 hipétese tipica penal.

5. CONCLUSAO

o Como se pode observar no desenvolvimento deste exiguo trabalho,
athg}ram-se respostas em dissonincia com a maior parte da doutrina, pois se
verificou a impossibilidade de o menor infrator tomar parte no concurso de
pessoas.

Tal afirmacio, é 6bvio, gera certos efeitos de caréter pratico, e. g. O

- artigo 228 do Cé6digo Penal descreve o crime de formagio de quadrilha ou

bando, uma hipétese tipica de concurso necessirio de agentes, no qual, pelo
menos, trés sujeitos reinem-se para fins delituosos; o artigo 155, § 4°, IV, do
Codl.go Penal traz a hipétese do furto qualificado pelo concurso de pessc’)aS'
tal circunstancia é também hipétese de agravante legal, nos termos do artig(;
62,.1 e IV, do mesmo instrumento legal, entre outras vérias previstas na
legislagiio esparsa. Pelo cardter sistematizado do Direito, tais hipéteses

8
ZAFFARQNI, Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito
penal brasileiro - Parte geral. Sdo Paulo: RT, 1997. p.687.
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devem ser vistas 4 luz das normas contidas no artigo 29 e ss. do Cédigo
Penal. Valem, portanto, para essas normas, todas as consideracdes feitas no
desenvolver deste trabalho, ou seja, para caracterizar o crime, € necessario
que ocorram os juizos de tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

O menor, como restou demonstrado, ndo comete crime, uma vez que
Ihe € ausente a culpabilidade (inimputabilidade).

Partindo desse pressuposto, improcedente seria a afirmac@o de que
este poderia ensejar a hipétese do concurso criminoso de agentes. Como foi
visto, tal instituto caracteriza-se pela pluralidade de agentes e unicidade de
crime, isto é, em que pese concorrerem Varios agentes, aderindo
reciprocamente as suas condutas, ao mesmo fim delituoso, ainda assim estar-
se-d tratando de delito tnico. Ora, ter-se-iam, entfio, duas situagdes juridicas
devidamente caracterizadas; em principio, o menor, por ser inimputdvel,
inocorrendo, portanto, pressuposto da culpabilidade, ndo comete crime; por
sua vez, o concurso de agentes implica consideracdo de um tnico crime para
todos que o integram, ou seja, um fato no qual devem, imprescindivelmente,
concorrer pelo menos um juizo de tipicidade, um juizo de ilicitude e um
juizo de culpabilidade. ‘

Se o menor infrator nio comete crime, e na hipdtese do concurso de
agentes h4 somente um tinico crime, conclui-se que o menor ndo participa da
realidade normativa que envolve o delito praticado em concurso, ndo
ensejando a incidéncia do artigo 29 e ss. do CP. Destarte, se em certa
situac@o um maior pratica um crime de furto auxiliado por um menor, nio se
pode imputar aquele a qualificadora prevista no art. 155, § 4°, IV, do CP,
uma vez que nio agiu em concurso, dado que o auxilio deste ndo configura
prética delituosa, e na hipdtese em questdio hd um tUnico crime, mas se
utilizou da impossibilidade de determinagfio contriria ao fato do menor. O
mesmo raciocinio aplica-se na hipétese do crime de formagio de quadrilha
ou bando.

A entender-se de outra maneira, poder-se-ia estar quebrando toda a
sistematicidade normativa do Cédigo Penal, o que configuraria uma leso,
por via obliqua, ao principio da legalidade, uma vez que se estaria
individualizando em cada situagdo um instituto j& previamente definido na
Parte Geral do Cédigo Penal.

Em que pesem as criticas as solu¢des advindas de tal conclusio, nido
se deve permitir que o pensamento utilitarista conduza a aplicagio do direito
ou, de outra forma, estar-se-ia compactuando com a violagdo do sistema
garantista que rege o Estado de Direito.
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6. RESUMO

O presente trabalho se dedica a questionar a possibilidade juridica do
menor infrator em compor o pélo ativo da infragio, numa situagio de
concurso de agentes, sopesando as conseqiiéncias desta participacdo na
configuragdo do concurso, seja como uma qualificadora, como uma
agravante legal ou como elementar de um fato tipico.
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A frui¢iio de qualquer direito nfio pode dar-se de maneira plena, sob
pena de invadir a esfera de outras garantias. Tal fato ocorre com freqii€ncia
quando um individuo pretende valer-se de maneira absoluta do direito que
possui de informar e ser informado. Constantemente esse direito, pelo fato
de ser muito amplo, choca-se com outros, em especial o direito & imagem.
Ganhou maior relevo, com o desenvolvimento dos meios de comunicagio, o
direito 2 imagem, direito esse que passou a ser explorado com maior
intensidade. E bastante comum o conflito entre o direito & imagem e o
direito & informacdo, principalmente no meio televisivo. Diante deste
problema, sugere-se o presente trabalho, cujo fito € solucionar celeumas,
como o conflito de principios e, em especial, o confronto que envolve os
dois direitos, ou melhor, as duas garantias supramencionadas.

SUMARIO: 1. Direitos da personalidade; 2. Direito a imagem; 2.1.
Conceito; 2.2. Contetido; 2.3. Natureza juridica; 2.4. Caracteristicas; 3.
Direito 2 informagfio; 4. Imagem X Informacdo; 4.1. Nova hermenéutica
juridica; 4.2. Critérios; 4.3. Imagem: violac@o; 4.4. Formas de reparag@o.

PALAVRAS-CHAVE: direitos da personalidade; direito a imagem;
liberdade de expressdo: conflito de principios; e dano moral.
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1. DIREITOS DA PERSONALIDADE

A definicio de direitos da personalidade', tal como se conhece
hodiernamente, ndo surgiu de imediato; ela foi fruto de séculos de
discussdes, englobando desde a aceitagéio de tais direitos até a sua afirmacfo
e universalizagdo. Pode-se dizer que as garantias pessoais, assim como eram
chamados, uma vez se encontrarem posicionadas no ambito do direito
publico, passaram por trés periodos evolutivos muito distintos: na primeira
fase muito se discutiu a respeito daquilo que se conhece por direitos da
personalidade. Alguns defendem que o gérmen dos direitos personalissimos
se encontrava em Roma, pois 14 existiam actios que, segundo os padrdes
sociais vigentes a época, defendiam aquilo que o homem tinha como
inerente a sua condi¢fo de ser humano. Um exemplo ilustrativo era possivel
ser visualizado na chamada Actio Injuriarum, que punia agressdes a honra
dos cidaddos romanos, considerando-se cidadfos aqueles possuidores de
direitos, o que ndo era estendido a todas as pessoas. A tdo conhecida Lei das
XII Tébuas também fazia alusfio a proteces subjetivas, como a honra e a
dignidade. Vale ressaltar que, nesse contexto, os ataques a honra possufam
uma conotacdo de dor fisica, dada a hipersensibilidade dos romanos em
relacdo a esse "patrimdnio”.

O ponto central desses direitos ndo estd no fato de se criarem situacdes
juridicas hipotéticas, mas sim no reconhecimento de fatos jé existentes e que
sempre estiveram relacionados, de forma intrinseca, com a condic@o do ser
humano. Foi justamente nesse ponto que o Estado Romano foi falho, porque
os direitos personalissimos sdo atributos inerentes a todo ser humano, e, a
época, a sua posse estava condicionada a fatores censitérios.

O desenvolvimento dos direitos da personalidade passou pelos mais
diversos momentos, chegando até a ser negada a sua existéncia por Savigny?,
afirmando que, se o homem tivesse total autonomia socbre o seu corpo, ou
melhor, sobre aqueles atributos que lhe eram inerentes, estar-se-ia
legalizando o suicidio. Essa fase teve como preponderante o seu cardter
eminentemente investigativo.,

Num segundo periodo, chamado positivista, procedeu-se a positivagdo
do que antes fora descoberto, ou melhor, passou-se a posicionar os direitos
da personalidade dentro do ordenamento juridico. Pode-se dizer que essa

T A Lei 10.406/02 (Cédigo Civil), pela primeira vez na histéria da codificacfio pétria, destinou um
capitulo intitulado “Dos Direitos da Personalidade”, regulando, dessa forma, essas garantias.

% Apud SAMANIEGO, D. B. M. A concepgdo tomista de pessca (mensagem pessoal).
Mensagem recebida por <juliodireitoufv@bol.com.br> em 17 set. 2001.
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positivagdo ocorreu com base, principalmente, nos valores mais essenciais
do homem, por exemplo a vida, a liberdade, a igualdade e a integridade,
entre outros. Sem dividas, foi o perfodo que representou maior avanco no
campo das garantias fundamentais.

O maior marco da positivacdo das Garantias Individuais foi
representado pela Revolugiio Francesa de 1789, que proclamou direitos
globais concernentes néo s6 aos cidaddos franceses, mas a todos os homens,
donde a influéncia precipua dela sobre a maioria das Constitui¢des Liberais
elaboradas ap6s a derrocada definitiva do Absolutismo Monéarquico.

A Declaracdo da Virginia de 1776, apesar de cronologicamente
anterior a francesa, néo logrou a universalidade desta tltima. A Declarago
Americana € muito concreta: ela precisa modalidades de direitos
reconhecidos, define os procedimentos judicidrios garantidores de direitos
das partes e os procedimentos politicos destinados a evitar o despotismo,
como a freqiiéncia de elei¢des.

Ap6s a celebragfo dessas grandes declaragdes de direitos do homem e
do cidaddo, passou-se para uma fase de aperfeicoamento e inser¢do em
diversas constitui¢des influenciadas pelas supracitadas revolugdes. Pode-se
questionar se as cartas e declara¢Ges inglesas ngo influenciaram o fenémeno
da positivagio dos ‘direitos do homem; a Magna Carta de 1215 foi um
documento feudal, feita para proteger os privilégios dos bardes e os direitos
dos homens livres; ressaltando-se que naquela época a condigdo de homem
livre era algo concedido a uma minoria. Dessa forma, tal declaragfio nada fez
em relagdo aos escravos e para aqueles que nfo possufam direitos. Seus
objetivos estavam centrados em interesses de seus préprios elaboradores.

O Bill of Rights de 1688 represeitou um grande passo na defesa dos
direitos e garantias do homem e exerceu enorme influéncia sobre a formacio
das Democracias Liberais da Europa e da América, todavia sua expansio
ficou restrita, num primeiro instante, ao espago inglés. Seu objetivo era
difundir tais garantias tdo-somente na comunidade inglesa.

A terceira fase pela qual ainda passam os direitos da personalidade
estd longe de ver seu fim e tem como escopo o aperfeicoamento e
universalizagio desses direitos. Durante esse periodo, fez-se a distingfo entre
direitos da personalidade e garantias fundamentais, posicionando-se os
primeiros no campo do direito privado e, os segundos, no campo do direito
publico. De modo geral, ap6s a Revolucdo Francesa, muitos paises aderiram
aos ideais nela pregados. Muitas constitui¢des elencaram em seus artigos
aqueles referentes as garantias fundamentais do homem. O avango alcangado
no campo publicista foi considerdvel, contudo no campo do direito privado
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os direitos da personalidade, em muitas legislagGes, carecem de maiores
cuidados até os dias atuais.

No Brasil, desde a Constituigio Imperial de 1824, tratou-se das
garantias do homem ndo com a amplitude de hoje, uma vez que 0s tragos
culturais da época eram divergentes dos atuais, como foi, por exemplo, a
mantenca do regime escravocrata, o que representa a maior ofensa a
integridade fisica de uma pessoa. A atual Constitui¢do Federal brasileira
representa, em comparagdo as Cartas anteriores, 0 auge da evolugfo das
garantias supracitadas, quando em seu artigo 5°, no capitulo destinado aos
direitos e deveres individuais e coletivos, elencou uma série de medidas de
cardter pessoal, deixando esse rol aberto a incorporag@o de outros atributos
que ao homem estejam ligados.

As garantias fundamentais do homem evolufram muito rapidamente, €
pode-se dizer que ha consenso entre 0s paises com relagdo 2 sua adogdo,
respeitando-se, evidentemente, as diferencgas culturais entre oS diferentes
pOVoOS.

No campo do direito privado, os avangos do direito do homem n#o
foram tdo expressivos. O Code Napoleon, maior simbolo da positivagdo
privatista dos paises seguidores do Civil Law, ndo fez qualquer tipo de
referéncia s garantias individuais, dado o seu caréter eminentemente
patrimonialista. A primeira vez que se fratou da personalidade humana no
campo do direito privado foi em 1895, na Lei Romena, que discorria sobre o
direito ao nome. Mais tarde outros ordenamentos fizeram disposi¢do
semelhante como os Cédigos Civis alemao de 1900, suico de 1907 e italiano
de 1942.

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 néo faz qualquer tipo de alusdo aos
direitos da personalidade, 2 exce¢do do artigo 666, que dispunha sobre os
direitos autorais e que se encontra revogado, gracas & lei especial que versa
sobre o tema. O principal elaborador do ordenamento civil pétrio, o mestre
Clévis Bevildqua®, negou-se a inserir os direitos da personalidade em sua
obra, porque nio conseguia visualizar a caracteristica patrimonial nesses
direitos. Em 1916, quando da aprovagdo do diploma Civil, ja borbulhava na
doutrina a discussio sobre esta "mova" categoria de direitos, contudo
Bevildqua preferiu seguir a tendéncia patrimonialista do Code Napoleon.

8 Apud AMARAL, 1. Direitos da personalidade e o ‘direito & palavra. 2001. Disponivel em:
<www.direito.com> Acesso em: 13 nov. 2001.
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No ordenamento civil pétrio, a primeira vez que os direitos da
personalidade, assim denominados, foram abordados ocorreu em 1963, com
o projeto "Orlando Gomes", o qual ndo logrou &xito, no chegando a ser
aprovado pelo Congresso.

O ex-Projeto 634B/75, novo Cédigo Civil®, traz um capitulo intitulado
"Dos Direitos da Personalidade”, contudo a demora de sua tramitacfio no
Congresso fez com que o que era para ser novo ja nascesse ultrapassado,
uma vez ndo tratar de temas recentes como a "barriga de aluguel”, a
clonagem-se, as formas de reproducfio assistida, entre outros, o que exigird
um grande esfor¢o dos operadores do direito para driblar as lacunas da lei.

A questdio do aperfeicoamento e universalizagio dos direitos
personalissimos € um tema que estd longe de ver seu fim. Esses direitos ndo
foram criados pelo ordenamento juridico, apenas foram reconhecidos, pois
sempre existiram, e dessa forma o aparecimento de outros dependera da
maneira como as relagdes intersubjetivas evoluiro. Um exemplo marcante
dessa assertiva diz respeito ao direito a imagem, que s6 obteve seu
reconhecimento hd poucas décadas, quando as relagBes sociais e o
Fiesenvolvimento tecnolégico na criagio de meios capazes de captar da
imagem fizeram com que esse direito adquirisse maior relevincia. Dessa
forma, ndo se pode afirmar que os direitos da personalidade atingiram seu
grau méximo de evolugdio, porque o ser humano € demasiadamente
complexo para serem delineados os limites de seu desenvolvimento.

2. DIREITO A IMAGEM

O reconhecimento do direito 4 imagem como um direito auténomo e
pertencente a personalidade de um individuo € um assunto recente tanto na
Jurisprudéncia quanto na doutrina. Durante muito tempo, esteve esse direito

’ atrelado a outros, como a privacidade, a intimidade e a honra’.

Apesar de a imagem possuir um cardter recente no ambito juridico, a

origem do te%mo ¢ antiga. Ja na Biblia consta que “Deus criou o homem 2
1 »0, e . s A . .
sua imagem™’; na Pré-Histdria, tém-se as importantes imagens em cavernas,

4 .
A. Lfal 1. 10.406, que traz & sociedade o novo Cédigo Civil, cuida de forma detalhada dos
direitos da personalidade nos artigos 11 a 21. Ndo obstante, & clara a sua ineficiéncia perante
a demora de sua tramitagdo, o que o deixou um pouco ultrapassado.
Nesse sentido, pode-se citar o caso da ex-Miss Brasil de 1922 que, ao pleitear a indenizagio
pelo uso ndo-consentido se sua imagem, invocou, principalmente, o seu direito & honra e &
. bqa reputagfio que haviam sido desrespeitados.
BIBLIA SAGRADA, Génesis 1, 27.
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que serviram como forma de comunicacéo entre os habitantes daquela Era e
que servem hodiernamente aos historiadores e estudiosos. Na antigiiidade,
visualiza-se a importancia da imagem nos sarcéfagos de farads, cujo objetivo
era representar a personalidade das pessoas importantes e poderosas. Na
Idade Média, a transposi¢@o da figura de alguém para uma tela era sindnimo
de status social; nessa época, a exposi¢do de uma pessoa a retratacio era um
privilégio concedido a poucos, como reis e rainhas.

Durante todo esse perfodo citado anteriormente, a imagem n#o
implicou maiores conseqiiéncias juridicas, uma vez n#o possuir a
comunicagdo o vigor que tem nos dias atuais, sendo a divulgagfo de fatos
associada a imagem casos esporadicos. A exposicdo de alguém a retratacfio
dependia do consentimento expresso de seu titular, e inexistindo meios
hébeis capazes de captar imagens, independentemente de consentimento,
tornavam as implicacOes juridicas praticamente nulas. Tais implicacdes
comecaram a despontar ja no século XIX, quando do aperfeicoamento dos
meios de comunicagfo e captacio da imagem.

Atualmente, vive-se a chamada sociedade da informagdo, dai a
necessidade de proteger-se a imagem como um bem auténomo e
independente. Na Era atual, uma imagem vale mais do que mil palavras. A
presenca constante da midia no cotidiano das pessoas proporciona
expressivo destaque a imagem. A utilizacdo macica de outdoors, cartazes,
painéis deixa evidente que o direito 2 imagem sobressaiu-se muito em
virtude dos avancos tecnoldgicos ocorridos na 4rea da comunicago social.
Tanto isso é verdade que ha pessoas que vivem Uunica e exclusivamente da
exploragio de suas imagens, como os modelos fotograficos.

Muitas vezes, com o intuito de valer-se de uma imagem, que pode
render altos indices de audiéncia ou grandes lucros diretos e, ou, indiretos,
algumas pessoas pertencentes aos meios de comunicac@o de massa tentam se
acobertar com o manto do interesse ptiblico, a fim de justificar determinadas
violagcGes desse direito, valendo-se do direito a livre expresséo, insculpido
em nossa Carta Maior. Contudo, é extremamente necessario que cada caso
seja observado isoladamente, pois, mesmo amparando-se em excludentes
que eximem de responsabilidade, pode haver abusos maliciosamente
praticados, com os objetivos anteriormente citados.

H4 60 anos, ou até menos, era dificil falar-se em violagéo do direito a
imagem, pois os meios de captagfio eram escassos, sendo o retrato pintado a
mido a mais difundida forma de registro da época, que dependia do
consentimento de seu titular. A evolucgio tecnoldgica tem propiciado abusos
cada vez mais freqiientes em relacio a imagem de um individuo;
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hodiernamente, o consentimento do titular € dispensdvel para que possa ser
fotografado, ressaltando-se que a sua exposi¢do pode se dar das mais
diferentes formas, sem que o titular perceba que estd tendo um direito seu
violado, gragas a meios eficazes de captagéo.

A forma de divulgacio de imagens também tem evoluido
rapidamente, com isso ndo se divulga para um grupo determinado de
pessoas, mas para milhdes delas ao mesmo tempo. O desenvolvimento dos
meios de comunicagio, em especial a televisdo, faz com que, em fragdes de
segundo, milhGes de pessoas recebam a mesma informacdo, fazendo com
que a violagdo do direito & imagem tome proporgdes maiores, aumentando-
se, dessa forma, a preocupagéo dos titulares, cuja imagem € constantemente
explorada na midia. N#o se quer dizer que apenas as pessoas publicas detém
o poder sobre suas préprias imagens, pois este, como um bem
personalissimo, € inerente a condigdo de ser humano, contudo pessoas que
vivem da exploracgo de suas imagens estdo mais propensas a ter o direito em
questdo violado.

Nas sdbias palavras de Paulo José da Costa Junior, mencionado por
Said Cahali’ em sua obra sobre o dano moral, “a técnica conspira tdo
indiciosamente contra a intimidade e individualidade do homem moderno,
que j4 ndo podemos impedir a transposi¢do de nossa prpria imagem para
além de nossos dominios e controle. A imagem pessoal, 3s vezes tio
laboriosamente construida e que mal aceitamos compartilhar com os es
espelhos, acontece-nos arrebatada para fins de exploragio comercial ou
pretensamente artistica”. Percebe-se, pois, que com a necessidade de
circulagio de informagdo, com o grande poder concedido 2 imagem, ganhou
esta uma posi¢io de destaque dentro do elenco de direitos personalissimos.

Conta-se também com a famosa World Web Wide, ou mais conhecida
por Internet, que representa o mais eficiente meio de comunicagiio do mundo
moderno, apesar da pequena acessibilidade as camadas mais baixas da
populagio. Com ela milhdes de pessoas no mundo inteiro podem ter acesso a
inimeras informagdes ao mesmo tempo. O direito 2 imagem atingiu tal
magnitude no chamado “século da informagdo”, que urge a criaciio de
1egisla96es, eficientes no combate aos abusos que seus titulares vém
sofrendo. E importante ressaltar que o exercicio do direito 4 prépria imagem,
assim como outros direitos relacionados as garantias individuais, ndo é
absoluto, sofrendo algumas restrices, sendo a mais importante delas a
preponderancia do interesse publico.

7 CAHALL Y. S. Dano moral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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Os tribunais franceses foram pioneiros em relagdo a protegdo juridica
da imagem. No Tribunal de Seine houve uma decisdo favordvel a
preservago do direito & imagem de uma atriz chamada Rachel, que, estando
em seu leito de morte, pediu a um pintor que a retratasse. Tempos mais
tarde, essa pintura fora divulgada sem o consentimento dos familiares de
Rachel. O tribunal decidiu punir os violadores do direito da atriz e de seus
familiares, bem como ordenou a apreensdo de todos os retratos. Apds essa
decisdo favordvel ao reconhecimento do direito & imagem, outros paises
passaram a adotar posicdo semelhante, como foram os casos da Alemanha e
Itdlia®.

Os Estados Unidos da América sé passaram a dar maior importancia
ao direito a imagem no século XIX com a publicacdo, na revista juridica
“Haward Law Revue”, do artigo The right of privacy, escrito por Lois
Dembetz e Samuel Dennis Warren. Contudo, o direito & imagem nfo era
protegido como um bem auténomo, sua protecdo estava vinculada a honra, a
privacidade e & intimidade, dando-se de maneira reflexa. Alids, isso se deu
durante muito tempo, até perceber-se que existem casos em que pode haver a
violagdo do direito a imagem sem que nenhum outro seja violado.

Os grandes diplomas que dispdem sobre os direitos do homem e do
cidadio nfio aludem explicitamente ao direito 2 imagem; sua protecdo se dd a
violagdo de outros, como a honra, a intimidade e a privacidade. E importante
salientar que, entre o direito & imagem e o direito & privacidade, intimidade
ou honra podem existir pontos em comum, contudo nem sempre essa
coincidéncia ocorre. Isso acontece dada a caracteristica diplice da imagem,
que encerra em si um aspecto objetivo e outro subjetivo. Este tltimo, por sua
vez, € o responsivel pela estreita relacdo com aqueles direitos anteriormente
citados.

Situacdo semelhante aconteceu no Brasil até o advento da Carta
Constitucional de 1988, que de maneira minuciosa se refere a uma grande
gama de direitos e garantias fundamentais. Todas as constitui¢bes que
antecederam a atual ndo fizeram alusio direta & imagem, contudo, como foi
dito, sua protecdo estava implicita em direitos como a honra, a privacidade e
a intimidade. O Cédigo Civil de 1916, devido ao seu cardter eminentemente
patrimonialista, ndo cuidou de forma detalthada, assim como nédo fez com os
demais direitos da personalidade, do direito & prdpria imagem. Apenas no
seu revogado artigo 666 dava uma pincelada naquilo que se conhece por

8 CHAVES, A. Direito ¢ vida e ao préprio corpo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.
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direito autoral da imagem produzida, o qual se encontra hoje devidamente
tutelado pela Lei 9610/98, que dispde acerca dos direitos autorais. O novo
Cédigo Civil, em tramitagiio no Congresso desde 1975 e que acaba de ser
aprovado, dispensa aos direitos da personalidade um capitulo préprio,
cuidando de forma expressa do direito 4 imagem’.

A primeira vez que os Tribunais brasileiros registraram a protecdo da
imagem ocorreu em S@o Paulo, em 1928, caso em que envolveu a Miss
Brasil de 1922, cujas fotos foram veiculadas sem a devida permissdo da
titular, ressaltando-se que as mesmas causavam ofensa & honra da referida
pessoa, por té-la focalizado em momento de sua reserva pessoal. Percebe-se,
no entanto, que nfo estava configurada a autonomia do direito a imagem,
sendo este subordinado & honra. Tal julgado reconheceu o direito da
suplicante, ordenando a apreenséo de todas as fotos. Com o passar dos anos
e com o acirramento das relagdes inter-humanas, consolidou-se na doutrina e
na jurisprudéncia o reconhecimento de mais uma emanagéo subjetiva do ser
humano, qual seja a manifestagiio da imagem.

2.1. Conceito

A tarefa de conceituar imagem nfo € das mais faceis; sua definicdo
envolve as mais ~diferentes acepgdes. Recorrendo, primeiramente, ao
diciondrio, € possivel dar as primeiras li¢des sobre tdo espinhoso tema.

“Imagem: 1. Representagdo grafica, plastica ou fotogrifica de pessoa
ou de objeto”, e mais a frente.“ 6. Representacéo dindmica, cinematografica
ou televisionada de pessoa, animal ou objeto, cena, etc. 7. Representagio
exata ou analégica de um ser, de uma coisa, cGpia.”"°

Como se pode depreender das defini¢des anteriormente transcritas, a
imagem mantém uma relagio muito préxima dos meios de comunicagio,
dada a possibilidade de exposi¢do, bem como a obtengéo de lucros derivados
dela. Contudo, a defini¢do trazida pelo diciondrio é um tanto quanto
superficial. '

Sem divida, é a imagem a representacdo de algo, todavia,
especialmente, quando a imagem for de uma pessoa, ela pode apresentar
conseqiiéncias muito mais graves do que a simples exposi¢do. A exibi¢fio de

® 0 novo Cédigo Civil, Lei 10.406/02, cuida dos direitos da personalidade em capitulo
préprio, e em seu art. 20 cuida, especificamente, do direito 4 imagem.

'FERREIRA, A. B. H. Novo diciondrio da lingua portuguesa. S&o Paulo: Nova Fronteira,
p. 747.
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uma pessoa revela muito mais do que os simples tragos fisicos que estdo
desnudados; ela € capaz de apresentar ao mundo exterior tudo que a pessoa é
ou, pelo menos, aparenta ser, sendo capaz de revelar, inimeras vezes, o “eu”
do seu titular.

Walter Moraes'!, na década de 70, muito contribuiu para os estudos
que envolviam o direito a imagem, reconhecendo-o como um direito
autdnomo e independente dos demais, delineando um conceito em que
concebia a imagem como “toda sorte de representacdo de uma pessoa (....);
sinal sensivel da personalidade: traduz para o mundo exterior o ser imaterial
da personalidade, delineia-se, dd-lhe forma”.

Dessa forma, a imagem representa mais do que um fator externo e
liga-se ao amago interno da pessoa, como aquilo que a insere dentro de
determinado grupo social e a distingue. A imagem também possui a
caracteristica de individualizar e tornar identificavel uma pessoa, apesar de
alguns doutrinadores entenderem que a tarefa de individualizagdo cabe ao
nome, e a tarefa de identificacfo é concernente a imagem.

Outro ponto intrigante sobre o direito a imagem ¢ o fato de representar
uma forma de aceitacdo do individuo em determinados grupos sociais.
Exemplificando: imagine um grupo de amigos “punkies”, as imagens dos
integrantes, passadas ao mundo exterior, sd0 caracteristicas e marcantes.
Desse modo, a inser¢io de novos componentes nesse grupo dependerd da
afinidade que a imagem, a primeira vista, vai gerar. Depreende-se daf que a
imagem ndo € apenas uma projegfo fisica; ela acaba por revelar os gostos e
as inclinacOes de cada um. )

Tem-se discutido, com freqiiéncia, na doutrina e jurisprudéncia acerca
do direito & imagem, tendo-se entendido que a exposi¢io da imagem se
configura com qualquer parte do corpo, desde que seja passivel a
identificacdo de seu titular. Um exemplo marcante é o caso da atriz e
apresentadora de TV Angélica: a exposicdo de sua “pinta”, que possui na
perna, é suficiente para a sua identificacdo. E claro que se deve ser diligente
a0 analisar casos desse tipo, pois pode haver, com base nesse exemplo,
“pintas” parecidas com a da apresentadora, mas que podem ndo ser dela.

Outra questfio que ainda estd em constante discussfio repousa sobre a
voz. Constitui esta parte integrante da imagem? HA opinides nos dois
sentidos; alguns negam que a voz possa configurar parte da imagem de uma
pessoa, outros afirmam essa possibilidade. A doutrina majoritaria é aquela
que aponta a possibilidade da construgio da imagem através da voz,

" MORAES, W. Direito 2 imagem. In: Enciclopédia Saraiva de Direito. Sio Paulo: Saraiva.
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apoiando-se no fato de ser a imagem muito mais do que uma projecdo fisica,
representando, por vezes, o 4mago interno de um individuo. Dessa forma,
sendo a voz traco marcante de uma pessoa, integrante ela de sua
personalidade, é capaz de apresentar ao mundo exterior quem é o seu titular,
com suas inclinagdes e vontades'?, Hermano Duval™®, em um conceito amplo
de imagem, sustenta que “é a proje¢dio da personalidade fisica (tracos
fisiondmicos, corpo, gestos, gestos, sorriso, indumentdria) ou moral (aura,
fama, reputacio etc.) do individuo (homens, mulheres, criangas ou bebés) no
mundo exterior”. Tal definicdo se torna mais completa com o auxilio de
Rudolf Von Jhering', quando diz tratar-se “da emanacio direta do eu de
cada qual”. Assim, ndo € possivel restringir-se o conceito de imagem a
apenas uma projecdo fisica, mas a todo sinal capaz de tornar algo ou alguém
identificdvel, revelando sua prdpria personalidade.

2.2. Conteddo

O direito & imagem possui um contetido duplo: um elemento objetivo
e outro subjetivo. Isso € possivel em razdo da caracteristica disponivel que o
direito em tela possui.

O elemento objetivo constitui a possibilidade que o titular tem de
auferir lucros com a exploragio de sua imagem; representa, pois, 0 aspecto
fisico apenas a sua aparéncia, sua silhueta, também chamado por alguns de
aspecto positivo. -

O segundo elemento, qual seja, o subjetivo, nio representa uma
proje¢do fisica, ele demonstra, como foi dito, a personalidade, o “eu” de
cada um, sua moral, e possui estreita relagdo com direitos como a
intimidade, a honra e a privacidade. Essa duplicidade do direito & imagem
pode ser mais bem esclarecida com base no direito americano. O right of
privacy representa o resguardo, a privacidade de um individuo, aquilo que s6
deve ser violado mediante fatores que justifiquem a necessidade da violac#o;
possui um cardter extrapatrimonial e indisponivel, representando, pois, a
reserva que toda pessoa pode manter acerca de sua vida privada. No entanto,
conta o direito americano com o right of publicity, que ressalta o aspecto
objetivo ou material da imagem, representando aquilo de que pode a pessoa
dispor e explorar economicamente; é o chamado lado positivo da imagem.

g TORRES, Patricia de Almeida. Direito & prépria imagem. [S.1.]: LTr, 1998.
" DUVAL, H. Direito & imagem. Sio Paulo: [S.1]: Saraiva, 1988.
Apud TORRES, Patricia de Almeida. Direito & prépria imagem. [S.1.]: LTr, 1998.
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Todavia, h4 também o lado negativo, representado pela violagdo do direito a
imagem de alguém, cuja violago pode dar-se tanto no ambito objetivo
quanto no subjetivo, neste Gltimo caso atrelado, via de regra, a outros
direitos, como a honra, a intimidade e a privacidade.

Acerca desses lados positivos e negativos, Hermano Duval®® entende
existir em apenas aspectos negativos, sendo estes visualizados de maneira
diferente: um representard a violagdo do aspecto objetivo € outro, a violagdo
do aspecto subjetivo. Depreende-se dai que o citado autor acredita haver lados
positivos € negativos concernentes ao direito & imagem, contudo entende que
essa classificacio foi criada meramente com a finalidade de indicar as
violagdes em ambitos diversos (da imagem puramente € da imagem atrelada a
outros direitos de cardter subjetivo). Seu posicionamento, no entanto, ndo € o
prevalecente na doutrina entre aqueles que abordam o tema.

Patricia de Almeida Torres'® entende que esse duplo aspecto reflete na
acep¢iio ambigua que o direito 2 imagem possui, nfo protegendo apenas o
direito moral de uma pessoa, dando a ela a possibilidade de ela se opor a
divulgacdo de situagBes vexatorias, atentando para sua privacidade, mas
assegurando, também, a protecdo do interesse material, qual seja, conferindo
ao titular a exclusividade na exploragio econémica da sua imagem, mesmo
que essa exploragio n#o afete nenhum outro direito.

2.3. Natureza Juridica

A desvinculagio-da imagem em relacdo a outros direitos se deu, em
maior intensidade, com'o desenvolvimento tecnolgico e com a necessidade
de se tutelar um bem, cuja violagdo podia ocorrer de maneira
individualizada. Muitas teorias se formaram ao longo do tempo na tentativa
de enquadrar o direito 2 imagem como um direito acessério, contudo quase

todas elas, & exce¢do da Teoria dos Direitos Autorais, sdo falhas e
desconhecem que esse direito possui caracteristicas que lhe sdo peculiares.

a - Teoria do direito de propriedade

Esta corrente doutrindria defendia que o direito 4 imagem nada mais
era do que um prolongamento do direito & propriedade, por se tratar aquele
direito de um bem disponivel e passivel de apreciagio econdmica.

S DUVAL, H. Direito & imagem. Sio Paulo: Saraiva, 1988.
' TORRES, P. A. Direito & prépria imagem. Sio Paulo: LTr., 1998.
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Visualizavam o corpo do ser humano como mero objeto, cujo uso era similar
ao uso de uma propriedade, com as mesmas caracteristicas desta tltima,
sendo ela, pois, oponivel erga omnes.

Com o aperfeicoamento dos direitos da personalidade, tal teoria caiu
no descrédito, porque estes possuem caracteristicas peculiares em relacéio ao
direito de propriedade. Sendo o direito & imagem uma espécie de direito
personalissimo, possui entfio caracteristicas condizentes com essa categoria
de direitos, sendo, pois, muito diverso do direito de propriedade. No entanto,
esse pensamento voltado para o elemento objetivo da imagem, ou seja, a sua
exploracdo, teve fundamental importancia no processo de conscientizagfo da
necessidade de protecéo desse direito de forma autdnoma.

b - Teoria do direito a intimidade

Segundo esta corrente doutrindria, o direito & imagem era protegido de
maneira reflexa quando da violagfo da intimidade ou da privacidade de uma
pessoa. Via o direito & imagem como mero apéndice do direito 2 intimidade.

O right of privacy, adotado no direito americano, segue esta teoria e
ndo visualiza na imagem um bem préprio e auténomo capaz de ser violado
sem que acarrete a violacdo de outros direitos. O direito a reserva, ou right of
privacy, ¢ muito mais amplo do que o direito a prépria imagem, abrangendo
situagdes ndo incorporadas por este dltimo direito. Defendia esta teoria que a
prote¢iio da imagem apenas ocorria no momento em que se dava a violagfo
da intimidade, ou como preferem os seguidores dela, o direito de estar s6.

Pugliesi'” afirmava que a imagem repousava sobre valores morais e
sociolégicos de determinada sociedade, inexistindo, desse modo, a protecio
que estivesse despida dos valores mencionados. Adriano de Cupis'®, ao falar
sobre o direito italiano, deixou claro que, assim como no direito norte-
americano, a prote¢do da imagem sé se dava de maneira reflexa com a
violacdo do direito de estar s6, pertencente ao cidaddo. Atualmente, sabe-se
que entre a privacidade e a imagem, quanto a violagio, pode haver pontos de
coincidéncia, por exemplo na publicagdo de fotos que retratam uma pessoa
num momento de absoluta reserva. Nesse caso, hd violacfio da imagem, que
foi exposta sem o devido consentimento do seu titular, juntamente com a

5 Apud CHAVES, A. Direito & vida e ao prdprio corpo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1986.

¥ DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Trad. Lisboa. Lisboa: Livraria
Maria,1961.
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privacidade por tornar publico fatos que ndo possufam carter algum de
interesse piiblico e que integravam uma reserva peculiar A pessoa.

Existem casos, no entanto, em que a violagdo da imagem se d4 de
forma totalmente auténoma, sem qualquer relagdo com outros direitos. Por
exemplo, pode-se citar o caso do modelo que, apds realizar um contrato
acerca de um ensaio fotogrifico, tem sua imagem exposta fora dos limites
estipulados. No caso em tela hd violagdo tnica e exclusiva do direito &
imagem que o titular possui de nfo querer ver o seu retrato exposto sem o
seu consentimento. Importante acrescentar de antemfo que nem toda
oposi¢do a divulgagio da imagem é aceita, havendo casos em que o
ordenamento considera relevante a exposi¢do, como ser4 visto mais adiante.

O ponto que difere o direito 2 imagem do direito 2 intimidade é o fato
de esse proteger o individuo contra intromissdes em sua vida {ntima, que nfo
possui nenhum interesse maior que justifique a violagfo, enquanto o
primeiro visa proteger a pessoa contra a exploracio de um atributo de sua
personalidade sem o devido consentimento, podendo ou ndo ocorrer violagio
a moral ou a intimidade, dado o carter duiplice da imagem.

Pode-se dizer, também, que a imagem € disponivel, criando-se a
possibilidade de obtengdo de lucros provenientes de sua divulgagdo, ao passo
que a intimidade ndo o é. Tal diferenciagio aludida por alguns autores deve
ser analisada com certo grau de cautela, uma vez ser possivel,
hodiernamente, a exploragfio econdmica da vida intima, assim como se d4
em programas de televisdo, cujo enfoque central é a privacidade dos
individuos participantes. Daf néo ser este critério de diferenciagfio tio eficaz.

Essa teoria atualmente encontra-se superada pelos fatos e razdes
expostos anteriormente, contudo alguns autores ainda a seguem, como é o
caso de Paulo José da Costa Jinior, que em sua obra O direito de estar s6
deixa clara tal posigao, como se pode deduzir da seguinte passagem “viola-
se a intimidade no que tange ao aspecto fisico do seu titular, ao reproduzir-se
indevidamente a imagem™".

¢ - Teoria do direito de autor

Esta, sem diivida, foi a teoria que mais se aproximou daquilo que se
conhece hoje por tutela juridica do direito & imagem; ela serviu para ratificar
a importancia daquele bem. Segundo essa teoria, o direito 2 imagem

' COSTA JR., Paulo José. O direito de estar s6 — Tutela penal da intimidade. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais.
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salvaguarda o mesmo direito que o autor possui sobre sua obra. Porém,
entende a doutrina atual que falta 2 imagem uma caracteristica fundamental,
a fim de que se configure o direito de autor, qual seja, o ato de criagdo.

O direito autoral visa proteger algo que foi criado por uma pessoa,
como uma manifestacfo sua, todavia a imagem n#o pode ser entendida como
uma criagdo; ela é superior ao direito de autor, uma vez ser ela uma
emanacio do espirito, que independe de qualquer objeto para se exteriorizar,
ao passo que o direito autoral protege algo que, para se exteriorizar, depende
de um ato de criagio.

O direito a prépria imagem visa proteger parte da prépria pessoa, sem
depender de qualquer ato, porque esta, por si s6, é capaz de mostrar-se ao
mundo. Essa corrente doutrindria serviu para firmar o direito a imagem
como um direito de carater personalissimo, e cuja protecio se mostrava mais
e mais necessdria. Com o advento da Lei 9.610/98, que dispde acerca dos
direitos autorais, esse direito curvou-se diante da protecdo juridica da
imagem quando apregoa que deve o autor respeitar o direito que tem o titular
sobre esta tltima, podendo ou néo dela dispor, ressalvados os casos em que a
e}posigﬁo se faz necessdria, como serd analisado mais a frente.

d - Teoria da protecdo do direito a honra

Esta corrente doutrindria, cujos maiores seguidores foram Enrico
Rosmini, Santoro Passarelli e Alfredo Orgaz, muito se assemelha a teoria do
direito a intimidade, nio defendendo, desse modo, a autonomia do direito a
imagem, bem como processando sua protegdo de maneira reflexa, ao lado da
honra®. Nzo & necessdrio dispensar as mesmas explica¢Oes as quais foram
aludidas no item 4.2., pois se sabe que pode ocorrer a violagdo da honra
concomitantemente ‘com a violagdo da imagem. Contudo, como salienta
Patricia de Almeida Torres, “o dano a imagem pode se caracterizar
simplesmente através da publicagdo desautorizada do retrato de um
individuo. A exposiggo ndo consentida é o ponto principal desta violagdo. De
maneira diversa se dé a violag&io do direito & honra. H4 necessidade de que

.tenha ocorrido um dano ao seu sentimento, aquela idéia que a pessoa e a

. . . t et 21
sociedade fazem a respeito de um individuo™".

% Apud SILVEIRA, V. M. Revista Forense, vol. 351. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1996.
v. 351.
*L TORRES, P. A. Direito & propria imagem. So Paulo: LTr., 1998.
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Com a entrada em vigor da Constitui¢io de 1988, teorias como a do
direito & intimidade e a do direito & honra cafram por terra, ao dispor a Carta
Magna em seu artigo 5, inciso X, sobre a autonomia da imagem em relagéo
a todos os outros direitos elencados no mesmo inciso. Atualmente, toda essa
discussdo acerca da autonomia do direito A imagem encontra-se superada,
mesmo porque a atual Constituigdio Federal, assim como ocorreu com os
diplomas constitucionais de outros pafses, pos fim a essa celeuma.

’

2.4, Caracteristicas

Passado pela justificacdo do direito 4 imagem como um bem
auténomo e cuja violagdo independe de qualquer outro direito, passe-se,
agora, & andlise de suas principais caracteristicas. Quanto & caracterizagdo
adotada, € a mais aceita na doutrina e a que parece ser a mais abrangente
possivel:

- Absoluto: assim como os direitos da personalidade em geral, o direito a
imagem possui oponibilidade contra todos, ou seja, erga omnes,
depreendendo-se, entdo, que pode o titular deste direito impedir que
veiculem sua imagem, sem a sua permissio, desde que néo esteja presente
nenhum pressuposto que possibilite a veiculagéo.

- Inato: este direito possui a caracteristica de ser inerente a condicdo de ser
humano. A imagem, fisicamente falando, ndo é adquirida, ela nasce com o
ser humano, independentemente de qualquer manifestagio sua para
exteriorizar-se.

- Extrapatrimonial: extrapatrimonialidade nfio significa que o titular ndo
possa explora-lo economieamente, pois, se assim o fosse, como explicar os
modelos fotogrificos que vivem da exposicio de suas imagens? Na
verdade, 2 imagem ndo é atribuido um valor tnico, um valor que seja
capaz de privar a pessoa pelo resto de sua vida, pelo fato de ter ela
concedido a outrem a sua exploragio. Desse modo, ¢ ilicito atribuir 2
imagem um valor pecunidrio, todavia pode o seu titular explori-la
economicamente sem desvencilhar-se dela. A diferenca é bastante sutil,
mas observa-se que entre essa caracteristica e a alienagfio h4 uma estreita
ligacdo, ressaltando-se que a fixagdo de um valor que torne a imagem
alienada a outrem de maneira perpétua é ilicita, contudo nfio o é a
exploracdo sem que haja alienag@io. Portanto, ndo se pode interpretar a
extrapatrimonialidade de maneira absoluta; pode o titular explord-la
economicamente, desde que no atribua a imagem um valor que a coloque
como um bem qualquer, pertencente a esfera comercial. Critica bastante
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freqiiente na doutrina quanto a jurisprudéncia refere-se a valoragio do dano
moral.

- Inaliendvel: assim como todos aqueles direitos que resguardam as
emanagOes do préprio ser humano, a imagem néo pode, de forma alguma,
ser alienada.

- Irrenunciavel: o fato de estar a imagem ligada ao ser humano de maneira
intrinseca a torna irrenuncidvel, pois é inconcebivel a idéia de renincia
aquilo que € essencial & condigéio de ser humano.

- Imprescritivel: o ndo-exercicio do direito a imagem, bem como as formas
de sua protegdio, ndo faz com este direito se extinga. Ndo hd prazo
decadencial ou prescricional.

Dadas as caracteristicas mais mencionadas pela doutrina, h4 algumas
que sdo peculiares ao direito 4 imagem. Dentre elas:
a - disponibilidade: apesar de ser o direito a imagem uma espécie do género
“direitos personalissimos”, encaixa-se ele como uma excegfio 2 regra da
indisponibilidade. Vive-se numa sociedade em que é comum a exploragéo da
imagem pela midia, nas mais variadas formas, existindo, dessa forma,
pessoas que desenvolvem atividades laborativas, cujo “objeto” de trabalho é
a prépria imagem. Assim, ndo pode esta ser considerada indisponivel, uma
vez ser a disponibilidade fator marcante de diversas pessoas que tém como
profissio a exposicdo e venda de suas imagens. Vale ressaltar que a
disponibilidade n&o se d4 de maneira perpétua, ninguém dispde de sua
imagem de maneira definitiva, apenas pode explor-la economicamente, sem
dela se desvencilhar por completo.
b - transmissibilidade: afirmar que o direito 2 imagem é um direito
intransmissivel de maneira absoluta seria 0 mesmo que fechar os olhos para
uma questdio que vem suscitando dividas recentemente na doutrina e na
jurisprudéncia e que aos poucos ganha vulto, qual seja, direito 2 imagem do
de cujus. Como atribuir direitos a um cadéver? Apés a morte, assim como
dispde o ordenamento jurfdico pitrio, cessa a capacidade para contrair
direitos e deveres. Assim, como proteger a imagem de uma “coisa”, que,
apesar de ndo possuir vida, a sua exploragio pode causar perturbagdes aos
seus familiares? A mais acertada doutrina e jurisprudéncia tem entendido
que, com o falecimento, o direito de zelar pela imagem do de cujus
transmite-se a seus familiares (irméo, conjuge etc., nfo se exigindo que haja
relagSes apenas de direito, desde que as de fatos sejam inequivocadamente
comprovadas). Desse modo, a intransmissibilidade do direito a imagem s6 se
dé em vida, quando é vedado ao ser humano transmiti-la a outrem, todavia,
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em se tratando de causa mortis, deve-se considerar a sua transmissibilidade,
como nos casos relacionados anteriormente.

3. DIREITO A INFORMACAO

A luta pela liberdade de expressdo constitui uma das mais expressivas
batalhas dos povos de todos os tempos, a fim de firmar-se sobre os pilares
daquilo que hodiernamente se conhece por Democracia.

E mister salientar que a importancia social da liberdade de expressio
atingiu seu cume com a implantagio do Estado Moderno, e pode-se afirmar
que sua intensificagfio se deu na Idade Moderna, principalmente a partir das
Grandes Revolugdes Liberais do século XVIII. A liberdade de informagdo se
aperfeicoa a4 medida que o Estado se firma nos alicerces da Democracia. E
facil, desse modo, entender por que a importancia da liberdade de expressdo
é relativamente recente. O Estado Democrético de Direito atingiu seu mais
elevado grau de desenvolvimento no século XX e se aperfeicoa no atual
século, fazendo com que a informag@o ganhe posi¢do de destaque entre os
direitos e garantias fundamentais do homem e do cidad&o.

Na antigiiidade, em especial em Roma, o controle politico da Pélis
estava concentrado nas mios dos cidaddos, cuja acepgdo destes ultimos
difere da atual. Dessa forma, a liberdade de expressdo, como forma de

participagdo popular no controle politico, era restrito a um grupo pequeno de

pessoas, as quais governavam de acordo com interesses préprios, movidos
apenas por aquilo que traduzia os seus anseios. No entanto, a liberdade de
expressdo se corporificou nos grandes teatros, cujos objetivos finais eram o
entretenimento e a informacéo. Contudo, o alcance dessa garantia era muito
pequeno, uma vez ndo existirem, & época, meios hébeis de comunicag@o.

A Idade Média, no que tange as liberdades e garantias fundamentais,
representou um periodo de trevas, em que reinava a vontade do senhor
feudal em detrimento de todas as manifestacdes volitivas individuais. Dessa
maneira, é fcil verificar que os avangos alcangados para a consecugdo de
um Estado Democratico de Direito foram inexistentes, inexistindo, pois, a
liberdade de informar e de ser informado. O isolamento dos feudos e o
confinamento a que os servos estavam submetidos fizeram com que a Idade
Média representasse o maior retrocesso relativo a liberdade de informagéo.

Com a descaracterizagio da economia feudal e o advento da Revolugéo
Industrial, ganhou o direito de informar e de ser informado mais destaque. A
sociedade passou por mudangas bastante considerdveis, e jd ndo era mais
possivel viver sem a divulgagiio de fatos e noticias. Pode-se afirmar que a
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criagdo da imprensa por Guttemberg representou 0 maior avango até entio
alcangado no que tange a liberdade de informaggo. Tal liberdade passou a ser
exercida com mais e mais intensidade até tornar-se o pressuposto basico de uma
sociedade livre e pautada em um ordenamento juridico eficaz.

O exercicio da liberdade de informagdo foi se firmando como uma
garantia inerente ao homem até que em 1789, com o advento da Revolugio
Francesa, € conclamado como um dos pilares da referida Revolucio de
maneira lata (liberdade, igualdade, fraternidade). Aqui assumiu a liberdade
de expressdo uma posi¢do muito mais politica, sendo reconhecida como uma
forma de participacdo e fiscalizagdo popular diante dos atos do Poder
Piiblico. A partir de entdo, ela vem sendo arguida, as vezes exorbitando a sua
esfera e atingindo outros direitos e garantias fundamentais, como
manifestagdo do pensar, e exigéncia de estar a par dos acontecimentos que
cercam a sociedade. A liberdade de expressdo h4 muito marca presenca nos
textos constitucionais brasileiros, uns com maior vigor, outros com menor,
contudo sempre defendendo o germe da liberdade de comunicagfio. A
liberdade de informag#o ndo deixou de ser mencionada nos grandes tratados
internacionais. A seguir, transcreve-se o artigo XIX da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem e do Cidado: “todo homem tem direito a liberdade
de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de sem interferéncias
ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios, independentemente de fronteiras”*.

Ressaltou-se também da liberdade de expressio o chamado Pacto de
S&o José da Costa Rica, sancionado pelo presidente Fernando Henrique
Cardos_o e aprovado pelo Congresso Nacional, que em seu artigo XIII
preconiza, in verbis: “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagdes de toda natureza, sem consideracfio de fronteiras, verbalmente

.Ou por escrito, ou em forma expressa ou artistica, ou por qualquer outro

processo de sua escolha. Néo se pode restringir o direito de expressdo por

- Vias ou meios indiretos, como o abuso de controles oficiais ou particulares

de papel imprenso, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e

aparelhos usados na difusdio de informagfo, nem por quaisquer outros meios

destinados a obstar a comunicagio e a circulagio de idéias™>.

2
LIMA, E. F. O direito mordl e o direito & informagdo jornalistica, o segredo de Justica.

” ?301. Disponivel em <www.jusnavigandi/doutrina.com.br> Acesso em: 25 de maio 2002.
em
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Numa répida anélise sobre a linha evolutiva que percorreu a liberdade
de expressdo, pode-se afirmar, com toda a certeza, que seu maior grau de
desenvolvimento e amplitude foi atingido com a sociedade atual. Vive-se a
sociedade da informacio, em que noticias séo capazes de atingir milhdes de
pessoas em fragio de segundo; tal direito nunca foi tdo utilizado como o é
hodiernamente. E evidente que, com o transcorrer do tempo e com o
aperfeicoamento das técnicas capitalistas, a liberdade de expressar-se tornou-
se uma grande fonte de obtencdio de lucros (“a propaganda € a alma do
negécio”), sem perder, contudo, o seu pressuposto bdsico, que € a
participagio popular, bem como a observancia dos atos do Poder Publico.

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa — rédio,
televisdo e posteriormente a Internet — colocou a liberdade de expressdo
como uma das mais importantes garantias conquistadas pelo homem.
Contudo, o uso, muitas vezes, inconseqiiente desse direito vem causando
certos transtornos, principalmente quando entra em conflito com outros
direitos de cariter subjetivo. O advento e a posterior popularizagdo (que
ainda estd em curso) da rede mundial de computadores — Internet —
representaram uma revolugdo em relagdo a liberdade de informago,
tornando-se necessaria a elaboragfio de leis que regulamentem seu uso. A
televisio hd muito ocupa posi¢io de destaque entre os meios de
comunicagdo e ainda representa o mais eficiente meio de se atingir a todos e
a todas as classes sociais. _

Indmeras vezes, o exercicio da liberdade de expressdo exirapola os
limites concedidos pela Magna Carta, e qualquer tipo de comentério torna-se
dispens4vel perante o poder que a midia exerce sobre a opinido publica; ¢
ela, pois, poderoso meio de dominag#o social.

A celeuma se instaura quando do conflito do direito a liberdade de
informacso com outros de caréter personalissimo. Tal conflito se dd de modo
mais intenso quando a liberdade de informagdo € utilizada visando,
principalmente, 4 obtengio de lucros, 0 que ndo exclui a possibilidade de
acontecer quando exercida como meio de fiscalizagdo do Poder Pablico.

A liberdade de expressio encerra em tal termo uma dupla acepgao,
qual seja, o direito de ser informado e o direito de informar. As diferentes
acepcBes fazem com que o titular deste direifo ora se posicione no pélo
passivo — sendo informado —, ora no pélo ativo — informando — da relagdo
juridica.

Juan Manuel Otero, ao discorrer acerca do assunto, conceituou a
liberdade de expressdo como a “ facultad juridica que assiste a toda persona,

individual o coletivamente considerada, para expressar, transmitir e difundir
su pensamiento, paralela e correlatlvamente”24
Dessa forma, pode-se dizer que compreende tal direito o poder de
transmitir e difundir seu pensamento, desde que nfo atinja outras garantias
constitucionais, principalmente aquelas relacionadas a personalidade.

4. IMAGEM X INFORMACAO

Ap6s uma viséo geral acerca daqueles direitos, ou melhor, garantias
que constituem o cerne deste trabalho, passe-se agora a busca de meios
habeis para solucionar a celeuma que se instaura quando se chocam o direito
a imagem e o direito 2 informagdo. E possivel que ambos sejam exercidos de
maneira absoluta? O que € mais importante: a preservacdo da imagem, e em
alguns casos da vida intima, ou deve-se dar preponderancia & liberdade de
expressdo? Até que ponto € licito valer-se da imagem de uma pessoa em
defesa do direito de informar e ser informado? H4 limites? E possivel criar-
se uma regra aplicdvel a todo e qualquer caso, indistintamente, desde que
presente um conflito envolvendo esses direitos? S&o essas, entre outras, as
questdes que mais tém causado inguietacdes quando configurado um
confronto em que o operador do direito tem que se pautar pela eqiiidade e
optar pela preservacdo de uma garantia em detrimento da outra. Chega-se,
pois, ao objetivo central deste trabalho, qual seja, encontrar critérios habeis
capazes de orientar a soluggo desses conflitos.

Hodiernamente, vive-se em uma sociedade em que a informagdo
ganhou relevo incomparavel com outras épocas. Dessa forma, sdo constantes
0s casos em que o operador do direito se vé diante de um conflito desta
natureza. A exploragdo da imagem assumiu propor¢Oes absurdas,
ressaltando-se que, muitas vezes, o seu titular a tem violado mediante a
téxposigﬁo sem o devido consentimento ou mesmo sem interesse piblico que
Justifique o seu uso.

A solucdo para a celeuma que se instaura diante do conflito de
principios ndo é facilmente resoldvel, uma vez ndo existirem ainda meios
hébeis a serem aplicados. Contudo, com base em um trabalho de
hermenéutica juridica, pode-se conseguir uma solugio satisfatéria.

OTERO J. M. Sistemas internacionales de proteccion de la libertad de informacidn y sus
restriciones. Disponivel em: <www.derecho.org>. Acesso em: 10 de set. 2001.
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4.1. Nova hermenéutica juridica

O aparecimento de novas situagdes levadas ao conhecimento do
operador do Direito exigiu a criacio de novos métodos de interpretac@o, com
o fito de obter-se a solugfo mais eqiinime possivel. Assim, novos métodos
foram criados, entre os quais se encontra aquele que melhor se adapta a

celeuma criada entre o direito & imagem e o direito a informacfo. Néo se -

discorreu acerca de todos os métodos criados com a nova hermenéutica
juridica, por ndo ser o objetivo deste trabalho. Focalizou, tdo-somente, o
ponto central capaz de fornecer uma solucéo para o conflito ora examinado.

A técnica da ponderaciio de interesses possui vérias peculiaridades.
Nio pode ela ser utilizada pelo operador do direito de maneira irracional e
arbitraria. HA critérios que devem ser observados a fim de que a mensuragéo
ndo se dé com base em caracteres apenas subjetivos. Dessa forma, seu uso
estd condicionado & existéncia de um verdadeiro choque de principios
constitucionais, ante a impossibilidade da aplica¢do de outros meios hébeis a
resolver o confronto.

Para verificar a existéncia do conflito, deve-se analisar,
pormenorizadamente, os bens envolvidos. Ndo existe conflito de principios
quando um deles nio encontra acolhida na Lei Fundamental™; este s6 estar4
configurado quando ambos estiverem igualmente protegidos pela Magna Carta.

No momento da mensuragéo dos bens envolvidos, o operador do Direito

deve atentar para os valores em questdio, saber delimitar aquilo que deve ser

 ponderado, pois, muitas vezes aps uma andlise mais rigorosa, nota-se que nada
hé de conflitante. Essa delimitacfio nfio € tarefa facil, uma vez que se frata de
principios que possuem estrutura aberta e flexivel, nfo dispondo de um campo
de incidéncia rigido. Daf a necesséria (na verdade essencial) observacdo do caso
concreto, razdo pela qual € impossivel a criacfio de uma regra de aplicabilidade a
qualquer caso de maneira indiscriminada.

Ap6s essa delimitagio do campo de incidéncia dos principios
envolvidos passa-se a etapa na qual se procederd a mensurac¢io propriamente
dita, obedecendo ao principio da proporcionalidade, segundo o qual se
analisam a adequagfo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. Dessa forma, o operador do direito deve buscar o ponto de equilibrio

3 Por exemplo, ndo se pode invocar a liberdade de expressdo para sacrificar um ator em
palco, caso este em que n3o existe conflito de principios, uma vez nfo existir acolhida de
um deles. Hé conflito quando o direito 4 imagem, & intimidade, ao sossego se choca com a
liberdade de expressdo. Nesse caso, hd confronto, ji que ambos encontram igualmente
protegidos pela Lei Fundamental.
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entre 08 bens em conflito, de modo que a restricdo de um ndo implique
anulacdo do outro. Outro ponto que deve ser observado, quando da
ponderagdo, € o principio da dignidade humana, que deve funcionar como
um norte em toda aplicaco juridica.

A técnica da ponderagdo de interesses ndo pode ser encarada como
uma regra matemadtica. Tal mensuractio deve obedecer a critérios que so
mais facilmente visualizados quando na andlise do caso concreto. No que
tange & imagem e a informacéo, alguns critérios foram criados, a fim de que
este método nfo se tornasse por demasiado subjetivo.

4.2. Critérios

Ap6s percorrer todo o caminho acerca da nova hermenéutica juridica,
bem como da maneira pela qual deve o operador juridico proceder diante de
um conflito de principios igualmente constitucionais, mister agora se faz que
sejam tracados alguns critérios elaborados e consagrados pela jurisprudéncia
quando do confronto entre o direito a imagem e o direito & informacio.
Critérios esses que cofbem arbitrariedades, evitando que o trabalho
interpretativo seja por demais subjetivo.

A imagem nos dias atuais assumiu propor¢des absurdas, destacando-
se dos demais direitos da personalidade, sendo comuns os casos em que ela
se choca com a liberdade de expressdo. No entanto, nfo é possivel criar-se
uma regra que possa ser aplicada a todo e qualquer caso
indiscriminadamente. Daf a necessidade da observagfo minuciosa, caso por
caso, a fim de que nfo se incorra em erros. H4 situagdes em que o uso nio
consentido da imagem alheia é plenamente justificdvel, no entanto, em
alguns casos, a publicagio serve para alimentar a firia de jornalistas
sensacionalistas. ‘ :

A seguir, ap6s um trabalho de pesquisa jurisprudencial, elencam-se os

mais importantes critérios que vém sendo utilizados diante do confronto

entre os citados direitos:

a - Interesse publico: enfaticamente defendido por todos os autores que
abordam este intrigante assunto, o interesse coletivo € o principal critério de
avaliagfio entre a necessidade de proteger a imagem e a utilidade de divulga-
la. Este critério é tdo expressivo que acaba por nortear todos os demais,
mesmo que de maneira implicita. Ndo tem seu direito a imagem violado o
individuo que v& seu retrato divulgado sem a devida venia, desde que o
interesse piiblico seja mais relevante do que o interesse particular. Ao partir
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para um trabalho interpretativo, sempre o operador do Direito deve ter em
mente a busca do bem comum, mesmo diante de interesses aparentemente
privados. H4 sempre um interesse maior, qual seja, a pacificagdo social. Eis
o interesse piblico que deve ser perseguido. Nesse caso, de relevante
interesse coletivo, pode-se citar como exemplo o retrato falado, que € meio
habil para proteger toda a sociedade de um grave e iminente perigo
representado por aquele que € acusado de cometer um ilicito penal. E
importante ressaltar, no entanto, que na fase do inquérito policial nfo
existem culpados, diante do principio da presuncio de inocéncia insculpido
na nossa Carta Magna. Dessa forma, a exibi¢do do retrato falado ndo deve
atingir os familiares do indiciado, bem com ndo deve ter repercusséo tal que
incuta na sociedade o sentimento de que aquele que teve sua imagem
divulgada pela policia é culpado, pois isso representa violagdo a principios
pertencentes ao processo e € capaz de gerar danos irrepardveis tanto 2
familia do investigado quanto a ele préprio. A andlise da prevaléncia do
interesse publico deve ser feita minuciosamente em cada caso, devendo-se
buscar, como foi dito, apenas a prevaléncia, ante a impossibilidade de falar-
se em interesses apenas particulares ou publicos.

b - Informativo, cultural e artistico: a exibi¢io da imagem que tenha por
objetivo a informacfo, a divulgacdo cultural e artistica € licita, mesmo sem o

devido consentimento do = titular. Todavia, faz-se mister a andlise

pormenorizada caso por caso, buscando sempre o interesse ptblico.

Informativo: importante neste ifer que se faca uma distingdo entre o
jornalismo e o sensacionalismo. Este, geralmente, € exercido por
profissionais incompetentes que buscam, na devassa da imagem e da
intimidade alheia, o sucesso e a autopromocdo, independentemente da
existéncia ou ndo do interesse publico, ao passo que o jornalista € aquele
cuja informacdo transmitida se funda em um interesse maior, qual seja, o
interesse coletivo. A exibi¢do da imagem, tendo-se em vista a difusdo da
informagcdo, é plenamente admissivel, desde que presente a prevaléncia do
bem comum.

Cultural: é licito divulgar a imagem ligada a eventos culturais. Essa
divulgacdo também tem por escopo o interesse publico. Para a populagio, a
divulgagio desses eventos é de fundamental importancia a sua formagéo
cultural e educativa.

Artistico: assim como ocorre com os eventos culturais, a divulgagio
de acontecimentos artisticos contribui para a formagfio da populaggo, daf a
necessidade dessa veiculagdio, mesmo que seja sem O consentimento do
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titular da imagem. E interessante que se faca uma ponderacio importante: ao
referir-se a divulgagfio de um evento, seja ele artistico, seja cultural, aquela
tem por objetivo o préprio evento e ndo as pessoas que dele part1c1pam A
veiculagdo da imagem das pessoas que participam desses eventos é licita,
desde que inserida dentro do contexto evento, a contrariu sensu ndo se pode
exibir a imagem dessas pessoas sd porque foram captadas em um evento
cultural, mas que com ele ndo guardem correspondéncia alguma. Sdo
comuns os ¢asos em que a presenca de uma pessoa ligada ao meio artistico
em um evento deste cunho faca com que toda a atengfio se volte para ela,
deixando-se de lado a divulgacéo proposta inicialmente.

¢ - Imagem captada em local piiblico: quanto 2 imagem captada em local
publico, € licita a sua divulgacdo, desde que nfo tenha por objetivo auferir
lucros. Como foi dito, o direito & imagem como um atributo inerente a
condigdo de ser humano pertence a qualquer pessoa. No entanto, no que
tange a captagdo de imagens em locais piblicos, sdo mais patentes os casos
em que envolvem pessoas ligadas a televisdo, como atores e cantores, sem
excluir, € claro, a possibilidade da ocorréncia com pessoas comuns, que nio
guardam relagao direta com o meio artistico. E comum, nos grandes centros,
em especial no Rio de Janeiro, celebridades da televisdo andarem pelas
praias e freqiientarem festas, entre outros. Tem-se entendido que nesses
casos € licita a captacgéio da imagem por entender-se que o titular renuncia ao
direito de resguard4-la ante a presenca em local publico. No entanto, faz-se
uma ressalva: que a imagem captada nio seja utilizada para auferir lucros®®

d - Cientifico: a divulgac¢do da imagem que tenha por fito o desenvolvimento
cientifico € licita, independentemente do consentimento do titular. E claro
que ndo se deve utilizd-la eximemente como uma arma infalivel de plena
aplicabilidade; deve-se respeitar outros direitos, bem como deve-se ter por
foco aquilo que contribui para o desenvolvimento da ciéncia e ndo somente a
pessoa que tem sua imagem divulgada. Em resumo: deve se ater ao évento e
néo a pessoa que nele figure.

€ - Pessoas piblicas: em relagio as pessoas piiblicas, hi uma limitacio do
direito & imagem sem, contudo, poder afirmar que essas pessoas estdo privadas
desse direito, bem como a outros de cardter personalissimo. Essa restri¢io é
resultante do fato de que a imagem e a intimidade dessas pessoas sdo

Exemphﬁcando um f& pode fotografar seu cantor favorito, mas nio pode fazer coplas para
comercializé-las.
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constantemente vasculhadas 2 busca de algo que possa saciar os fis. Portanto, ao
se proceder a andlise de questdes de violagfio do direito a2 imagem de uma figura
publica, deve-se analisar com um pouco mais de cautela, porque a prdpria
carreira pela qual elas optaram exige que abdiquem um pouco de sua vida
privada. Ressalte-se, todavia, que o direito 4 imagem dessas pessoas encontra-se
um pouco restringido, mas a possibilidade de ingressarem em juizo exigindo a
reparaciio por danos morais €, ou, materiais existe, uma vez ndo ter feito a
Constitui¢do Federal qualquer tipo de discriminagéo.

f - Mantenca da ordem piblica: Yussef Cahali’’, em sua obra sobre o dano
moral, acrescenta que a exposicfo da imagem de um individuo sem o devido
consentimento € plenamente admissivel desde que seu objetivo seja manter a
ordem piiblica, ou seja, desde que seja necesséria a2 administracéio da justica.
Concorda-se em parte com o renomado autor, uma vez julgado o termo
“mantehca da ordem publica” demasiadamente subjetivo, podendo ser
utilizado pelo Poder Ptiblico com o fito de causar arbitrariedades, bem como
restringir as garantias e liberdades fundamentais.

Diante do conflito entre o direito & imagem e o direito a informacio,
deve-se recorrer ‘a esses critérios, frutos do trabalho doutrindrio e
jurisprudencial. Perante o que foi exposto nos pardgrafos anteriores e com base
no que foi dito acerca da hermenéutica juridica, ratifica-se que o confronto entre
os principios constitucionais de que trata este trabalho é resolivel com base no
que se ousa chamar de juizo de ponderacdo, dada a necessidade de se avaliar,
caso a caso, o que hd de mais importante (se prevalece o bem comum ou tdo-
somente o interesse privado); ponderam-se, mensuram-se, pois, os bens
envolvidos. A fim de que tal ponderagio ndo fique demasiadamente subjetiva,
foram criados os critérios supramencionados com o fito de nortear a deciséio
daquele que lida com problemas desta monta.

4.3. Imagem: violag¢do

Entre os direitos da personalidade, na atual era da informacfo, ocupa a
imagem posi¢do de relevo em relagéo a todos os demais, dado o grande valor
que a midia atribui a ela. A exploragio econdmica da imagem ¢é cada vez
mais freqiiente, e as violagBes em relacdo a ela podem se dar das mais
variadas formas, atingindo-se por vezes apenas O aspecto objetivo e, em
alguns casos, este agregado ao aspecto subjetivo. A seguir, elencam-se as
mais freqiientes formas de violagdo da imagem nos dias atuais:

> CAHALL Y. S. Dano moral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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a - Falta de consentimento: a veiculagido da imagem sem o consentimento valido
do seu titular d4 ensejo & reparacdo, seja por danos materiais, seja por danos
morais. Vale ressaltar que supre a falta de consentimento a presenca de uma das
causas apontadas no item anterior que demonstrem a necessidade de seu uso.

b - Quando o uso extrapola os-limites a que concedeu o titular: este tipo de
violagdo ocorre geralmente com pessoas que exploram economicamente sua
imagem, por exemplo artistas, atores, modelos etc. Consiste na violagio que
ocorre, por exemplo, quando se acorda acerca da exposicdo para
determinado veiculo de comunicagfo, contudo o titular da imagem tem esta
divulgada por outros meios, ferindo o que foi celebrado a priori. Nesses
casos, percebe-se que mais comumente ocorre violagdo do aspecto objetivo
da imagem, ou seja, tio-somente do seu aspecto econdmico.

4.4. Formas de reparacéo

A reparaciio pode ser feita tanto a titulo moral quanto a titulo material,
nada impedindo que seja feita de maneira concomitante perante o disposto
no art. 5°, V, da Constitui¢io Federal de 1988.

- Dano material

Problemas ndo h4 quanto ao reconhecimento do dano material. E facil
de ser analisado, bem como sua mensuragdo se dd de maneira simples,
auferindo-se caracteres de cunho objetivo. Tem por escopo o retorno ao status
quo ante, além de impor uma puni¢do para aquele que agiu em
desconformidade com as normas de direito. O dano material é composto do
dano emergente, ou seja, aquilo que a vitima realmente, de imediato, perdeu
com a violagdo de seu direito e pelo lucro cessante que é aquilo que a pessoa,
cujo direito foi violado, deixou de auferir com o dano causado. Com relacfio
ao lucro cessante, deve haver prudéncia na anélise do caso concreto, sob pena
de estender-se estes danos ad infinitum. Nio sio ressarciveis fatos eventuais
ou potenciais que ndo guardem qualquer tipo de relagdo com a violagfo.

- Dano moral

O ilustre Pontes de Miranda, citado por Yussef Cahali®®, conceitua o
dano moral como aquele “ndo patrimonial(...) s6 atingindo o devedor (sic)

% CAHALL Y. S. Dano moral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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como ser humano, nio lhe atinge o patrimdnio”. Limongi Franga™ o define
como “aquele que atinge, direta ou indiretamente, a pessoa fisica ou juridica,
bem assim 2a coletividade, no aspecto ndo econdmico dos seus bens
juridicos”. Portanto, a partir das defini¢des desses dois mestres, pode-se
concluir que o dano moral é aquele cuja violagdo recai sobre bens que ndo
podem ser estimados economicamente, como os direitos da personalidade.

O dano moral ¢ extremamente discutido tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, existindo correntes que o negam e outras que admitem sua
existéncia. Aqueles que negam ap6iam-se no fato de esse dano atingir bens
que nio comportam estimacdo econdmica, ndo podendo, portanto, ser
reparados ante a impossibilidade de mensuragio in pecunia. No entanto, do
lado oposto estdo aqueles que defendem a reparagdo por danos morais,
apoiando-se no fato de que ndo pode ficar & mercé, sem que nada faga o
Direito para minorar as conseqiiéncias geradas pela violagio, aquele que teve
um direito seu violado.

A discussdo acerca da existéncia do dano moral ja4 ndo tem mais
grande relevancia diante da disposi¢do na Constitui¢do Federal (art. 5, V),
que assegura a reparagdo por danos materiais, bem como por danos morais.
Celeuma que se instaura ao se falar da fixac@o do valor do dano moral. Quais
aspectos devem ser analisados, posto que os bens atingidos ndo sio passiveis
de apreciacio econdmica? Realmente, esse € um problema que vem
suscitando grandes controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia. Todos os
diplomas, como a citada Lei de Imprensa, que arbitravam escalas de valores
ao se referir ao dano moral para bens de cardter personalissimo foram
revogados com o advento da Carta Magna de 1988, que consagra a reparagéo
proporcional ao agravo, sendo este de cardter moral ou material.

No que tange ao direito & imagem, os artigos' 51 e 52 da Lei de
Imprensa, que versavam acerca da fixacdo do quanfum nas violages
praticadas pela imprensa, encontram-se revogados em razio do disposto da
Constituicio Federal. Eis um problema de dificil consenso.

Tem-se entendido, ultimamente, que a fixagdo do valor do dano moral
deve se ater a condi¢do da vitima, para que possa oferecer a ela uma
recompensa pelo dano sofrido (importante ressaltar que a reparagdo por
danos morais tem por objetivo oferecer uma recompensa aquele que teve seu
direito violado, ante a impossibilidade de retornar ao status quo ante), a
condi¢do do ofensor, a fim de que encerre em si um cardter punitivo e

* Apud PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Institui¢des de direito civil, 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.
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preventivo, evitando-se que o fato lesivo volte a ocorrer, devendo-se também
observar a extensio do dano causado. Mesmo com base nesses critérios, é
muito falha a fixacdo desse valor diante das discrepancias entre uma vitima
de baixa condi¢do econdmica e outro com alta condic#o. Serd que a imagem
de um vale mais do que a do outro? Bem, a discussdo acerca do dano moral
extrapola os limites deste humilde trabalho, e o tnico objetivo aqui € tdo-
somente mostrar as formas pela qual se pode dar a reparagdo do direito a
imagem.

Em resumo, gracas ao fato de imagem comportar dois aspectos — um
subjetivo e outro objetivo —, permite-se que seja ela reparada tanto a titulo
material quanto moral, dependendo do caso e da extensdo do prejuizo
causado.

- Direito de resposta

O legislador constituinte de 1988, prevendo o desenvolvimento
demasiado da imprensa, criou uma nova forma de reparacdo do dano
causado pelos meios de comunicagdo, cuja disposi¢do se encontra no art. 52,
V, da Constituicdo Federal. Trata-se do direito de resposta, que pode ser
definido “como a garantia que a lei d4 a cada um de representar sua versio
dos fatos, pelo mesmo veiculo, quando tenha sido ofendido acusado ou
vitima de erro nos meios de comunicacio de massa’™’.

O direito a resposta é concedido a toda e qualquer pessoa, seja ela
fisica, seja juridica, a fim de que possa defender-se daquilo que foi alegado a
seu respeito, ou em defesa de terceiro. Segundo a doutrina mais acertada,
aquele que pleitear o direito de resposta poderd exigir que sua contra-
argumentagdo seja divulgada em local e tamanho idénticos ao daquele que
gerou a violagdo. No entanto, esse modo de reparagdo apresenta diferencas

’ gritantes entre a teoria e a prética. Poucos sfo os casos em que se concede o

direito de resposta nos moldes previstos pela Magna Carta. No meio
jornalistico, a sua aceitagfio encontra barreiras e, quando muito, o que se
consegue € a publicacio de um pequeno trecho na secdo “cartas” do
periédico que praticou o ato lesivo.

O direito de resposta ainda é muito pouco utilizado pelas pessoas de
forma geral, e algumas até desconhecem a possibilidade de invocé-lo. E,
pois, um modo de reparagfo criado pelo legislador com o intuito de amenizar

% D’AZEVEDO, R. F. Direito & imagem. 2002. Disponivel em: www.direitonet.com.br>
Acesso em: 10 de nov. 2002.

89



REVISTA DE DIREITO

a dor causada com uma publicagido indevida. Contudo, sua prética ndo é
constante, mesmo porque os meios de comunicagdo apresentam resisténcia a
este direito. E importante ressaltar, nfo obstante os esfor¢os dispensados na
busca de uma solugéo adequada, que muito ha para ser construido, porque o
homem ndo € um objeto acabado. A evolug@o das relagdes intersubjetivas
criara novas situacdes que deverdo ser acolhidas pelo ordenamento e impord
o cotejamento entre os direitos ora estudados.

Mister se faz acrescentar que as liberdades individuais sofreram
acentuada restricdo apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
aos Estados Unidos da América. Esse pafs, que sempre representou a
vanguarda das liberdades individuais, hoje se curva diante da temerosa
ameaca de novamente ser alvo de inimigos, razdo pela qual, naquele pais e,
conseqiientemente, em outros que se espelham em sua forma democréatica de
governo tém sofrido algumas restricdes os direitos da personalidade e, de
maneira mais ampla, as garantias fundamentais.

Muitos tém discutido doutrina e jurisprudéncia acerca da possibilidade
de se instalarem camaras de video que possam violar o direito 2 imagem e 2
privacidade das pessoas em defesa da seguranca. Julgados recentes vém
demonstrando que esta dltima tem prevalecido em relacdo aqueles, uma vez
ser mais importante ‘0 interesse comum, conseqiiéncia l16gica dos
acontecimentos ocorridos nos Estados Unidos da América.

A intimidade e a privacidade sdo temas que estdo em voga atualmente.
A caracteristica da indisponibilidade, que é comum a esses direitos, ndo pode
mais ser interpretada de maneira rigida, perante & proliferacdo de programas
televisivos, cuja atracdio € a privacidade e intimidade alheias. Os tribunais
ainda ndo se depararam com questdes dessa monta, no entanto lides
envolvendo relacdes desta natureza surgirdo em breve, e, mais uma vez,
estard o aplicador do Direito diante de um caso em que a ponderacdo de
interesses se fard essencial.

Muito se discutiu neste trabalho acerca do juizo de ponderacdo, quer-
se acrescentar, tdo-somente, que este deve ter como norte aquilo que por
muitos & visualizado como a base de todos os outros direitos, ou seja, o
principio da dignidade humana. Este, por sua vez, deve estar presente
sempre, norteando o pensamento do operador do Direito, pois, em ultima
andlise, o que se deve buscar € a dignidade do homem. Sobre este principio,
de tamanha importancia no Direito, é desnecessério que maiores comentarios
sejam tecidos, uma vez ser ele um pilar inconfundivel presente em todo e
qualquer Estado de Direito.
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5 RESUMO

O reconhecimento do direito a4 imagem, como direito autbnomo, &
conquista recente da ciéncias juridica. Pode-se afirmar, na verdade, que os
préprios direitos da personalidade, como géneros dos quais aquele € espécie,
sao frutos de estudos e discussdes anuais. Entretanto dessas garantias
existenciais conduz a alguns conflitos, como, por exemplo, aquele que
engloba o direito a imagem e a liberdade de express@o.

O operador juridico diante de um conflito dessa natureza ndo pode se
furtar. E bem verdade que a situagio nio serd encontrada em regras rigidas e
fechadas, vez que nfio h’limites as manifestacdes subjetivas. Dessa forma,
sempre a luz do texto constitucional, mediante um trabalho hermenéntico,
com a devida mensuragdo dos valores envolvidos poder-se-d chegar a uma
solugdo equinime, sem descurar dos principios que norteiam todo o
ordenamento.
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“Entre o forte e o fraco é a liberdade que escraviza e a lei que liberta.”
Orlando Gomes

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais sobre prova; 2. A inversdo do 6nus da
Prova no Cédigo de Defesa do Consumidor; 3. A inversdo judicial do 6nus
probante; 3.1. Requisitos da inversdo; 3.1.1. Hipossuficiéncia; 3.1.2.
Verossimilhanga; 3.2. Momento da inversdo; 4. O Juizado Especial:
peculiaridades; 5. A inversio do Onus probante no Juizado Especial;
6. Resumo; 7. Referéncias Bibliogréafica.

PALAVRAS-CHAVE: juizado especial, 6nus da prova

1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE PROVA

O ordenamento juridico, como um todo harmdnico e dindmico, possui
uma série de principios que visam a manutengdo da transparéncia, pureza e
- seguranga de seus institutos. Encontra sua sustentacdo na Constituicio
Federal e, em cada uma de suas ramificagdes, encerra peculiaridades em
conformidade com aquela.

Modernamente, consolida-se a 1idéia do direito processual
constitucional, reiterando-se a natureza publica do processo, calcado,
principalmente, em dois principios basilares’, dos quais advém os demais

'Tal ¢ o entendimento da Professora Ada Pellegrini Grinover, que assim disciplina no livro
Teoria Geral do Processo: “Hoje, mais do que nunca, a justica penal e civil sdo informadas
pelos dois grandes principios constitucionais: o acesso 2 justica e o devido processo legal.
Destes decorrem todos os demais postulados para assegurar a direito & ‘ordem jurfdica justa’ ”
(CINTRA, Antdnio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 84).
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principios, regendo e garantindo a seguranga durante o iter processual, bem
como a sua validade, quais sejam: o devido processo legal’ e o acesso &
justica’.

Constata-se da andlise da dindmica do ordenamento juridico que a
toda pretensdo alegada, seja em que ramo juridico for, cabe a prova do fato.
Existe uma “Teoria Geral das Provas” disciplinando quais os meios de prova
sdo habeis e possiveis dentro do procedimento. Tal teoria visa uniformizar e
tornar mais estreito e imparcial o convencimento do juiz, no sentido de que o
Magistrado deve se ater aos meios de prova efetivamente produzidos no
procedimento, motivando e justificando sua decisdo segundo o principio da
persuasdo racional. :

A questdo da prova € regida, regra geral, pelo art. 333 do CPC, que
assim estabelece:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; e

I — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

‘A esséncia do dispositivo legal anteriormente transcrito é a idéia de

que cabe a quem beneficiar a prova do fato o Onus de provar a sua

existéncia. Sendo vejamos: ao autor, conforme inciso I do dispositivo acima
cabe a prova do fato constitutivo de seu direito, porque a comprovagio de tal
fato a ele beneficia. No entanto, ao réu cabe a prova de fato impeditivo,

? “Compreende-se modernamente, na clausula do devido processo legal, o direito do
procedimento adequado: nfio s6 deve ser o procedimento conduzido sob o pélio do
contraditério, como também a de ser aderente & realidade social e consentineo com a
relacho de direito material controvertida” (CINTRA, Antbnio Carlos de Aratjo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel. Teoria geral do processo.
16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.82).

? Sobre este principio, consiste a explanagfio do Professor José Afonso da Silva; “ O principio
da protegdo judicidria, também chamado principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, constitui em verdade, a principal garantia dos direitos subjetivos. Mas ele, por
seu turno, fundamenta-se no principio da separagio de poderes, reconhecido pela doutrina
como garantia das garantias constitucionais. Af se junta uma constelago de garantias: as da
independéncia e imparcialidade do juiz, a do juiz natural ou constitucional, a do direito de
agHo e de defesa” (SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positivo. 17. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 430).
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modificativo ou extintivo do direito, porque tal fato a ele beneficia, fazendo
com que ndo prospere a pretensao inicial do autor”.

A inércia do réu diante das alegacdes do autor faz com que se
presumam verdadeiros os fatos narrados na inicial, ou seja, operam-se 0s
efeitos da revelia. Via de conseqiiéncia, o réu suportara as consequenc1as da
demanda, vez que a prova dos fatos é um 6nus processual’ e niio uma mera
faculdade.

Se o autor, entretanto, simplesmente alega fatos na inicial e o réu
procede com uma negativa ampla do ocorrido, ndo sendo produzidas provas
no procedimento, o autor suportard a demanda, vez que aqui também vige a
esséncia do art. 333, qual seja, incumbe a quem beneficiar a prova do fato
alegado e, ndo o fazendo, tal parte perderd a demanda.

2. A INVERSAO DO ONUS DA PROVA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

Com a experiéncia juridica corrente, constatou-se uma supremacia do
fornecedor de bens e servigos sobre o consumidor. Diante dessa realidade, o
legislador, no momento da feitura do Codigo de Defesa do Consumidor,
procurou criar mecanismos que reestabelecessem o equilibrio entre as partes
envolvidas nas relagdes juridicas ligadas ao consumo.

A ratio essendi do Cédigo de Defesa do Consumidor é defender o
consumidor, possibilitando o reequilibrio das relagdes juridicas nas quais ele
(consumidor) se veja envolvido. Seu intuito, entdo, é a manutengdo da
igualdade entre as partes nas relagdes consumeristas, ultrapassando e
superando o que o art. 4°, I do referido Diploma Legal, denomina
vulnerabilidade do consumidor.

*Um exemplo de tal situagfo seria a transferncia do 6nus da prova, anteriormente do autor,
agora do réu, visto que o mesmo deseja alegar o pagamento de prestagfio para a qual seja
demandado, dagfio em pagamento ou outro meio de adimplemento obrigacional em uma
acfio em que seja pleiteado o pagamento de uma divida. Tal inversdo se justifica porque a
prova do cumprimento do pactuado beneficia diretamente o réu.

Sep distribuigfio do 6nus da prova repousa principalmente na premissa de que, visando a vitdria
na causa, cabe A parte desenvolver perante o juiz e ao longo do procedimento uma atividade
capaz de criar em seu espirito a convicgdo de julgar favoravelmente. O juiz deve julgar
secundum allegata et probata partium e ndo secundum propriam suam conscientiam — e daf o
encargo, que as partes tém no processo, ndo sé de alegar, como também de provar
(encargo=0nus)” (CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 16. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2000. p. 349).
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A vontade da lei, nesse sentido, é tamanha que se manifesta na Carta
Magna em dois capitulos, quais sejam, o das garantias fundamentais do
homem e dos principios gerais da atividade econdmica (art. 170, V, CF),
devido & sua relevincia no contexto social.

O instituto da inversdo do Onus da prova surgiu, portanto, para
facilitar a implementacgéio do direito dos consumidores, vez que a intengio
desse instituto € a facilitagiio da defesa dos consumidores naquelas situagdes
complicadas e dificeis de o consumidor provar, muito embora acontecam®. B
0 caso, por exemplo, da cobranga abusiva de ligagdes (impulsos) na conta
telefonica. O consumidor pode intentar uma agio alegando tal fato, porém
apenas a empresa, através do rastreamento das ligacGes na conta telef6nica,
poderd constatar se houve ou nfio as ligagdes. Se esse 6nus probante
coubesse ao autor, este ndo conseguiria satisfazé-lo numa acdo de
conhecimento, permanecendo ao alvedrio da empresa prestadora de servico,
que por sua vez poderia aproveitar-se, sobremaneira, dessa posi¢cio. A finica
forma de procurar tomar conhecimento do ocorrido seria via a¢do cautelar de
exibi¢do de documento, que seria um meio de prova para a a¢do enfim
almejada, qual seja a de indenizagfo por possivel cobranca indevida dos
pulsos telefonicos.

Ressalte-se que a inversdo do onus probandi deve ocorrer em
situagdes especificas, visando ao reequilibrio da relagdo processual’. Nio

pode, sob pretexto algum, ser um mecanismo de impor um dnus impossivel

de se provar. Tampouco pode ser uma manobra ardil de imputagfo objetiva
aos fornecedores. Nesse sentido, afirma o Professor Humberto Theodoro
Junior, que inconcebivel, por isso mesmo, que a inversdo do 6nus da prova,
quando autorizada por lei, seja utilizada como instrumento de transferéncia

e} professor Nelson Nery, neste sentido, diz que: “A doutrina mais moderna e as legislages
novas tém compreendido bem a problemdtica que envolve a produgio da prova que deve ser
feita pelo autor que, por sua vez, nfo tem acesso a elementos e informagdes que sio de vital
importincia para a demonstragdo dos fatos que sustentam seu direito. Nessa linha de
consideragdes estd a inversdo do Onus da prova que se admite no CDC, em favor do
consumidor” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cddigo de processo
czvzl comentado. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 822).

7 “O mecanismo da inversio do dnus da prova se insere nesta politica tutelar do consumidor e
deve ser aplicado até quando seja necessédrio para tutelar a vulnerabilidade do consumidor e
estabelecer seu equilibrio processual em face ao fornecedor. N#o pode, evidentemente, ser um
meio de impor um novo desequilibrio na relagiio entre as partes, a tal ponto de atribuir ao
fornecedor um encargo absurdo e insuscetivel de desempenho” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Direitos do consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.137).
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para o réu do encargo da prova de fato argiiido pelo autor que se revela,
intrinsecamente, insuscetivel de prova.t

Outra questfio importante a ser ressaltada € aquela atinente 2a
possibilidade probatéria. O que justifica a transferéncia do dnus probante ao
fornecedor € a fragilidade ou impossibilidade pessoal de conseguir a prova
por parte do consumidor’. A prova em si deve ser possivel, pois, nio o
sendo, haverd a sucumbéncia inevitavel da demanda. Ndo hd como imputar a
alguém a prova de um fato que, per si, seja impossivel de se provar, pois
assim estarfamos delegando ao fornecedor uma “obrigacdo impossivel”, o
que ndo faz sentido.

Ha duas maneiras disciplinadas no Cédigo de Defesa do Consumidor de
inverter-se o Onus da prova: a primeira € pacifica e dispensa prolongadas
explicacdes, pois ocorre ipso iure e vem expressa no art. 38 do CDC; os arts. 12
e 14 também demonstram essa idéia porquanto disciplinam expressamente a
responsabilidade objetiva nesses casos. A segunda, da qual se ocupam
numerosos trabalhos e sobre a qual se ateve neste trabalho, vem disposta no art.
6°, VIII, do mesmo Cédigo, tratando-se de inversdo judicial do énus probatdrio.

3. AINVERSAO JUDICIAL DO ONUS PROBANTE

A inversdo judicial’’ advém do poder discriciondrio do Magistrado,
sendo, entretanto, delimitada por dois requisitos objetivos, que, estando
presentes, tornam quase irrefutdvel'' a sua aplicagdo, quais sejam: a
hipossuficiéncia do consumidor e a verossimilhanca da sua alegagio.

$ THEODORO JR., Humberto. Direitos do consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

* THEODORO JR., Humberto. Direitos do consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p.136. .
Denomina-se inversdo judicial porque advém de ato decisério do juiz, conforme se
depreende da seguinte jurisprudéncia :

“PROVA — Onus — Inversiio — Critério do Juiz, quando reputar verossimil a alegacéo deduzida —
art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor — Recurso ndo provido.
O artigo 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, com o flagrante intuito de
facilitar o ajuizamento da agfo, reserva ao juiz o poder de dispensar o autor do encargo de
provar o fato constitutivo de seu direito, quando, a critério exclusivo do Magistrado,
reputar verossimil a alegagdo deduzida” (AC 198.391-1, Sdo Paulo, apelante: Escola
Panamericana de Arte S. C. Ltda., apelado: Tamy Yael Leftel).
" Sobre esta dlscr1c1onanedade quanto & inversdo do 6nus da prova, Alexandre Freitas
Cémara esclarece que é mais que um poder, configurando-se como poder-dever, como
explicita o trecho a seguir transcrito: “O que se tem, na hipétese, € um poder-dever do juiz.
Presentes os requisitos, o juiz & obrigado a inverter o onus probandi em favor do
consumidor. O que acaba de ser dito decorre do disposto no art. 6° do CDC, segundo o qual
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Na doutrina surgiu a controvérsia quanto a necessidade de se
preencherem os dois requisitos para se inverter o dnus em questdo. Muito
embora a letra da lei empregue a conjungdo ou vem se fortificando,
doutrindria e jurisprudencialmente, o entendimento de que devam estar
presentes, necessariamente, os dois requisitos para inverter-se o onus
probandi.”? Tal posicionamento se justifica dentro das perspectivas
subseqiientemente elucidadas.

3.1. Requisitos da inversio

Analisando o disposto no art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, percebem-se duas condi¢des para a inversdo judicial do 6nus
da prova. S#o elas a hipossuficiéncia do consumidor e a verossimilhanca da
sua alegacdo.

Os tépicos seguintes irdo dissecar os requisitos anteriormente
mencionados.

3.1.1. Hipossuficiéncia

Existe na Constituicio Federal o principio da igualdade de todos
perante a lei. A primeira vista, poderia parecer que esta igualdade seria
apenas formal, porém, de uma andlise sistematica de tal preceito, constatou-

se que ele se refere a igualdade material, ou seja, visa & manutengio do

equilibrio substancial entre as pessoas em quaisquer situagdes nas quais se
encontram.

Transplantar essa idéia para o CDC significa o equilibrio contratual
nas relagdes de consumo, fazendo com que a sobreposicdo do fornecedor e,
ou, prestador de servigos se iguale a posi¢io do consumidor.

a invers#io do 6nus da prova € um dos direitos bdsicos do consumidor”. Assim, ndo poderi
o magistrado deixar de tutelar tal direito, tendo pois o dever de inverter o 6nus da prova
(CAMARA, Alexandre Freitas. In: A inversdo do 6nus da Prova em Jfavor do Consumidor.
Artigo inserido no informativo n. 3 da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes).

Zep dic¢do normativa que prevé o direito a inverséo do Onus da prova hd de ser interpretada
como aglutinativa, e nfio como alternativa; para ver-se na posicdo cdmoda durante a fase
probatéria do processo, o consumidor deve apresentar alegagdo verossimil e ser
hipossuficiente. Ndo preenchendo estes requisitos, vige a regra geral do art. 333 do CPC.
Se a norma especial tem por escopo a facilitacdo. da defesa dos direitos do consumidor,
ndo pode se transformar em abuso do direito de defesa, ao ser interpretada de modo
simplista e assistemdtica pelo operador do direito” (SOUZA, Rogério de Oliveira. In: Da
inversdo do énus da prova. [S.1.]: ADCOAS, outubro de 2000).
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A forma mais apropriada encontrada pelo CDC foi possibilitando, e as
vezes impondo", o 6nus probante ao fornecedor.

Apenas se justifica a inversdo do O6nus da prova em beneficio do
consumidor quando constatada sua hipossuficiéncia™* perante o fornecedor,
pois, estando em igualdade de condi¢Oes, prevalece o disposto no art. 333 do
CPC.

Deve-se vislumbrar que uma relagdo de consumo ndo ocorre
necessariamente com partes desiguais. A primeira vista, ao pensar em um
fornecedor, visualiza-se o dono de uma grande empresa, porém existem
pequenas e médias empresas, bem como comerciantes individuais, que na
relagdo féitica, muitas vezes, nfio t€m como ser considerados em nivel
superior ao de consumidor na dita relacfo de consumo.

Devemos, também, ndo perder de vista a economicidade das relacSes
de consumo. Se, a todo momento, fosse invertido o 6nus da prova
simplesmente por se tratar de uma relacfio de consumo, sem a averiguacio
minuciosa das condi¢es em que se firmou tal contrato, poder-se-ia chegar a
uma desacelerag@o econdmica, pois o receio da responsabilizacio desmedida
certamente implicaria fechamento de muitas empresas que, de fato, ndo t€m
COmo arcar com uma imputacdo objetiva de resultado.

3.1.2. Verossimilhanca

A segunda condigdo imposta € a verossimilhanca das alegacdes do
consumidor. Isso quer dizer que o alegado pelo consumidor deve ser crivel,
possivel, € que as conseqiiéncias de sua alegagdo devem ser naturais para o
fato narrado.

Alguns autores defendem que essa verossimilhanca esteja relacionada
com a probabilidade de ocorréncia do fato, porém, analisando mais

z

detidamente o instituto, percebe-se que ¢é necessdrio mais que a

1% Os casos de imposigdo da inversdo do 6nus probatério nas relagdes de consumo encontram-
se nos arts. 12, 14 e 38 do CDC, onde hd men¢do expressa da responsabilidade objetiva dos
fornecedores e, ou, prestadores de servigo.

Mep hipossuficiéncia, assim, tem origem no reconhecimento da existéncia de verdadeira
desigualdade socioecondmica entre as partes no processo. Esta desigualdade hd de ser tal
que os meios postos a disposi¢do do consumidor para se desincumbir da produgdo da prova
de sua alegagfio, se revelam de dificil aquisi¢@io, seja por dificuldades patrimoniais
(locomogido, condugfio de testemunhas, honordrios periciais etc.), seja por assisténcia
judicidria desprovida dos mesmos recursos disponiveis & outra parte (contratagfo de peritos,
juntada de documentos, confeccio de plantas, visita a locais etc.)” ( SOUZA, Rogério de
Oliveira. Da inversdo do énus da prova. [S.1.]: ADCOAS, outubro de 2000).
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probabilidade. E necessédria uma quase certeza das conseqiiéncias, conforme
relata o Professor Rizzato: de fato, para o acatamento da inversdo por esta
hipdtese, alguma prova hd de ser produzida pelo autor (consumidor), posto
que a norma estatui que a critério do juiz poder-se-d operar a inversdo do
onus da prova quando “for verossimil a alegacdo” ou quando for o
consumidor “hipossuficiente”, segundo as regras ordindrias de experiéncia.

Assim, pelo menos a prova relativa a tais aspectos deve ser produzida.
Claro que ela pode vir jd com a inicial ou apds o exame da contestacdo, o
que permitiria que o juiz tomasse a decisdo no saneador.”

3.2. Momento da inversido

2

Controvertido, ainda, € o momento em que deve ser procedida a
inversdo probante.

Poderia ser cogitado, a principio, que o momento da inversdo se daria
logo no despacho liminar, procedendo-se de pronto a inversdo. Porém, como
analisado anteriormente, para que ocorra a inverséo judicial é necessério que
os requisitos de verossimilhanca e hipossuficiéncia sejam preenchidos, e isso
pode ocorrer até no momento da sentenca.

Ressalte-se, ainda, que até o momento da contestacfo ainda ndo foram
fixados os pontos controvertidos no processo'’, e qualquer atitude do juiz
nesse momento poderia implicar pré-julgamento da causa, o que é vedado
pelo nosso ordenamento juridico. Ha, ainda, duas correntes divergentes que
buscam delimitar o momento adequado para a inversio do 6nus probatério:

A primeira delas visualiza o momento adequado no saneamento, visto
que nessa fase o juiz ordena o processo, delimitando-se as questdes
controversas que deverdio ser esclarecidas, cabendo, entdo, determinar e
comunicar a quem incumbe o dnus probante. Traria a vantagem de permitir
um lapso temporal para a parte adquirente do Onus e preparar-se para a
produgio de provas. Segundo os ensinamentos do magistrado Rogério de

15 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O cddigo de defesa do consumidor e sua interpretagdo
Jurisprudencial. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 346.

' Ao descartar a hipétese da inversdo probante quando do despacho liminar, Alexandre de
Freitas Cimara argumenta que: “Néo se pode, registre-se, aceitar que a inversdo se dé logo
no despacho inicial do processo, j4 que neste momento ainda nfio é sequer possivel
determinar qual serd o objeto da prova (afinal, ainda ndo se sabe que fatos se tornario
controvertidos)” (CAMARA, Alexandre Freitas. A inversdo do dnus da prova em favor do
consumidor. Artigo inserido no informativo n° 3 da Escola Judicial Desembargador Edésio

Fernandes).
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Oliveira Souza, deve ser registrado’ que o momento de decisdo quanto ao
pleito formulado é aquele que antecede ao inicio da Jase probatdria oral
(audiéncia de instrucdo e julgamento), devendo o Juiz se manifestar quanto
ao pedido feito desde o inicio da acdo ou em requerimento avulso do
consumidor, no curso do processo.”

A segunda corrente analisa a inversdo do 6nus probante como uma
regra de julgamento®, podendo, entdio, ser declarada no momento da
sentenga. Para essa corrente, saber a quem incumbe o dnus probante apenas
€ necessdrio quando o processo estiver, numa concepgdo de tempo, pronto
para o julgamento, muito embora ainda exista perplexidade probatéria.

< Nesse caso, entio, torna-se importante saber a. quem ihcﬁ,’r’nbe a
atividade probatéria simplesmente para saber a quem se impde ©-6nus
oriundo da falta de prova existente no processo, pois certamente.essa parte
terd perdido a demanda. *° -

Cabe ressaltar que, como existem divergéncias relacionadas a essa
questdo, uma forma de solucionar o conflito é reportar aos principios, dentre
eles o constitucional da ampla defesa. Igualmente importante e elucidativo &
o principio do contraditério, alicerce do direito processual, que afirma que,
sendo respeitado o direito de a parte se defender em todos os momentos do
processo, o procedimento poderd, ou melhor, serd, eivado de nulidade.
Portanto, ndo ha que se falar em inversio apenas no momento da prolagio da
sentenga,\gorque a parte deve ter convicgdo, e ndo mera suspeita, de que
cabe a ela o 8nus probatério para que tenha a oportunidade adequada de se
defender com as armas que escolher ou julgar convenientes/necessarias.

17 SOUZA, Rogério de Oliveira. In: Da inversdo do énus da prova. [S.1.]: ADCOAS outubro
. de 2000.

“Nao hd momento para o juiz fixar o dnus da prova ou sua inversdo (CDC 6°, VIII), porque

pﬁo se trata de regra de procedimento. O dnus da prova é regra de juizo, isto é, de

Jjulgamento, cabendo ao juiz, quando da prolagdo da sentenca, proferir julgamento contrdrio
aquele que tinha o 6nus da prova e dele ndo se desemeumbiu” (Nelson e Rosa Maria Nery.
Cddigo de processo civil comentado. 5. ed. Sio Paulo: RT. p- 821).
‘Preceito legal algum determina que o citado art. 6, inciso VIII, s6 pode ser aplicado
guando 0 juiz, antes do inicio da instrugiio probatdria, tenha decidido ser o caso de sua
incidéncia. Segundo, porque se a inversdo do 6nus probatério, no caso do art. 6, inciso
VIII, depende da verossimilhanga da alegagiio do consumidor ou de sua hipossuficiéncia,
fc_)rga ¢ entender que o juiz ndo pode decidir antecipadamente a respeito, posto que as
citadas circunstincias faticas, a0 menos na maioria dos casos dependem de elucidagio
probatéria, ndo comportando, portanto, decisio antecipada.” (NUNES, Luiz Ant6nio
Rizzatto. O cddigo de defesa do consumidor e sua interpretagdo jurisprudencial. Sio
Paulo: Saraiva, 1997. p. 342-343). ‘
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Se o fito do direito é a justica, nfio se pode concordar com o
cerceamento da defesa e com a inseguranga do 6nus probatdrio, pois 0 que
determina a vitéria em uma demanda é justamente o conjunto probatério,
vez que o ordenamento juridico adota o principio da persuasdo racional, de
tal sorte que é imperiosa tal declaragdo. Ademais, se esta inversdo €
judicial®® e é uma excegfio até o momento em que O magistrado ndo se
pronuncia a respeito, presume-se que a regra geral do art. 333 do CPC esteja
regendo a matéria.

Afora isso, reportando ao controverso art. 6°, VIII, do CDC, percebeu-,
se que existem critérios subjetivos a serem analisados e hd elementos
normativos em tal preceito que somente a inteligéncia do juiz conhece até a
exteriorizaco de seu pensamento via decisdo interlocutoria.

De tal exposto, nfio hd como acatar o entendimento de que 0 momento
oportuno para ocorrer a inversio seja o correspondente a prolagdo da
sentenca. O fato de apenas ser importante o questionamento sobre a inversao
do 6nus probante quando da inexisténcia de provas cabais que desatem a lide
ndo invalida e tampouco justifica a inseguranga sobre o dnus probante nas
relacdes de consumo quando o juiz deixa para a prolacéo da sentenca a sua
manifestacio sobre 0 mesmo.

4, JUIZADO ESPECIAL: PECULIARIDADES

O Juizado Especial surgiu por determinagfio constitucional (CF/88,
art. 98, I), com a finalidade®' de agilizar a solugdo de conflitos atinentes a
pequenas montas, permitindo e ampliando o acesso a justica. Rege-se pelos
principios constantes no art. 2° da Lei 9.099/95, quais sejam: oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade.

0 “Inversiio do énus da prova — Necessidade de expressa determinacio judicial. Quando, a
critério do juiz, configurar-se a hipdtese de inversdo do 6nus da prova, nos termos do at. 6°,
VIII do CDC, sob pena de nulidade, é mister a prévia determinagfo & parte, em desfavor de
quem se inverte o Onus, para que prove o fato controvertido. A inversdo, sem esta cautela
processual, implicard em surpresa e cerceamento de defesa” (Ap. Civ. 194.110.664 - RS - 4
C.—j. 18.08.94 — Rel. Juiz Mércio Oliveira Puggina).

% «0Og Juizados Especiais foram criados com o espirito voltado a facilitagdo e ampliagdo do
espectro do acesso 2 justiga, conjugado com o trindmio rapidez, seguranga € efetivaciio do
processo, e em sintonia com o s principios insculpidos no artigo 2 desta Lei e todos os
demais que servem para a sua geral orientagio” (FIGUEIRA JR., Joel Dias; RIBEIRO
LOPES, Mauricio Anténio. Comentdrios a lei de juizados especiais civeis e criminais. S&o
Paulo: RT, 1995, p. 111).
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A Lei 9.099/95 mostra-se expressivamente voltada para a solugfio
rdpida do problema, pautando-se, em geral, pelo principio da oralidade, de
forma que seus atos sdo condensados e somente se prolongam se houver uma
razao especifica.

Como corolario do principio da oralidade, vem expresso o principio
da instrumentalidade assegurando que somente serfio anulados os atos que
causarem prejuizo para uma das partes.”* De forma geral, segue as normas
do procedimento sumdrio, ficando, inclusive, a cargo da palrte23 , na grande
majciri.a glfs vezes, a escolha por qual rito a seguir: o da Lei 9.099/95 ou o

A valoragdo das provas, por sua vez, fica, de certa maneira, sujeita aos
critérios do juiz com liberdade para aprecid-las e para dar especial valor as
regras de experiéncia comum ou técnica (art. 50). Tal dispositivo,
conjuntamente com o expresso 1o art. 6, causa certo alvorogo processual®, 2
medida que se percebe que, no momento em que o legislador editou tais
normas, priorizou a agilidade processual segundo uma visdo de justica
normativa e discriciondria que, segundo alguns criticos do direito, gerariam
um alvitre excessivo do juiz.

Deve-se, entretanto, perceber que o fim do Direito de forma geral e do
Juizado Especial de maneira especifica é a pacificacdo social, e como o

Z Tal principio € extraido do art. 13, §1°, da Lei 9.099/95.
Hoje esta possibilidade de escolha modificou-se um pouco, isso porque a Lei 10.444/02
mudou o valor das causas cabiveis no procedimento sumério, ampliando tal valor até o teto
" de 60 saldrios minimos.

“Q procedimento sumério aproxima-se, assim, do adotado pelos Juizados Especiais Civeis (e
criminais), orientado pela oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade (art. 2° da
Lei 9.099/95). Aliés, foi esta similitude de ritos que animou o legislador a facultar ao autor a
opgio pelo procedimento especial desta lei (art. 3), iratando-se de causas enumeradas 1o art.
275, 10, do Cédigo de Processo Civil (procedimento sumério)” (ALVIM, José Eduardo Carreira.
Procedimento sumdrio na reforma processual. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 28).
“Verifica-se no microssistema dos Juizados Especiais um certo desequilibrio do chamado
processo acusatério, ou de agéo (poderes do juiz na producfio de provas em sintonia com a
provocagdo das partes). Néo estamos dizendo, e & bom ressaltar, que a Lei 9.099/95 tenha
rechagado o principio dispositivo; ndo € isto. O Juiz continua tendo o dever de julgar
segundo o alegado pelas partes (iudex secundum allegata et probata partium iudicare
de'bet). Todavia, o novo sistema o abrandou, néio s6 pelo fato de estar norteado por fortes
principios destinados & orientaciio A realizagio da decisdo justa, como também na
composi¢io dos conflitos por intermédio da conciliagio, na busca da rapida efetivacio do
processo com escopo de pacificacdo social” (FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; LOPES,
Mauricio Antdnio Ribeiro. Comentdrios & lei de juizados especiais civeis e criminais. Sio
Paulo: RT, 1995. p.83).
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Juizado Especial acolhe, em sua grande maioria, questdes mais simples, o
legislador entendeu por bem fornecer ao juiz maior amplitude no momento
de julgar nas questdes atinentes 4 prova. Tal amplitude de poderes tem a
finalidade de ndo transformar o juiz em um mero subsuntor da norma, mas,
ao contrario, num verdadeiro agente que oportuniza a justica almejada pelos
litigantes. Essa atitude do legislador é, inclusive, uma forma de se evitarem
as pilhas de recursos oriundos da inconformidade das partes. Ora, se o fim
do Juizado Especial é a celeridade, todas as formas possiveis de alcancé-la
sdo consideradas vialidas desde que, ressalte-se, ndo prejudiquem as partes.

Ainda sobre a prova, € curioso o fato de o Juizado Especial, por seus
principios e fundamentos, dispensar a presenca de advogad026 quando é
atribuida a causa um valor até o teto de 20 saldrios minimos. Essa situacéo é
complicada, considerando-se que, na maioria das vezes, a parte ndo possui
nocéo do que seja a prova para o processo e, por conseguinte, quase sempre
ndo a produz.

A situacdio se agrava, ainda mais, quando uma parte se faz
acompanhar de procurador e a outra comparece desacompanhada, visto que,
mesmo que seja nomeado defensor para aquele ato’’, geralmente na
Audiéncia de Instrugio e Julgamento o mesmo ndo saberd as peculiaridades
faticas, e, obviamente, isso beneficiara a parte ex adversus.

E ficil constatar que, embora a idéia do Juizado Especial seja
excepcional, a medida que busca resguardar o interesse dos mais humildes,
dando aplicabilidade ao principio constitucional do acesso & justica € mesmo
a justica gratuita, é fato que as regras processuais ndo podem ser ignoradas;
ao contrdrio, devem ser rigorosamente seguidas, como medida de
manutencéio da imparcialidade do juiz e da persuasdo racional, o que
garante uma decis#o justa ao processo.

Rigorosamente, 0 que ndo existe nos autos ndo pode ser analisado,
mesmo que o juiz note uma boa intengdo de um dos litigantes, pois isso
compromete toda a sistemética do ordenamento juridico. Mesmo que esse

% Interessante € a posigdo de Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes, citado na obra Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Comentada e Anotada, que considera indispensdvel
a presenca do advogado nas causas, mesmo aquelas inferiores a 20 saldrios minimos, por
ser considerado o advogado “operador indispensdvel 2 administragio da Justica”
(CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de e outros. Lei dos juizados especiais
civeis e criminais comentada e anotada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002).

7 Oart. 9, § 1° determina que, se a parte quiser, serd assistida por procurador instituido junto
a0 Juizado especial. J4 0 § 2° do mesmo artigo estabelece que o juiz alertard a parte quando
achar que a causa assim o recomende.
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microssistema tenha surgido da tentativa de reavivar a justica, certo € que
trouxe consigo problemas de ordem técnica®®. Dentre esses “problemas”,
cabe destacar a inversio do onus probandi no Juizado Especial, mais
especificamente o momento em que ocorreria a inversdo, quando a mesma
deve ser objeto de decisdo judicial, como abordado anteriormente. E esse o
ponto a seguir analisado.

5. A INVERSAO DO ONUS PROBANTE NO JUIZADO ESPECIAL

A importincia da delimitagio do momento da inversdo do Gnus
probatério no Juizado Especial se deve ao fato de a esmagadora maioria das
demandas relacionadas & relacdo de consumo serem exercidas em tal
procedimento. Isso porque o teto de 40 saldrios minimos € um quantum
consideravel, tendo-se em vista a economicidade das relagbes de consumo de
modo geral. Enfim, dentro deste valor, abarca-se a maioria das relagGes
consumeristas, principalmente aquelas em que o consumidor ¢€
hipossuficiente.

Analisando comparativamente no procedimento ordinério, como
mencionado, a decisdo da inversdo do dnus probatério encontra abrigo no
despacho saneador, possibilitando a parte & qual serd invertido o dnus um
interregno de tempo considerdvel para a produgdo da prova que abriga seu
direito. Se, todavia, analisarmos o rito do Juizado Especial, percebe-se que,
embora ele possua todas as atividades comuns ao procedimento Ordinario
(quais sejam: atividades postulatéria, saneadora, instrutéria e decisoria), as
mesmas nio encontram uma delimitacdo nitida, ocorrendo, muitas vezes,
num mesmo momento, qual seja, na Audiéncia de Instrugdo e Julgamento,
devido 2 grande concentracdo® do procedimento.

3 “para que obtenha éxito completo com a nova lei dos Juizados Especiais, torna-se
imprescindfvel que a doutrina e os tribunais readaptem consagradas concepges, validas no
macrossistema do Cédigo de Processo Civil, mas ndo necessariamente hébeis para este
outro tio especifico. Por tudo isso, a nova realidade juridica estd a exigir métodos e formas
adequados 2 consecugdo deste desiderato, viabilizando-se as respectivas unidades
jurisdicionais e revendo-se alguns conceitos e institutos, tais como regimes de prova, o
julgamento com base na equidade, os poderes do juiz, os principios dispositivo, da livre
iniciativa, da eventualidade, do devido processo legal, a questdo do formalismo
procedimental, as nulidades, dentre tantos outros, sem o que nfo passard de mais uma “doce
ilusdio criada pelo legislador” (FIGUEIRA JR., Joel Dias; RIBEIRO LOPES, Mauricio
Anténio. Comentdrios a lei de juizados especiais civeis e criminais. Sao Paulo: RT, 1995).

% “No dizer de Francisco Morato, tal principio consiste em apertar o feito num perfodo breve
de tempo, reduzindo-o numa audiéncia ou a poucas audifncias a curtos intervalos;
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Na pritica, isso significa que ndo hd um tempo razodvel para a parte
que acaba de receber o 6nus probatério de preparar para tal, pois constata
que a ela incumbe o onus probandi no momento exato da producéo da prova.
Se, naquele momento, néo estd pronta para essa situagio, certamente perderd
a demanda.

O procedimento que vem sendo adotado com freqiiéncia pelos
magistrados do Juizado Especial é a adverténcia ao requerido, na citagdo, de
que se a lide versar sobre relagdes de consumo poderd ser invertido o 6nus
da prova. Tal adverténcia expde uma mera possibilidade. As relacGes
Juridicas almejam certezas. Obviamente que, se a pessoa é requerida para
uma acdo que sabe ser dificil a prova, ela (requerido) se mantém inerte, visto-
que, do exposto na norma geral (art. 333 do CPC), cabe ao autor a prova do
fato constitutivo do seu direito.

Ser avisado de que poderd ser invertido o 6nus nio diz muita coisa. Se
a decisdo cabe ao juiz, nada mais correto que o magistrado manifestar sua
convic¢do, ou methor, exteriorizé-la, para que as partes envolvidas no litigio
tomem conhecimento da mesma, e isso deverid ser feito via decisdo
interlocut6ria®.

Cabe, agora, a delimitagdo do momento adequado para a inversdo do
Onus probante no Juizado Especial Civel, o que serd abordado nos pardgrafos
subseqiientes.

O artigo 29 do microssistema aqui analisado define como sendo a
Audiéncia de instrugdo e julgamento o momento adequado para o
magistrado decidir de plano questdes incidentes que interfiram no
prosseguimento do processo. A inversdo do énus de prova deve ser inserido
nesse contexto, porque inegavelmente influencia o desate da lide, embora
tecnicamente ndo possa ser considerado uma guestdo incidente.

Analisando o procedimento desenvolvido no Juizado Especial,
verificou-se que, ultrapassada e frustada a conciliac@o, as partes se dirigem
para uma nova fase processual, qual seja a instrutéria. Em tal momento serio
ouvidas as partes e colhidos os depoimentos das testemunhas, bem como

concentrar as atividades processuais de modo que o juiz, colhendo as provas, ouvindo as
alegacBes finais, decididas sobre as impressdes ainda frescas na sua meméria. Nio se
sentindo, no entanto, em condigdes de sentenciar na audiéncia, pode fazé-lo dentro de certo
prazo legal” (ALVIM, José Eduardo Carreira. Procédimento sumdrio na reforma
processual. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 24).

30 Aqui reporta-se as consideragdes feitas no item 3.2. retro, que explicita a necessidade de
conhecimento prévio de a quem cabe o énus da prova, para que no ocorra o cerceamento
da defesa.
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juntados documentos trazidos pelas partes como meio de prova, dando vista
a parte contratia e permitindo seu pronunciamento a esse respeito, ou seja, a
impugnacdo oral das provas produzidas ou mesmo da peca contestatéria.
Nesse momento, ainda é oportuno o juiz se manifestar sobre decisGes
incidentes no procedimento, fazendo uma espécie de saneamento do
processo“. '

-O problema é que no procedimento da Lei 9.099/95 existem apenas
duas audi€ncias, e o saneamento acontece, no geral, no momento da
segunda. Dessa constatagdo decorre que o momento da decisfo interlocutéria
que inverterd o do 6nus da prova ocorrerd na Audiéncia de Instrugdo e
Julgargzzento, ocasido em que j4 estardo praticamente esgotados os meios de
Frise-se: quando a parte sabe que o fato & de dificil prova e que esta prova
cabe a parte contrria, ela poderd simplesmente manter-se inerte porque, ja
tendo negado todo o fato alegado, se seu ex adversus ndo provar suas afirmacdes
(e esta € a indicagdo natural do processo, ou melhor, é uma situagfio comum nos
procedimentos), ela (parte requerida) ganhar a demanda, visto que o autor ndo
comprovou o alegado na exordial. Poder-se-ia alegar, precipitadamente, que a
relagdo de consumo INVERTE-SE, de pronto, é o dnus da prova. Porém, como
analisado anteriormente, € necessério que se preencham requisitos objetivos e,
além desses, que o juiz profira a decisdo para que o dnus seja invertido. Assim, a
alegagiio de que por ser relagdo de consumo, via de conseqiiéncia, o dnus é
invertido é wma inverdade precipitada, prépria de quem ndo conhece em
profundidade tal instituto ou, ainda, nfo o analisou com os rigores necessarios.
Conclui-se que o momento adequado para a inversdo do 6nus probante é na
Audiéncia de Instruciio e Julgamento, mais precisamente no inicio de tal
audiéncia. Tal momento & o tinico aceitdvel, ndo sendo o ideal, mas o tinico que

. satisfaz. e possibilita a oportunidade da defesa por parte do requerido.

Obviamente que essa consideragdio ¢ valida para as situacdes aqui consideradas
normais, que sdo aquelas em que até o momento da contestagfio o juiz j4 esteja
convencido se os requisitos de verossimilhanca e hipossuficiéncia jd tenham
sido verificados ou descartados. Poderd, porém, ocorrer que apenas no final da
instrugio processual, apds, por exemplo, algum depoimento testemunhal, seja

*! Tais afirmagdes decorrem do art. 29 da Lei 9.099/95.
“Feitas as provas, encerrados os debates, a sentenga & o ato imediato. Entre o debate ¢ a
sentenga ndo € admissivel a intercalagdo de nenhum ato instrutério. Qualquer que sejd a
sitwagio da prova dos fatos; perplexo mesmo que esteja o juiz, a este cumpre decidir em
seguida” (SANTOS, Moacyr Amaral. Prova Judicidria no civel e comercial. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1983, p.385).
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verificado o requisito verossimilhanga, e, nesse caso especifico, apenas poderg
ser invertido o 6nus da prova no momento da sentenga, mas, frise-se, apenas
porque os requisitos para dita inversdo ndo foram satisfeitos anteriormente.

Pelo exposto, pode-se concluir que, de forma geral, decidir que foi
invertido o 6nus no momento da sentenga por mera preferéncia do juiz, podendo
o mesmo ter agido anteriormente dessa maneira, € restringir o direito de defesa,
o que pode acarretar a anulagdo do ato. Entretanto, se 0 juiz constatar apenas no
momento da sentenca que os requisitos para a inversdo foram preenchidos,
deverd inverter no momento do julgamento, porque, ndo o fazendo, estaria
infringindo direito subjetivo piiblico do consumidor.

' SOUZA, Rogério de Oliveira. In: Da inversdo do énus da prova. [S1]: ADCOAS, outubro de
2000.
THEODORO JR., Humberto. Direitos do consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

6. RESUMO

O presente trabalho dissecou a problemdtica criada pela inversdo do onus
da prova no Processo Civil como um todo, destacando-se a dificuldade dessa
inversio no Juizado Especial Civel devido a grande concentragdo do
procedimento nele adotado. Abordou a possibilidade de cerceamento de
defesa/nulidade caso ocorra em momento inadequado.
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Transformacdes gerais no Direito Privado: 4.1. Inovagdes trazidas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) e o seu confronto com o Cédigo Civil
brasileiro de 1916 - 5. Cldusula rebus sic stantibus e teoria da imprevisdo: 5.1.
A teoria da pressuposigio de Windscheid; 5.2. A teoria da quebra da base
objetiva do negécio juridico de Larenz - 6. O cariter normativo das normas
constitucionais - 7. Andlise do artigo 6°, inciso V, 2° parte, do CDC sob a
perspectiva civil-constitucional e conclusdes - 8. Referéncias bibliograficas.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

A revisio contratual por excessiva onerosidade ocasionada por
motivos supervenientes ao momento da contratagdo (artigo 6°, inciso V, 2°
parte, do Cédigo de Defesa do Consumidor) serd analisada de acordo com a
hermenéutica civil-constitucional.

De inicio, elegem-se quatro premissas bésicas para a compreenséo do
tema: a anilise do ordenamento juridico como um sistema, a andlise da
Constituigdo da Repiblica brasileira como um sistema unitdrio, a deficiéncia
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da cl4ssica dicotomia entre Direito Piblico e Privado e o movimento de
socializacdio do Direito Civil. Posteriormente, parte-se para a verificagdo das
transformagdes ocorridas no Direito Civil brasileiro nos tltimos séculos,
através da andlise comparativa entre a codificagdo brasileira de 1916 € o
Cédigo do Consumidor de 1990, dando énfase ao revisionismo contratual
niio tratado na primeira e presente no segundo. Em seguida, cogita-se a teoria
da pressuposi¢io de Bernardo Windscheid, nascedouro de todas as teorias
que sustentam a modifica¢do ou a resolucdo contratual com base na teoria da
imprevisdo. Investiga-se, também, a teoria da quebra da base objetiva do
negécio juridico, de Karl Larenz, que justifica a revisdo ou resolugio
contratual através de critérios mais objetivos, como a quebra da relagio de
equivaléncia entre prestacdo e contraprestacio ou a frustragéo da finalidade
do contrato.

Sustenta-se, por fim, que o Cé6digo de Defesa do Consumidor
brasileiro aproxima-se dos critérios presentes na teoria da quebra da base
objetiva do megécio juridico desenvolvida por Larenz, dando, contudo,
passos adiante por néo cogitar sobre previsibilidade ou a imprevisibilidade
das circunstincias excessivamente onerosas € supervenientes para
possibilitar a revisdo do pacto. Toda a argumentacdo desenvolvida nesse
~ sentido tem amparo direto nos principios constitucionais.

2. CONSIDERACOES ACERCA DA METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia adotada considera as normas constitucionais
diretamente aplicdveis as relagdes juridicas de direito civil, dando-lhes
cariter hermenéutico e fazendo delas critério de interpretagdo de toda a
normativa infraconstitucional. Trata-se de uma modalidade de interpretagéo
que d4 maior respaldo a “for¢a normativa da Constitui¢io”,' possibilitando
ao juiz “considerar insubsistentes normas ordindrias contrdrias ao texto
maior, através do mecanismo do controle difuso de constitucionalidade™.

A interpretacio do direito civil conforme os principios e valores
constitucionais confirma o cardter hierdrquico superior da Constituigio em

face dos demais dispositivos presentes num ordenamento juridico. E o que é

! Para a perspectiva da forga normativa da Constituigfio, ler Konrad Hesse. A forga normativa
da constituicdo. Tradugho de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1991.

% Cf. Maria Celina Bodin de Moraes. A caminho de um direito civil constitucional. In: Revista
de Direito civil. Sio Paulo, n. 65, p. 29, Jul./set. 1993.
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mais importante: a interpretac@o civil-constitucional permite que institutos
tradicionais do direito civil sejam repensados numa Otica que sobreleva os
valores e principios positivados na Constitui¢do® e faz, portanto, com que o
direito  civil seja  “efetivamente  transformado pela normativa
constitucional.”

Essa metodologia apresenta-se, sobretudo, dotada de critérios
cientificos rigidos, e a argumentacdo que a sustenta € rigorosa, ndo
permitindo, pois, que a formulagio genérica do ditame constitucional
conduza ao “cepticismo e 2 afirmacdo de que todas as possiveis
interpretacGes devem ser consideradas rigorosas, vélidas e fundadas”, como
bem salienta Pietro Perlingieri’. Isto porque, além de se tratar de uma
interpretagiio vinculada ao “dado normativo”,® nfio se prende apenas a
determinado artigo, mas busca “a unidade do sistema, deslocando para a
tdbua axiolégica da Constitui¢do da Republica o ponto de referéncia antes
localizado no Cédigo Civil”’. Trata-se de uma interpretagfio sistemdtica da
propria Constituigdo e também do ordenamento juridico, que tem como
normas fundamentais aquelas nela contidas. Partindo, pois, da premissa
metodoldgica que entende que toda norma do ordenamento juridico deva ser
interpretada conforme os principios e os valores constitucionais, chega-se a
conclusfo de que “a normativa fundamental passa a ser a justificagdo direta

de cada norma ordindria que com aquela deve se harmonizar”®.

3. PREMISSAS PARA A COMPREENSAO DO TEMA

a) Andlise do ordenamento jurfdico como um sistema

E importante ressaltar que esta metodologia, que entende as normas
constitucionais diretamente aplicdveis as relacdes interprivadas, além de
possuir critérios de interpretagfio para toda a legislagdo ordindria, tem como
base a compreensdo do ordenamento juridico como um sistema que, como
tal, deve ser interpretado harmonicamente.

? Nesse sentido, Gustavo Tepedino. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
p. 13.

* Cf. Maria Celina Bodin de Moraes. Op. cit., p. 29.

* Pietro Perlingieri. Perfis do direito civil - Introdugdo ao direito civil constitucional.

. Tradug#o de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 80.
Idem, p. 81.

7 Cf. Gustavo Tepedino. Op. cit., p. 13.

¥ Cf. Maria Celina Bodin de Moraes. Op. cit., p. 26.
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Sabe-se que todo ordenamento juridico é complexo, formado por

diversas fontes normativas. Para que esse conjunto seja Idgico e

compreensivel para o aplicador do direito, impOe-se a existéncia de uma
hierarquia entre as normas. Assim, dentro desses vdrios planos normativos,
deve haver um que seja superior aos outros, em que serd encontrada a norma
_suprema, que ndo depende de nenhuma outra para ser vilida e que vai além,
emprestando validade a todas as demais, de modo que elas possam coexistir
em harmonia. No ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢io da
Republica € a norma suprema e tem como precipua finalidade zelar pela
unidade do sistema, resolvendo as antinomias juridicas e sendo o critério
integrador do ordenamento juridico, que deve ser 16gico e coerente’.

S6 € possivel tratar de unidade quando “se pressupde como base do
ordenamento uma norma fundamental com a qual se possam, direta ou
indiretamente, relacionar todas as normas do ordenamento”,10 pois um
“ordenamento jurfdico constitui um sistema porque nfo podem coexistir nele
normas incompativeis”, jd que “‘sistema’ equivale a validade do principio
que exclui a incompatibilidade das normas™"".

A concepgdio do ordenamento juridico como um sistema depende,
antes, da existéncia de uma norma hierarquicamente superior a todas as
outras, que unifique o sistema de tal forma que todos os preceitos normativos
hierarquicamente inferiores a ela estejam absolutamente de acordo com seus
principios e valores'2.

b) Anélise da Constituigéo brasileira como um sistema unitério

® Cf. Pietro Perlingieri. Op. Cit., p. 5, verbis: “...0 ordenamento é unitdrio. A solugio para
cada controvérsia nfio pode mais ser encontrada levando em conta simplesmente o artigo de
lei que parece conté-la e resolvé-la, mas, antes a luz do inteiro ordenamento juridico, e, em
particular, de seus principios fundamentais, considerados como opgiio de base que o
caracterizam”.
Norberto Bobbio. Teoria do ordenamento juridico. Tradugio de Claudio de Cicco e Maria
Celeste C. J. Campos. Brasilia: UnB-Polis, 1989. p. 71.
Y Idem, p. 80.
Nesse mesmo sentido, posiciona-se Maria Celina Bodin de Moraes. Op. cit., p. 24, verbis:
“Acolher a constru¢io da unidade (hierarquicamente sistematizada) do ordenamento
juridico significa sustentar que seus principios superiores, isto é, os valores propugnados
pela Constituigfo, estio presentes em todos os recantos do tecido normativo, resultando,
em conseqiiéncia, inaceitivel a rigida contraposi¢o direito pdblico-direito privado. Os
principios e valores constitucionais devem se estender a todas as normas do ordenamento,
sob pena de se constituir um ‘mondo in frammenti’, logicamente incompativel com a idéia
de sistema unitdrio”.
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2

A Constituigio é um sistema de normas,” porém nio deve ser
concebida “como norma pura, desvinculada da realidade social e vazia de
contetdo axioldgico, mas uma estrutura, considerada como uma conexdo de
sentido o que envolve um conjunto de valores”. Outro aspecto indissocidvel
do sentido de Constituiciio é seu cariter de unidade, ja que “trata-se de um
complexo, ndo de partes que se adicionam ou se somam, mas de elementos e
membros que se enlacam num todo unitario™*,

A Constituicgo da Republica brasileira apresenta-se como um sistema
de normas que sé sistematicamente pode ser corretamente interpretado'.
Nenhum artigo, nenhum dispositivo legal poder ser entendido em sua
particularidade. Até porque, se assim néo for desenvolvida a interpretacdo, o
jurista fatalmente ndo captard o verdadeiro sentido de um postulado, pois
este nfo estd isolado em si mesmo; pelo contrario, depende dos demais para
que seja compreendido em sua total dimensio’®,

A anélise do artigo 170 da Constituigio da Republica brasileira retrata a
I6gica com a qual foi construido o sistemna constitucional. Portanto, possiveis
perplexidades oriundas da comparac@io dos valores expressos em cada inciso
ndo se apresentam insoluciondveis, uma vez que o Poder Constituinte cuidou de
dissipé-las, dispondo no caput do préprio artigo quais sfio os principios
fundamentais que regerdo os outros principios posteriormente especificados.
Conclui-se, pois, que a Ordem Econdmica e Financeira esti inteiramente
subordinada 2 observincia dos ditames da justica social e & finalidade de
assegurar a todas as pessoas uma existéncia digna.

E ndo hd que se dizer que essas disposi¢des tratam de conceitos
Juridicos indeterminados, pois na leitura sistemdtica da Constitui¢do tais
conceitos se determinam, afinal eles também estdo conexos com oS

" José Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 21.

 tdem, p. 35.

" No mesmo sentido Lufs Roberto Barroso. Interpretacio e aplicagdo da constituigdo. 2. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva, 1998. p. 128, verbis: “A Constitui¢io, em si, em sua dimensdo
interna, constitul um sistema. Essa idéia de unidade interna da Lei Fundamental cunha um
principio especifico, derivado da interpretaciio sistemdtica, que € o principio da unidade da

. Constituicdo”. :
Vide nota 9.
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principios fundamentais da Repiblica, contidos nos incisos dos artigos 1°, 3°
e 5° da Constituigdo brasileira."’

Dessa forma, os principios da dignidade da pessoa humana, da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, sdo critérios axiolégicos sobre
os quais se alicer¢a a norma fundamental e devem estar presentes em toda a
hermenéutica, que tem por obrigacdo considerd-los antes de qualquer
disposi¢iio oriunda de outra fonte normativa e, conseqlientemente,
concretizd-los através de uma prética mterpretatwa sempre subordinada 2
legalidade constitucional. 18

c) Andlise da deficiéncia da cldssica dicotomia entre Direito Publico e
Direito Privado-e do fendmeno da socializago do Direito Civil

Atualmente, nega-se a grande dicotomia entre Direito Pdblico e
Direito Privado nos moldes cléssicos em que esta divisdo de contetdo ficou
conhecida. O que se nota é uma enorme dificuldade, no momento histdrico e
social hodierno, de situar um interesse particular que seja totalmente
desvinculado do interesse priblico, ou mesmo um interesse piblico que nfo
tenha como finalidade dltima a defesa de particulares em situagdes
desprivilegiadas'

Com o Estado intervindo cotidianamente na legislacfo, cai por terra a
“summa divisio”, pela qual o “Direito Publico é aquele emanado pelo
Estado, voltado para objetivos de interesse geral”,?® em oposigio frontal ao

7 Cf. Gustavo Tepedino. Op. cit., p. 15, verbis: “A ordem econdmica prevista na Constitui¢do
ndo pode ser interpretada sendo interligada aos seus principios fundamentais, sob pena de
aniquilar-se a técnica constitucional de fixagdo de principios”.

'8 Cf. Pietro Perlingieri. Op. cit., p. 6 verbis: “O respeito aos valores e principios

fundamentais da Reptiblica representa a passagem essencial para estabelecer uma correta e
rigorosa relagéio entre poder do Estado e poder dos grupos, entre maioria e minoria, entre
poder econdmico e o direito dos marginalizados, dos mais desfavorecidos”.
Y F nessa perspectiva que Lufs Roberto Barroso, em O direito constitucional e a efetividade
de suas normas. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 114, assinala: “Na esteira do
Estado intervencionista, surtido do primeiro pés-guerra, incorporam-se & parte dogmatica
das Constitui¢Ses modernas, ao lado dos direitos politicos e individuais, regras destinadas a
conformar a ordem econdmica e social a determinados postulados de justica social e
realizacio espiritual, levando em conta o individuo em sua dimensdo comunitaria, para
protegé-lo das desigualdades econdmicas e elevar-lhe as condi¢des de vida em sentido
mais amplo”.

2 Michele Giorgianni. O direito privado e suas atuais fronteiras. Tradugio de Maria Cristina
de Cicco. In: Separata da Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.747, p. 38, Jan.,1998.
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individuo. Atualmente, as intervengdes estatais visam exatamente proteger o
individuo em sua dimensio comunitaria.*!

Nio hd mais como sustentar que o Cddigo Civil é o ber¢o do
protecionismo 2 pessoa porque a Constituigdo da Repiblica chama para si
matérias que visam defendé-la precipuamente, seja nas relagdes proprietérias
(cf. art. 170, III, entre outros), seja nas relacGes familiares (cf. art. 226 e
seguintes), seja também nas relagSes contratuais interprivadas. Os individuos
sdo vistos em sua dimens3o comunitdria principalmente quando o que se
postula no texto constitucional € a defesa do interesse coletivo e, nesse caso,
enquadra-se a defesa do consumidor (cf. art. 5°, XXXII, e art. 170, V).

Nio existem mais matérias absolutamente piblicas ou absolutamente
privadas. H4 matérias em que preponderam interesses publicos e outras em
que preponderam interesses privados,”> mas h4 de ser notado que interesses
publicos e privados estdo imbricados; eles se correlacionam dentro de
diversos institutos e, principalmente em nivel constitucional.?

O artigo 170 da Constitui¢do trata dos principios gerais da atividade
econdmica, cuidando de “assegurar a todos uma existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”, elegendo como principio correlato, em seu
inciso V, a “defesa do consumidor”. Percebe-se, portanto, que a prépria
Constituicdo escolhe valores sociais e existenciais, voltados para a tutela da
dignidade humana, a fim de reger a atividade econémica.**

Com o Direito Constitucional cuidando de matérias que seriam,
conforme a divisdo classica, tipicamente de Direito Privado, firma-se o fim

2! Vide nota 19.

2 Cf. Pietro Perlingieri. Op. cit., p. 54, verbis: “Existem institutos em que é predominante o
interesse dos individuos, mas &, também, sempre presente o interesse da coletividade e
ptblico; e institutos em que, ao contrério, prevalece, em termos quantitativos, o interesse
da coletividade, que é sempre funcionalizado, na sua intima esséncia,  realizagfio de

» interesses individuais e existenciais dos cidaddos™.

Idem, Op. cit., p. 6 verbis: “O papel unificador do sistema, tanto nos seus aspectos mais
tradicionalmente civilisticos quanto naqueles de relevancia publicista, € desempenhado de
maneira cada vez mais incisiva pelo Texto Constitucional”.

* Idem, p. 47 verbis: “A exigéncia de justica social [...] assume o valor de uma escolha
histérica e permanente, como patriménio cuitural comum de largas convergéncias ideais e
como instrumento de eliminag@o de privilégios injustificados de qualquer natureza, néo
apenas econdmica”.
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da grande dicotomia entre Direito Publico e Direito Privado,” fazendo com
que este dltimo também tenha seu contetido alargado.
Nesse sentido, afirma-se que ao Direito Privado, ao qual antes cabia

tdo-somente a tutela do individuo e de seus interesses patrimoniais — como a .

propriedade e a vontade manifestada contratualmente —, cabe agora a tutela
do individuo imersoc em uma sociedade onde seus direitos subjetivos estdo
funcionalizados. Assim, “publiciza-se” e “socializa-se” o Direito Privado e,
na sua esteira, o direito civil.*®

4, TRANSFORMACOES GERAIS NO DIREITO PRIVADO

A queda da médxima que apregoava uma grande dicotomia entre o
Direito Piblico e o Privado, permitindo uma constante interpenetragao entre
esses dois cldssicos ramos da ciéncia juridica e o fendmeno da socializagdo
do Direito Civil, estd também correlacionada com um movimento deflagrado
na Europa, no final do século XIX e no inicio do século XX, que resultou
numa fuga dos cédigos civis®’ de contetido axiolégico absolutamente liberal.

O Cédigo Civil brasileiro de 1916, embora promulgado no século XX,
foi imbuido pela mesma ideologia que construiu o monumental Codigo de
Napoledo. Este assegurava aos pactos estabelecidos por forca de lei entre as
partes contratantes que, livres para pactuar ou ndo, se o fizessem, estariam
irremediavelmente presas a palavra dada, a fim de que os negécios juridicos
firmados fossem dotados de grande seguranca e de que ndo fossem
frustrados as previsdes e os cdlculos dos operadores.”®

Além de também consagrar, embora nfo expressamente, o principio
pacta sunt servanda, o Cédigo Civil de 1916 tinha ainda aspiracbes de
longevidade e estabilidade. Tratava-se da “Constituigdo .de Direito

 Cf. Michele Giorgianni. Op. cit., p. 44, verbis: “A posigio e a defesa dos individuos e dos
grupos no seio da sociedade estatal sdo agora confiados a instrumentos que escapam do
campo do Direito Privado, pertencendo decididamente ao Direito Piiblico”.

% Idem, p. 45, verbis: “Com a forma da ‘publicizagio’ e da ‘socializagfio’ se quer indicar que
o dominio do particular no terreno da economia, como era consagrado pelos cddigos
oitocentistas, € cada vez mais insidiado pelos poderes piiblicos”.

7 Cf. Jodio de Matos Antunes Varela. O movimento de descodificacdo do direito civil. In:
Estudos em homenagem ao professor Caio Mdrio da Silva Pereira. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. p. 49-531, passim.

% Nesse sentido, Enzo Roppo. O contrato. Tradugio de Ana Coimbra e M. Janudrio C.
Gomes. Coimbra: Almedina, 1988. p. 34-35.
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privado”® brasileira, procurando, pois, abarcar todas as situacdes, “todos os
poss1ve1s centros de interesse juridico de que o sujeito privado viesse a ser
titular”.® Mas a pressdo dos fatos sociais trazidos pelas duas Grandes
Guerras que marcaram o século XX e pela transformacgfo de uma economia
estavel numa economia flutuante, em razio das oscilagdes do mercado e da
moeda, fez com que esse Cdédigo n#o desse mais conta de disciplinar

juridicamente as novas pendéncias trazidas pelas mudangas sociais.

Comecga, portanto, também no Brasil, a partir dos anos 30, um
movimento de descodificacio do Direito Civil.>! As necessidades
emergentes fazem com que o Estado passe a intervir na economia através de
novas leis, visando, muitas vezes, proteger o contratante mais fraco dos
perigos que a liberdade positivada pelo Cédigo Civil lhes traria nesse novo
momento social.* :

O Cédigo de Defesa do Consumidor é fruto do intervencionismo
estatal no dmbito das obrigaces e dos contratos. O dirigismo contratual
apresenta-se notoriamente neste estatuto, pois a vontade das partes
contratantes estd subordinada ao ditame legal que visa tutelar o contraente
vulnersvel, mesmo contra sua vontade.”

O Cédigo do Consumidor, de maneira especifica, firma principios
como o da boa-fé objetiva e o da preservagdo do equilibrio das prestacGes
entre os contratantes no decorrer da relacdo contratual. Tais principios, além
de demonstrarem que o Direito Civil se socializou, adequam-se

» Esta observacdo de Michele Giorgianni. Op. cit., p. 41, acerca das codificagGes civis do
infcio do século XIX também pode ser feita em relaciio a codificagdo civil brasileira de
1916.

0Gustavo Tepedino. Op. cit., p. 3.

3! Sdo bastante pertinentes os comentérios de Jodo de Matos Antunes Varela. Op. cit., p. 500,
sobre o movimento de descodificacio do Direito Civil, verbis: “O novo jurista, sob a
pressdo dos factos, passou a venerar a lei - as leis especiais - como uma espécie de deuses
domésticos de mares dos grupos sociais, mais préximos das realidades concretas da vida,
mais acessiveis s preces de cada cendculo politico, mais permedveis as idéias forga do

“ mundo contemporineo”.

Para Orlando Gomes. Transformagdes gerais do direito das obrigagdes. 2. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980. p. 6: “O propdsito de dar ao equilibrio social sentido mais
humano e moralizador conduziu 4 politica legislativa para vigorosa limitago da autonomia
prlvada

% Referindo-se ao Cédigo de Defesa do Consumidor, AntSnio de Pidua Ferraz Nogueira.
Considerages sobre os principios do cédigo de defesa do consumidor. In: Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, v. 762, p. 28, abril, 1999, diz: “Composto de normas de ordem
publica e de interesse social, conseqlientemente inderrogdveis por vontade das partes e
cogentes, deu amplitude transcendental as disposices tipicas de Direito Privado...”
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perfeitamente & diretriz constitucional de tutela da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), de reducfo das desigualdades sociais (art. 3°, III), de
conformidade com os ditames da justica social (art. 170, caput) e com a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, e art. 170, V).

Assim, a unidade do ordenamento juridico é confirmada, uma vez que
os principios positivados no Aambito do estatuto consumerista sdo
absolutamente coerentes com os principios e valores constitucionais, razio
de sua absoluta adequagio ao sistema juridico brasileiro.**

4.1. Inovagdes trazidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o
seu confronto com o Cddigo Civil brasileiro de 1916

A mudanga de rota trazida pela Lei n° 8.078, de 11.09.90 (CDC), no
que diz respeito a revisdo de prestacSes excessivamente onerosas para o
consumidor durante a execugdo do contrato, estd intimamente relacionada
com as transformagdes vividas pelo Direito no decorrer deste século e com a
transi¢do de um Estado Liberal individualista, garantidor da autonomia e da
liberdade contratual para um Estado Social solidarista, que intervém nas
relagdes contratuais para proteger a parte mais fraca e oprimida na sociedade
de massas.”

O contrato, tal como concebido na acepg¢dio do Code, aceito pelo
Cédigo Civil brasileiro de 1916 — em que ambas as partes, em situagio de
igualdade econdmica e juridica e no gozo pleno de suas liberdades,
pactuavam, e 0 que constasse desse pacto faria lei entre tais partes —, nfio é
mais o modelo preponderante na sociedade atual, em que os contratos de
consumo sfo a grande maioria dessa categoria jurfdica firmados no cotidiano
de mercado.*® Sabe-se, ainda, que a maioria dos contratos de consumo sdo
contratos de adesdo, cuja parte fornecedora de bens e servicos ji possui um
contrato-padrio, por ela previamente elaborado “para uma massa homogénea

** Vide nota 9.

* No mesmo sentido, Paulo Luiz Neto Ldbo. Contrato e mudanga social. In: Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, n. 722, p. 43, dez., 1995, verbis: “A teoria do negécio juridico,
enquanto exclusivamente forma e estrutura, adapta-se residual e limitadamente apenas aos
contratos em que hd igualdade efetiva de bargain power entre as partes, mas é
completamente impropria para os contratos de massa ou dirigidos e protegidos pelo
legislador, como, por exemplo, nas relagdes de consumo, que absorvem quase todas as
atividades econOmicas de relevo”.

% Este 6 o pensamento de AntSnio Herman Benjamim, manifestado na apresentacdo do livro
Contratos no cddigo de defesa do consumidor, de Claudia Lima Marques.
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e indiferenciada de contrapartes”,” diante do qual a parte consumidora sé
tem duas alternativas: ndo aceitar aquele “acordo” pré-redigido, ou aceita-lo
em bloco, sem poder discuti-lo. A segunda opg¢do ocorre corriqueiramente
em virtude de o produto ou de o servigo oferecido pelo predisponente ser de
tanta valia para o consumidor que ele ndo tem outra op¢fo senéio adquiri-lo
naquelas condiges previamente fixadas.?®

Ainda que o “acordo de vontades” nfo seja propriamente de adesdo,
existem outras peculiaridades nas relacdes de consumo que dio ensejo a uma
protecdo especial dirigida a parte consumidora, que é considerada vulneravel
(art. 4°, I, do CDC).

Segundo Claudia Lima Marques,” a vulnerabilidade do consumidor
pode ser técnica “quando o comprador néo possui conhecimentos especificos
sobre o objeto que estd adquirindo”, ou sobre o servi¢o que lhe estd sendo
prestado. Existe também a vulnerabilidade cientifica, que “é a falta de
conhecimentos juridicos especificos, conhecimentos de contabilidade ou de
economia”, e ainda “a vulnerabilidade fatica ou sécio econdmica”, que
ocorre quando o prestador de bens ou servigos, “por sua posi¢io de
monopdlio féatico ou juridico, por seu grande poder econémico ou em razio
da essencialidade do servigo, impde sua superioridade a todos que com ele
contratam”. '

Toda essa desvantagem contratual sofrida pelo consumidor &
conseqiiéncia natural da sociedade industrializada, em que a produgio e a
distribui¢io de produtos, a prestagio de servicos e o consumo de tais
produtos ou servi¢os ocorrem numa fluéncia prépria da sociedade de massas,
na qual tanto a produgio quanto o consumo sio muito acelerados.*

Na época em que o Cédigo Civil brasileiro foi redigido, as relagdes
contratuais eram personalizadas, as trocas nfo ocorriam de maneira tio
célere, sendo mais bem refletidas pelas partes contratantes que se
relacionavam pessoalmente, discutindo os termos da avenga.

A vontade dos contratantes e suas aspiraghes psiquicas eram
elementos essenciais para que um contrato fosse valido. Se tal vontade fosse
maculada por alguns dos vicios do consentimento previstos pelo Cédigo

" Bnzo Roppo. Op. cit., p. 302.
% Para uma ampla nogfo acerca dos contratos de adesfio, vide Claudia Lima Marques.
Contratos no cddigo de defesa do consumidor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
” 1998. p. 52-58, passim.
Idem, p. 147-149.
® Enzo Roppo. Op.cit., passim.
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Civil, tal contrato poderia vir a ser anulado, uma vez que suas conseqiiéncias
deveriam “ser perfeitamente conformes as representacGes mentais das
partes™. A vontade manifestada pelos pactuantes era a grande
disciplinadora das relagdes contratuais firmadas nesse periodo.

Atualmente, ocorre uma reducfo da importancia do papel da vontade
psiquica das partes contratantes, a0 mesmo tempo em que ganha relevo a
vontade por elas declarada, bem como a confianga depositada no vinculo d4
respaldo as manifestacSes exteriores e socialmente reconheciveis. Assim, “a
declaracdo de vontade ¢é eficaz, ainda quando nfio corresponda a vontade
interna do declarante, se o destinatério ndo souber, ou nfo puder saber, que
ndo corresponde a vontade™. Sobrelevam-se, portanto, os elementos
objetivos que construiram dada relacdo contratual e ndo os elementos
subjetivos. Alids, ndo poderia ser diferente. A ‘“‘despersonalizagio das
relagc”)es contratuais” e o “automatismo na atividade destinada a constitui-
las™® geram a necessidade de uma teoria do contrato que venha a tutelar a
confianga depositada pelos contratantes no pacto. Mas essa tutela ocorrera de
maneira objetiva, considerando-se a vontade declarada™

O chamado dogma da vontade, implicitamente presente em nosso
Cédigo Civil, baseava-se no entendimento de que, numa relagio contratual,
ambos 0s pactuantes agem na autonomia de seu querer. Sempre ao lado do
principio da autonomia da vontade estava o principio da ampla liberdade de
contratar.

Hodiernamente, ndo se pode dizer que um principio esteja
interligado ao outro. Diversamente, a livre manifestagdo da vontade de
contratantes com poderes de barganha absolutamente desiguais gera,
na pratica, a escravizagdo do técnica ou economicamente mais

4 Enzo Roppo. Op. cit., p. 297.
2 Orlando Gomes. Op.cit., p. 14.

* Sdo expressoes de Enzo Roppo. Op. cit., p. 302.

* Idem, p. 298, verbis: “Num sistema caracterizado pela produggo, distribui¢éo e consumo
em massa, o primeiro imperativo &, de facto, o de garantir a celeridade das contratagdes,
a seguranga e a estabilidade das rela¢ées: mas estes objectivos requerem, justamente, que
as transacgdes sejam tomadas e disciplinadas na sua objectividade, no seu desenvolvimento
tipico; eles sdo, portanto, incompativeis com a atribui¢io de relevéncia decisiva a vontade
individual, as particulares e concretas atitudes psiquicas dos sujeitos interessados na troca,
numa palavra, com a teoria da vontade”.
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46.
fraco.”” Nesse sentido, é irrefutével a afirmacio de Henri Lacordaire™: “

o forte e o fraco € a liberdade que escraviza e a lei que liberta”.

O Cédigo do Consumidor atua no sentido de equalizar a situagdo de
desigualdade entre os contratantes, intervindo na economia do contrato, a
fim de restaurar o seu equilibrio perdido em razdo de as partes serem
substancialmente desiguais.

Nesse prop6sito, o CDC reconhece em seu art. 6°, inciso V, 2° parte, o
direito bisico do consumidor a revisdo de cldusulas contratuais em razio de
fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas. Observe-se que
o referido artigo trata de um direito do consumidor e ndo do fornecedor do
produto ou do prestador de servico. E notério o protecionismo 2 parte
contratualmente mais fraca.”’

O Cédigo Civil brasileiro de 1916, reflexo do individualismo liberal
que pregava a obrigatoriedade irrestrita dos contratos, jamais tratou da
revisdio desse ajuste se circunstincias supervenientes tornassem a prestacdo
avengada excessivamente onerosa. Nem mesmo a doutrina da velha clausula
rebus sic stantibus foi por ele adotada. “Numa economia agréria, com moeda
estavel, ndo haveria por que sugerir-se a adocdo dessa cldusula, vigorante
apenas em épocas de crise.”™

entre

5. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS E TEORIA DA IMPREVISAO

A expressdo rebus sic stantibus é a simplificacdo do brocardo latino
contractus qui habent tractum successivum et dependentiam de futuro rebus
sic stantibus intelliguntur, que significa: “os contratos que tém trato

S Ana Prata. A tutela constitucional da autonomia privada. Coimbra: Almedina, p. 77. A
autora faz importantes observagles a esse respeito que merecem ser transcritas, verbis:
“[...] N&o s6 a autonomia privada (no sentido juridico e, portanto, econdmico) e liberdade
niio sio conceitos confundiveis, como sdo, em grande medida, conceitos antinmicos. Na
medida em que ndo exista uma real igualdade econdmica ou conratual nos sujeitos
contratantes, a livre manifestacio das suas vontades corresponderd necessariamente ao
exercicio de ‘liberdades’ qualitativamente muito diversas”.

Cltado por Paulo Luiz Neto Lbo. Op. cit., p. 42.
T Cf. Cléudia Lima Marques. Op. cit., p. 413.

8 Cl6vis Verissimo do Couto e Silva. O cédigo civil brasileiro em perspectiva histérica e
visdo de futuro. In: Revista AJURIS, da Associagio dos Magistrados do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, v.14, n. 40, p. 136, 1987.
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sucessivo ou sfio a termo, ficam subordinados, a todo tempo, a0 mesmo
estado de subsisténcia das cmsas”49

“Define-se  rebus sic stantibus a  clausula
subentendida, ou implicita, em todo contrato, em virtude da
qual a execugdo deste depende da permanéncia da mesma
vontade dos contraentes no momento em que celebraram,
ie., sem superveniéncia de fato que provoque um
desequilibrio de prestacdo em desfavor de um dos
contratantes e que lhe néo possa ser imputado.”>

Ha controvérsias sobre a origem da clausula. Alguns entendem que ela
adveio dos canonistas medievais', mas h4 quem sustente que suas origens
remontam ao direito romano.”

Nio obstante tais controvérsias, sabe-se que a aplicacdo da cldusula
nos contratos de execugdo diferida ou sucessiva teve, no passado, seu apogeu
no século XVIIL>®> Com a Revolugio Francesa e a instauracio do Estado
Liberal individualista, que se apoiava na maxima pacta sunt servanda, a
cldusula entrou em decadéncia, mas recuperou paulatinamente seu espago a
medida que as vicissitudes sociais voltaram a clamar pela sua aplicag#o.

Assim, no intuito de “atender as modificacdes imprevistas no meio
social e econdmico, decorrentes da guerra”,™
Loi Failliot, a fim de coibir “os beneficios desarrazoados a um contratante,
em prejuizo do outro”.”

Também, vérios juristas passaram a desenvolver idéias acerca do tema
ora versado e construfram, cada qual com sua peculiaridade, o que
modernamente € conhecido como “teoria da imprevisdo”.

 paulo Carneiro Maia. Cldusula rebus sic stantibus. In: Enciclopédia Saraiva de Direito.
Sdo Paulo: Saraiva, 1988. v. 15, p. 137.

% José Maria Othon Sidou. Rebus sic stantibus. In: Enciclopédia Saraiva de Direito. So
Paulo: Saraiva, 1977. v. 63, p. 293.

3! Nesse sentido Paulo Carneiro Maia. Op. cit., p. 125, e Arnoldo Medeiros da Fonseca. Caso
fortuito e teoria da imprevisdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 198.

32 Nesse sentido José Maria Othon Sidou. Op. cit., p. 294.

%3 Arnoldo Medeiros da Fonseca. Op. cit., p. 199.

4 Idem, p. 202.
% Caio Mirio da Silva Pereira. Institui¢des de direito civil. 8. ed. Rio de Janelro Forense,
1990. v. 3, p. 109.
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As teorias que se apéiam na idéia de que a ocorréncia de
acontecimentos imprevisiveis nfo se coaduna com a vontade das partes
presente no momento da contratagdo e, tornando a prestagdo anteriormente
pactuada excessivamente onerosa, levaria a parte prejudicada a buscar a
resolucdo ou a revisdo do contrato, sdo teorias com fulcro na idéia de
imprevisdo. A imprevisibilidade das circunstincias que surgem no momento
da execug¢do do contrato € que vai dar ensejo a sua resolugfo ou revisdo.

5 L A teona da pressuposicdo de Windscheid

Em meados do século XIX, Windscheid® formulou a primeira teoria
nesse sentido. Esse pandectista entendeu que, quem manifesta sua vontade
sob certo pressuposto quer, a semelhanca de quem emite uma vontade
condicionada, que o efeito juridico venha a existir apenas em certo estado de
relagOes. Trata-se da teoria da pressuposicdo, em que o contratants emite sua
vontade na “pressuposicio” —.ainda que unilateral e, portanto, cesconhecida
do outro contratante — de que as circunstincias no momento da execugdo
serdo iguais. as do momento da contratagdo. Confiando, pois, nessa
pressuposicdo, a parte emite sua vontade. Se tal pressuposu;ao frustrar-se,
haverd motivo para resolver ou modificar a avenga.

A teoria de Windscheid chegou a constar do Projeto do Cédigo Civil
alemdo, mas foi rechagada na sua elaboracgo final, em 1896.%

A maior critica que recai sobre tal teoria é o fato de uma
pressuposicdo ndo manifestada, absolutamente unilateral, ter o poder de
desestabilizar uma operacio juridica.”® Observe-se, porém, que, apesar de
ndo-positivada, a teoria da pressuposicdo foi, e ainda é, objeto de discussio.
Ela constitui o manancial a partir do qual todas as outras teorias, que tém
fulcro na idéia da imprevisdo, foram elaboradas, desde a metade do século
XIX e durante o século XX. H4 de se salientar, & guisa de elucidagio, que as
teorias baseadas na imprevisdo visavam, prioritariamente, resolver o contrato
em razdo da onerosidade superveniente” e ndo readapti-lo as novas

* Bernardo Windscheid. Diritto delle pandette. Tradugio de Carlo Fadda ¢ Paolo Emilio
Bensa. Torino: Torino Editrice, 1930. p. 333-334.
7 Cf. José Maria Othon Sidou. A revisdo dos contratos e outras figuras juridicas. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1984. p. 36.
% Karl Larenz. Base del negocio juridico y cumplimento de los contratos. Tradugz,i,g de Carlos
R. Ferndndez Rodriguez. Madrid: Revista de Derecho Privado. p. 22.
* Cf. Cldudia Lima Marques. Op. cit., p. 415
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circunstincias como faz, contemporaneamente, o Cddigo de Defesa do
Consumidor brasileiro.

5.2. A teoria da quebra da base objetiva do negécio juridico de Larenz

J4 no século XX, Larenz formulou sua teoria da quebra da base do
negdcio juridico e subdividiu a chamada “base” em objetiva e subjetiva: “sdo
duas figuras por completo independentes, enquadrando-se a primeira no
tratado do erro e nos motivos e, a outra, no campo da boa fé objetiva, do fim
do contrato e da impossibilidade da prestacio”.%

No Brasil, a questdo do erro € tratada pelo Cédigo Civil dentro dos
defeitos do negécio juridico, que geram nulidades, portanto a andlise da
teoria da quebra da base subjetiva do negécio juridico néo se coaduna com o
tema central deste estudo.

Demonstra-se relevante a investigagdo da teoria da quebra
superveniente da base objetiva do negécio juridico, aludida em intimeros
julgados dos Tribunais brasileiros.”’ Ao tratar da quebra da base objetiva do
negécio juridico, Larenz aduz que “um contrato ndo pode subsistir como
regulacdo dotada de sentido: quando a relagdio de equivaléncia entre

8 Cf. Carlos R. Fernandez Rodriguez, na apresentagiio do livro Base del negocio juridico y
cumplimento de los contratos de Karl Larenz. p. XV [traduziu-se].

® Dentre eles, julgados do STJ como o Recurso Especial n° 73.370-AM. Relator: Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, de 21.9.95, cuja ementa se transcreve, verbis: PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. Resolugéo. Fatos supervenientes. Inflagio. Restituigdo. -
“A medificaciio superveniente da base do negécio, com aplicacio de indices diversos
para a atualizagdo da renda do devedor e para a elevagio do preco contratado,
inviabilizando a continuidade do pagamento, pode justificar a revisio ou a resolugio
judicial do contrato, sem ofensa ao artigo 6° da LICC. A jurisprudéncia desta 4* turma
permite a retengfo, pela promitente vendedora, de parte do preco pago, aplicando a regra do
artigo 924 do Cédigo Civil. Esse recurso é conhecido, em parte, pela divergéncia, e nessa
parte provido para permitir a retencio de 20% das prestacOes pagas, considerando o seu
pequeno valor, em relagéo ao negdcio total.” [grifou-se].
Também, Recurso Especial n° 135.151-RJ. Relator: Ruy Rosado de Aguiar, de 08.10.97,
cuja ementa se transcreve, verbis: “PROMESSA DE COMPRA E VENDA. Fato
superveniente. A¢fio de modificagio do contrato. Plano cruzado. Corregfio monetéria.
Celebrado o contrato de promessa de compra ¢ venda, com prestagdes diferidas, sem
clausula de corregdo monetdria, durante o tempo de vigéncia do Plano Cruzado, quando se
esperava debelada a inflagio, a superveniente desvalorizacio da moeda justifica a
revisio do contrato, cuja base objetiva ficou substancialmente alterada, para atualizar
as prestagdes de modo a refletir a inflagiio que acontecia depois da celebraggio do negécio.
Precedente. Recurso conhecido e provido” [grifou-se].
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prestagdo e contraprestagdo que nele se pressupde tenha se destruido em tal
medida que j4 nfio se possa falar racionalmente de uma ‘contraprestagdo’”.%
Também, a base objetiva do negdcio estard quebrada, tornando justificivel a
alteracdio do avencado “quando a finalidade objetiva do contrato, expressa
em seu contetdo, tenha resultado inalcangdvel, ainda quando a prestacio do
devedor seja todavia possivel”.®

Segundo Orlando Gomes, ao tecer comentirios sobre a obra de
Larenz, “pouco importa que as partes tenham pensado, ou nfo, na existéncia
ou persisténcia, das circunstincias. A representacio mental ¢ indiferente.
Pde-se o problema, conseqiientemente, em termos objetivos”.64 Mais adiante,
o saudoso jurista baiano assevera que, “segundo, pois, a teoria de Larenz, o
contrato se desfaz se fica desprovido de sua base, ou perde o sentido, em
conseqiiéncia de uma alteracfio das circunstancias, previsiveis, ou néo”.%

Embora ndo se partilhe da impressdo de que a teoria de Larenz
dispensa o elemento da imprevisibilidade para viabilizar a resolucéio ou a
revisdo do pacto — pois o préprio autor menciona nido poderem ser tais
transformacdes supervenientes previsiveis, porque, sendo assim, fariam parte
do risco assumido no contrato % — parece que a teoria da base objetiva do
negocio juridico influenciou o legislador brasileiro na formulacdo do artigo
6°, inciso V, 2° parte do Cédigo de Defesa do Consumidor, por considerar
que fatores objetivos como a perda da equivaléncia das prestagdes e a
frustrag@o da finalidade do contrato podem dar ensejo a sua revisgo.

A difusdo da teoria de Larenz tem contado com a jurisprudéncia, que
lhe d4 aplicagfio prética. Na Alemanha, por exemplo, a jurisprudéncia, desde
os primeiros anos do pés-guerra, declarou-se partiddria “de uma equivaléncia

social das prestacdes aferida pelo juiz”."’

%2 Karl Larenz. Op. cit., p. 170 [traduziu-se].

5 Idem, op. loc cit. [traduziu-se].

% Orlando Gomes. Op. cit., p. 101.

:: Idem, Op. cit., p. 103. [grifou-se].
Cf. Karl Larenz. Op. cit., p. 169, verbis: “... A desapari¢o da base objetiva do negécio ndo
pode ser levada em conta quando o acontecimento que a produz fosse previsivel, ji que,
em tal caso, as partes poderiam ter tomado medidas e, na falta destas, devese considerar
assumido o risco pela parte afetada”. [traduziu-se]; também na p. 144, verbis: “Somente
desaparecerd a indispensivel base do contrato (em sentido objetivo) quando uma
perturbagiio da relagio de equivaléncia por um acontecimento imprevisivel seja de tal
magnitude que esta resulte totalmente destruida, isto €, que o contrato, confrontado com

o 8 sentido original, j4 ndo possa qualificar-se racionalmente de bilateral.” [traduziu-se].
Cf. Franz Wieacker. Histdria do direito privado moderno. Tradugio de A. M. Botelho
Hespanha. 2. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1967. p. 609.
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Também no Brasil, apesar de sequer ter o Cédigo Civil positivado a
teoria da imprevisdo como um principio geral, encontram-se julgados
anteriores aos do STJ, que j4 revisavam o contrato com fundamento na
quebra de sua base objetiva.

“Revisdo judicial do contrato bancirio de
financiamento de producdo agricola. Caracterizada a
onerosidade excessiva por fato ‘superveniente, qual seja a
desvalorizacdo do produto agricola financiado em face ao
valor do indice de corre¢iio monetaria, resta rompida a base
negocial e a comutatividade. Contrato de financiamento a
produciio, em que a instituicdo financeira € o agente
financiador e o financiado (agricultor) o--agente produtor.
Risco negocial que deve ser suportado por ambos os
agentes. Revisd@o contratual deferida determinando o reajuste
do valor do débito pelo preco de mercado do arroz.” (TARS
— AC 193.084.233 - 4* CCiv - Rel. juiz Marcio Ohvelra
Puggina — j. 26.08.1993).%

“Revisdo judicial de- ‘contrato. Indice oficial e
oscilacdo do produto financiado. Onerosidade excessiva.
TRD. E legal o uso da TRD como indice de correco
monetéria, entretanto, a notéria despropor¢do entre o valor
do fmanc:lamento corrigido por tal indice e a valorizagio do
produto financiado gera onerosidade excessiva. Quebra da
base juridica do negécio e da comutatividade” (TARS — AC
193.167.582 - 4* CCiv - Rel. juiz Ari Darci Wachloz — j.
30.06.1994)%.

6. 0 CARATER NORMATIVO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As constituigdes liberais do século XIX disciplinavam somente o
poder“estatal de forma restrita, a0 mesmo passo em que atribufam maior

3

% Juris Sintese. Legislacdo e Jurisprudéncia. S#o Paulo: Sonopress Rimo Inddstria e
o Comércio Fonogragfico Ltda. CD ROM n° 11, maio/junho de 1998.
Idem.
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espaco para os direitos civis e politicos dos individuos.” No entanto, a crise
do Estado Liberal fez com que surgissem constitui¢des voltadas também
para o interesse social e nfio s6 para os direitos individuais, ressaltando-se
que a Constituicdo de Weimar”' propiciou o auge de uma “batalha
doutrindria travada por duas teses constitucionais: uma, a do Estado liberal,
em decadéncia; outra, a do Estado social, em ascensdo”".

Esta batalha teve como conseqiiéncia o nascimento de constitui¢des
“obscuras, equivocas, contraditérias”, marcadas pela “instabilidade” e pelo
“compromisso”.” Assim, pode-se afirmar que “a trégua constitucional no
conflito ideolégico se fez unicamente em razdo das férmulas programaticas,
introduzidas nos textos das Constituicdes, sendo paradigma maior desta
criagio teérica a Constituicio de Weimar™™*. Desse modo, acirrou-se a
discussio acerca do cardter normativo e juridico das chamadas normas
programdticas.”

Contemporaneamente, grande parte dos juristas que se dedicam
especialmente ao estudo do Direito Constitucional tem considerado o carater
normativo e juridico de fodas as normas constitucionais.”

™ Paulo Bonavides. Direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p.187-188,
verbis: “...A brevidade das Constitui¢des liberais derivava sem diivida de sua inteira
indiferenca ao contetido e substancia das relagBes sociais. A Constituicdo, que nfo podia
evitar o Estado, ladeava, contudo, a Sociedade, para conserva-la por esfera imune ou
universo invioldvel de iniciativas privatistas: era uma Sociedade de individuos e ndo de
grupos, embebida toda numa consciéncia anticoletivista. A Constituigio cabia tio-somente
estabelecer a estrutura bésica dos estado, a espinha dorsal de seus poderes e respectivas
competéncias, proclamando na relagdo individuo-Estado a esséncia dos direitos
fundamentais relativos & capacidade civil e politica dos governados, os chamados direitos
da liberdade”.

™ Idem, p. 196. Registre-se que a Constitnicio de Weimar é considerada a primeira
constituicio que concede abertura para os direitos sociais no século XX.

2 Idem, p. 190.

 Idem, p. 190-191,

™ Idem, p- 191.

™ Idem, p- 196, verbis: “O problema do constitucionalismo contemporaneo, no presente

quadro interpretativo das formulagSes doutrindrias sobre o cardter de normatividade das
Constitui¢Ses, se concentra principalmente em determinar o cardter juridico ou ndo das
normas programéticas e sobretudo o grau de eficicia e aplicabilidade de todas as normas
da Constitnigéo”.
7 Assim, Konrad Hesse. A Jorca normativa da constituigdo, passim; Joaquim José Gomes
Canotilho. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1977. p.174; José Afonso da Silva,
passim; Luis Roberto Barroso. O direito constitucional e a efetividade de suas normas,
passim; Luis Roberto Barroso. Interpretagdo e aplicagdo da constituicdo, passim.
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De maneira especial, vém sendo tratadas as normas constitucionais
que consubstanciam principios, pois “os principios sdo ordenagdes que se
irradiam e imantam os sistemas de normas”’’.

“A palavra principio € equivoca. Aparece com
sentidos diversos. Apresenta a acep¢iio de comego, de inicio.
Norma de principio (ou disposicdo de principio), por
exemplo, significa norma que contém o inicio ou esquema
de um 6rgéo, entidade ou programa, como sdo as normas de
principio institutivo e as de principio programdtico. Nio ¢é
nesse senfido que se acha a palavra principios da
expressido principios fundamentais do Titulo 1 da
Constituicio. Principio ai exprime a nocio de

‘mandamento nuclear de um sistema’.”’

7. ANALISE DO ARTIGO 6°, INCISO V, 2* PARTE, DO CDC SOB A
PERSPECTIVA CIVIL-CONSTITUCIONAL E CONCLUSOES

A partir da andlise do dispositivo que prevé o direito do consumidor
de pleitear a revisdo do contrato em que for parte, se, em virtude de
circunstancias supervenientes ao momento do ajuste, este se tornar
excessivamente oneroso, conclui-se que:

A revisdo contratual recaird, preponderantemente, sobre os contratos a
termo ou naqueles que tiverem prestacGes duradouras, sejam elas de
execucdo continuada, sejam com trato sucessivo,” porque estas estdo
sujeitas a enfrentar as vicissitudes trazidas por novos fatos ocorridos entre os
momentos da contratacdo e da execucio.

Também, € pacifico que o consumidor nio podera ser o culpado pelas
tais circunstincias supervenientes. Caso contrario, seria possivel usar de um
artificio para descumprir o compromisso assumido.®

A questdio que gera controvérsia € a afirmacfio de alguns autores de
que o artigo 6°, inciso V, 2* parte do Cédigo de Defesa do Consumidor, teria

77 José Afonso da Silva. Op. cit., p. 142.

™ José Afonso da Silva. Curso de direito _constitucional positivo. 15. ed. Sdo Panlo:
Malheiros, 1998. p. 95.

7 Consoante ensinamentos de Jodio de Matos Antunes Varela. Das obrigacdes em geral. 9.
ed. Coimbra: Almedina, 1998. v.1, p. 80.

% Cf. Lufs Renato Ferreira da Silva. Revisdo dos contratos: do cédigo civil ao cédigo do
consumidor. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 113-114.
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finalmente positivado no direito brasileiro a clausula rebus sic stantibus ou a
teoria da imprevisdo®'.

Oufros autores sustentam que o mencionado artigo nfo adota tal
teoria, ndo exigindo, portanto, nem a imprevisibilidade nem a
extraordinariedade do fato superveniente. Essencial para os que adotam essa
argumentacdo € que tenha havido a quebra do equilibrio contratual, ou que a
finalidade do contrato tenha se frustrado.®

Tais autores entendem que o Cddigo de Defesa do Consumidor
assumiu uma postura mais objetiva no que diz respeito a revisdo contratual
por circunstincias supervenientes. Basta uma breve andlise do artigo que
postula tal possibilidade para se perceber que este nfio menciona qualquer
requisito além da excessiva onerosidade presente: nfo se fala em
previsibilidade ou imprevisibilidade, ndo hd questionamentos acerca das
inteng¢Ges subjetivas das partes no momento da contratagio.

O artigo 6° liberta-se das amarras subjetivistas que s6 possibilitavam a
revisdo ou resolugdo do contrato se o evento futuro, desencadeador da
onerosidade excessiva, fosse totalmente imprevisivel, como foi disposto no
Cédigo Civil italiano de 1942.** Também, o contetido do artigo sob anélise

¥ Nesse sentido, James Marins et al. Cédigo do consumidor comentado. 2. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 65. verbis: “Segunda modalidade de prote¢o contratual
especifica encartada neste artigo conhecida como Teoria da Imprevisdo (artigo 6°, inciso
V, segunda parte) ou, ainda, no brocardo latino, a denominada cldusula rebus sic stantibus,
€ a superveniéncia de onerosidade excessiva, vindo a sobrecarregar o consumidor,
decorrente de acontecimentos supervenientes & contratagdo, insuscetiveis de haverem sido
previstos”,
Vide também José Geraldo Brito Filomeno et al. Cddigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1998. p. 69, verbis: “Fica ainda definitivamente consagrada entre nés a
clausula rebus sic stantibus, implicita em qualquer contrato, sobretudo nos que impuserem
20 consumidor obrigaces iniquas ou excessivamente onerosas”.
Nesse sentido, Claudia Lima Marques. Op. cit., p. 413, verbis: “A norma do art. 6° do CDC
avanga ao nfio exigir que o fato superveniente scja imprevisivel ou irresistivel, apenas
exige a quebra da base objetiva do negécio, a quebra do seu equilibrio intrinseco, a
destruicdo da relaglio de equivaléncia entre as prestagdes, ao desaparecimento do fim
& ‘?sse‘ncial do contrato”. Também, Luis Renato Ferreira d.a Silva, Op.cit., passim. )
Artigo 1467. Contrato com prestagdes correspectivas. Nos contratos de execugdo
continuada ou peri6dica, bem como de execugio diferida, se a prestacfio de uma das partes
se torna excessivamente onerosa pela verificacio de acortecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, a parte que deve tal prestagiio pode demandar a resolugfo do contrato, com
os efeitos estabelecidos no art. 1.458. A resolugfio nfio pode ser pedida se a onerosidade
sobrevinda entra na dlea normal do contrato. A parte contra a qual se pede a resolugéo
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afasta-se do disposto no Projeto de Cédigo Civil, em tramitacio no
Congresso Nacional.* Contudo, é importante a consideragio de que as
teorias baseadas na imprevisdo se opuseram ao rigor contratual na medida do
que lhes foi possivel na transi¢do de um direito estritamente liberal para um
direito socializado e funcionalizado. Assim, numa sociedade onde reinava o
pacta sunt servanda, este sé poderia ter sua forca minorada se o fato
causador da excessiva onerosidade ndo pudesse ter sido previsto. Se
houvesse a minima possibilidade de previsdo pela parte prejudicada, ela
deveria assumir as conseqiiéncias de pactuar sem se prevenir do pior. Afinal,
entendia-se que o contrato resultava de uma manifestagio absolutamente
livre e consciente da vontade.

O atual fenbmeno da objetivagio do contrato exige que ndo sejam
mais supervalorizadas as inten¢Ges subjetivas das partes no momento da
contratagdo. Numa sociedade de massas, o contrato deverd estar mais
sensivel “ao que se manifesta no ambiente social, nas condi¢Ges objetivas de
mercado”.®

E exatamente este o propésito do artigo 6° inciso V, 2° parte, do
Cédigo de Defesa do Consumidor: considerar os elementos objetivos
presentes naquele ambiente social que fizeram com que o contrato perdesse a
sua comutatividade ou sua finalidade e viabilizar sua revisdo a partir da
equalizacdo das prestagdes. Assim, o contrato ndo se extingue, mas e
restabelecido em novas condic¢des, que tornam plausivel seu adlmplemento

A revisdo contratual positivada no artigo objeto desta andlise visa
restaurar o equilibrio do contrato e tornar possivel o alcance de sua
finalidade objetiva. Nesse sentido, tal dispositivo recebeu influéncias da
teoria da quebra da base objetiva de Larenz, avancando ainda mais por

pode elidi-la, oferecendo a modificagéio eqiidnime das condigdes do contrato” [traduziu-se;
grifou-sel.

8 A onerosidade excessiva & tratada no Projeto de Cédigo Civil, n° 634, de 1975, na casa de
origem, nos seguintes termos: “Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a
prestacio de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, Com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, podera o devedor
pedir a resoluciio do contrato” [grifou-se].

8 Enzo Roppo. Op. cit., p- 309.

% Nesse sentido, Claudia Lima Marques. Op. cit., p. 413, verbis: “[...] As teorias sobre a
imprevisio sempre visaram prioritariamente a liberagdo do contratante supervenientemente
debilitado, sua desobrigagfo, retirando assim do consumidor - ou pelo menos diminuindo a
intensidade de - seu novo direito a manter o vinculo e ver criado o equilibrio contratual
original por atuagdo modificadora do juiz.”
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desconsiderar por completo a previsibilidade ou a imprevisibilidade das
transformagdes,”” firmando-se, pois, no requisito objetivo da excessiva
onerosidade superveniente. Por essa razdo, pode-se dizer que o dispositivo
em pauta contém positivada a “teoria da onerosidade excessiva”. 5

E pacifico, a partir do advento da Lei n° 8.078/90, que € direito do
consumidor requerer a revisdo judicial de seu contrato quando circunstincias
posteriores a contratagfio vierem a torna-lo excessivamente oneroso. Ao juiz
caberd resolver inimeros casos concretos dessa natureza, principalmente no
momento atual, em que a desvalorizagio do real perante o délar fez com que
véarios contratos de consumo com prestagdes duradouras, as quais flutuavam
de acordo com o valor da moeda americana, se tornassem excessivamente
onerosos e realmente impagéaveis, a menos que haja uma revisdo contratual
para restaurar seu equilibrio.¥

Para resolver questdes dessa natureza, o intérprete deverd usar o
ordenamento juridico em todo o seu potencial.

Note-se bem. Nio se trata de interpretagdo de um artigo, mas de um
artigo inserido num ordenamento jurfdico que constitui um sistema 16gico e
coerente. Portanto, hd de se interpretar ndo o artigo em si, mas a norma
juridica, e esta “¢ fruto da sua colocagfo no ambito do sistema. A norma
nunca esta sozmha mas existe e exerce a sua func¢do unida ao
ordenamento”.”’

Sabe-se que a Constitui¢do da Repubhca ¢ o instrumento unificador
do ordenamento juridico, através dos principios que ela elege como
fundamentais, dos objetivos que ela considera essenciais e que se irradiam
por todo o tecido normativo infraconstitucional, j4 que este devera refletir os
valores por ela eleitos.” Ora, sdo valores sobre 0s quais se sustenta a ordem
econdmica e financeira brasileira, assegurar a todos uma existéncia digna
conforme os ditames da justi¢a social, observado o principio de defesa do

consumidor, o qual se coaduna perfeitamente com o0s principios

fundamentais da Reptblica de tutela da dignidade humana, de redugio das
desigualdades sociais, bem como da pobreza e da marginalizac;éo.g2

8; Vide nota 66.
Esta expresséio também & utilizada por Ant6nio Carlos Efing. Contratos e procedimentos
bancdrios & luz do Cédigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 85.
Vlde nota 97.
Pletro Perlingieri. Op. cit., p. 72.
! Vide nota 9.
Vide item 6, especialmente as consideracdes de José Afonso da Silva constantes da nota 78.
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Pois bem: o artigo 6°, inciso V, 2* parte do CDC, que traz a lume
controvérsias acerca da positivagdo da “teoria da imprevisdo” ou da “teoria
da onerosidade excessiva” simplesmente est4 inserido em um estatuto que
reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (art. 4°,
I), viabilizando e dando concretude aos principios nos quais se funda a
Ordem Econodmica (art. 170 da Constituicio da Reptiblica), sempre com base
na boa-fé e no equilibrio das relagdes entre consumidores e fornecedores
(art. 4°, III). O Cédigo do Consumidor possui também objetivos bem
definidos, como o atendimento das necessidades do consumidor, o respeito 2
sua dignidade e a prote¢fio de seus interesses econdmicos (art. 4°, caput).

J4 em face desses principios, que sdo também cinones interpretativos
dentro do préprio estatuto consumerista, ao que tudo indica, a interpretagfo a
ser dada pelo magistrado nfio é condizente com a teoria da imprevisdo, mas
sim com a teoria que exige simplesmente a onerosidade excessiva para
viabilizar a revisdo. Esta protege de forma mais intensa o consumidor, visto
ndo exigir dele a prova da imprevisibilidade do fato ocorrido para que seja
revisto o contrato’. Entretanto, de acordo com a metodologia adotada, toda

interpretagfio tem que ter o respaldo constitucional, “mesmo na presenca de.

aparentemente perfeita subsuncdo a uma norma”,”* neste caso especifico, na

presenca de normas-principios de uma lei especial, o Cddigo do

Consumidor™.

B importante observar que o Estado tem se manifestado no sentido de estender a revisio.

contratual a relacdes que nfio sejam abarcadas pelo Cédigo do Consumidor. Trata-se de
uma tendéncia que visa proteger o contratante em situagio de vulnerabilidade,
reinstaurando o equilibrio entre as prestages, porventura perdido no decorrer da execugdo
contratual, Nesse sentido, postula o artigo 1°, inciso II, da Medida Proviséria n° 1.965-10,
de 10 de janeiro de 2000, verbis: “So nulas de pleno direito as estipulagBes usurdrias,
assim consideradas as que estabelecam: Nos negécios juridicos ndo disciplinados pelas
legislagio comercial e de defesa do consumidor, lucros ou vantagens patrimoniais
excessivos, estipulados em situagfio de vulnerabilidade da parte, caso em que deverd o juiz,
se requerido, restabelecer o equilibrio da relacdo contratual, ajustando-os ao valor corrente,
ou na hipétese de cumprimento da obrigacio, ordenar a restitui¢do, em dobro, da quantia
paga em excesso, com juros legais a contar da data do pagamento indevido”.

94 Maria Celina Bodin de Moraes. Op. cit., p. 29.

9 A fim de confirmar este raciocinio, mais uma vez, se recorre s ligoes de Pietro Perlingieri.
Op. cit., p. 79, verbis: “O direito especial tem sua peculiaridade e sua limitada autonomia,
mas sempre derivada e vinculada pelas diretrizes e pelos valores do sistema. Uma praxe
diversa representa uma degeneragdo do pluralismo e ndo a sua atuagio. Somente diante da
falta de uma constituigio rigida poder-se-ia dizer que o direito especial € um ‘corpo

(23]

autdnomo de principios, com espirito e diretrizes préprias’”.
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A Constituicdo brasileira, em dois momentos distintos, assegura o
principio de defesa do consumidor: quando trata dos direitos e das garantias
fundamentais do homem (art. 5°, XXXII) e quando cuida da ordem
econdmica (art. 170, V).

Ora, aceitar esse principio interpretativo e concretiza-lo significa
abandonar a tese dos que sustentam que o artigo 6° inciso V, do CDC
contém positivada a teoria da imprevisdo. Este tipo de interpretacdo seria
totalmente prejudicial ao consumidor que se veria obrigado a provar a
imprevisibilidade dos fatos que geraram a excessiva onerosidade
superveniente, contra argumentos de que, nos dias de hoje, até os tufdes e
terremotos sio fendmenos previsiveis™°, ou que o insucesso do Plano Real
também era previsivel para o consumidor.”’

Note-se que adotar a primeira corrente aqui exposta — da teoria da
imprevisdo — seria infringir o principio constitucional de defesa do
consumidor para, ao contrdrio, condend-lo a provas muito dificeis de serem
produzidas, o que poderia leva-lo 2 rufna. Diante de uma situagdo concreta
de superveniente excessiva onerosidade, a exigéncia de tais provas é
descabida, pois contraria ditames constitucionais: nio sé o de defesa do
consumidor, mas todo o sistema constitucional desenvolvido a partir dos

i: Luis Renato Ferreira da Silva. Op. cit., p. 111.

Importante ressaltar que, com o insucesso do Plano Real, intimeros consumidores ajuizaram
agbes a fim de revisarem seus contratos de financiamento ou de leasing inicialmente
avencados com cldusula de reajuste vinculada & variagdo do délar norte-americano,
alegando excessiva onerosidade superveniente & contratagdo em virtude da superveniente e
significativa majoracio do délar em face do real. Transcreve-se parte da ementa do TJRIJ,
na Apelagdo n. 16.564/99, 2* Camara Civel, datada de 15.02.2000, Relator: Des. Sérgio
Cavalieri Filho, como exemplo de decisfio que aplica corretamente o art. 6°, V, 2* parte do
CDC, dispensando a imprevisibilidade do fato superveniente, ocasionador da excessiva
onerosidade, verbis: “O CDC, em seu art. 6, V, permite expressamente a revisio das
clausulas contratuais sempre que fatos supervenientes os tornarem excessivamente
onerosos. Ali ndo mais se exige que esses fatos supervenientes sejam imprevisiveis,
como na classica teoria da imprevisiio, bastando que sejam inesperados” [grifou-se].

Em sentido contrério, apresenta-se a decisdo proferida também pelo TIRJ, na Apelagio n.
20.890/99, 7* Camara Civel, datada de 27.04.2000, Relator: Des. Paulo Gustavo Horta, em
eémenta que transcreveremos na parte que interessa a andlise que desenvolvemos, verbis:
“Prevaléncia do pacta sunt servanda. A alta do délar norte-americano em relac@o ao
Real era, na época, situacdo fitica econémica que, se ndo prevista, pelo menos admitida
DPelos especialistas financeiros, a afastar qualguer eiva de imprevisio ou desigualdade na
Jormagéio do contrato.|...] Inaplicabilidade do art.6°, inciso V, da Lei 8.078/90 - Cédigo
de Defesa do Consumidor” [grifou-se].
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principios fundamentais eleitos pelo Constituinte, de zelar pela dignidad
das pessoas, de reduzir desigualdades sociais.”®

Conclui-se, pois, que abandonar o requisito da imprevisibilidade & ¢
“caminho interpretativo” que o magistrado deve, imperiosamente, percorre
nas relagdes contratuais de consumo. Esta caminhada hermenéutica “consist
em investigar quais sdo os critérios hierdrquicos de valor, sobre os quais est
fundada e pelos quais estd inspirada a ordem juridica positiva e servir-g
deles para resolver o caso submetido 2 sua jurisdi¢io””’. :

Dessa maneira, o preceito constitucional concretiza-se, € o Direito
Civil também se renova por estar definitivamente em continua relagio com o
Direito Constitucional.'®

8 RESUMO

A fim de compreender a interpretagdo civil — constitucional da
segunda parte do artigo 6° inciso V do CDC ~ que considera a excessiva
onerosidade por motivos supervenientes & contratagdo motivo suficiente para
revisar um contrato de consumo — constituiu-se um arcabougo teérico e

metodolégico para alcangar este objetivo.
Assim, tratou-se da Constitui¢io da Republica brasileira como um

sistema unitdrio, afastando também a cldssica dicotomia entre Direito':

Publico e Privado.

% Ressalte-se, conforme Pietro Perlingieri, Op. cit., p. 11, que: “As normas constitucionais -
que ditam principios de relevéncia geral - sfo de direito substancial, e nfio meramente
interpretativas; o recurso a elas, mesmo em sede de interpretagio, justifica-se, do modo que
qualquer outra norma, como expressdo de um valor do qual a prépria interpretacio ndo
pode subtrair-se. £ importante constatar que também os principios sio normas”.

% José Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 157.

190 ¢f. Pietro Perlingieri. Op. cit., p.12, verbis: “...A normativa constitucional niio deve ser
considerada sempre € somente como mera regra hermenéutica, mas também como norma
de comportamento, idénea a incidir sobre o contetido das relagdes entre situagdes
subjetivas, funcionalizando-as aos novos valores. Para o civilista apresenta um amplo e
sugestivo programa de investigaciio que se proponha 2 atuacio de objetivos qualificados:
individuar um sistema de direito civil mais harmonizado aos principios fundamentais e, em
especial, as necessidades existenciais da pessoa; redefinir o fundamento e a extensio dos
institatos juridicos e, principalmente, daqueles civilisticos, evidenciando os seus perfis
funcionais, numa tentativa de revitalizagdio de cada normativa 2 luz de um renovado juizo
de valor™.
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| Ap6s confrontar as inovagdes trazidas pelo Cdédigo de Defesa do

Consumidor com o Cédigo Civil de 1916 constatou-se que a “vontade”do
_consumidor ndo se manifesta plenamente em contratos de consumo que sio,

m sua grande maioria, de adesdo.
Nesse sentido, o trabalho propde uma visdo objetivada do contrato

possibilitando uma interpretagdo menos carregada de “voluntarismos”e
subjetivismo”’e mais voltada para-a sua finalidade social e também para as

expectativas que as partes contratantes depositaram nele.

As principais teorias desenvolvidas em torno da teoria da imprevisio
também estdo contidas neste trabalho que analisa as concepgdes de
Windocheid e Karl Larenz para, ao final, entender que o cédigo brasileiros
de Defesa do Consumidor, embora recebendo influéncia de ambas, nfo
acolhe nenhuma delas pois dispde, pioneiramente, sobre a teoria da
necessidade excessiva que dispensa o requisito da imprevisibilidade para
rever o conteido de um contrato que, ao longo do tempo, se tornou
excessivamente oneros.
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fALAVRAS-CHAVE: acesso a justica; assisténcia juridica.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
como . direito fundamental que o “Estado prestard assisténcia juridica e
integral aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (art. 5°, LXXIV),
nominando, ainda, como fungéo essencial a justica a Defensoria Pblica para
prestar “orientagdo juridica ¢.a defesa, em todos os graus, dos necessitados”
(art 134). As Defensorias Pubhcas —. onde ex1stem -, sdo de muita
relevancia, mas ainda ndo sdo suficientes para garantir o exercicio da
cidadania das pessoas carentes e propiciar um efetivo acesso a justiga.

Nesse sentido, no presente estudo objetivou-se fazer uma andlise do
acesso 2 justica, principalmente através da assisténcia juridica integral e
gratuita, bem como verificar os obstdculos e as formas que esse relevante
direito constitucional vem sendo prestado em nosso pais.
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2.0 ACESSO {\ JUSTICA: CONCEPCOES E DIMENSOES NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1. Concepgdes do acesso a justica

O termo “acesso & justica” € usado, muitas vezes, simplesmente no
sentido de acesso ao judicidrio, bem como sindnimo de ‘“assisténcia
judicidria”. Isso acontece, talvez, porque, ao longo da histdria, as primeiras
discussdes sobre o acesso a justica comecaram através de assisténcia aos
carentes. Entretanto, com o passar do tempo, esse conceito foi ampliado, e
hoje o termo acesso & justica estd estreitamente ligado a efetividade dos
direitos de cidadania.

CAPPELLETTI e GARTH, destacados estudiosos do acesso a justica,
mencionaram que a definicio do termo acesso 2 justica € dificil, mas que
serve para determinar duas finalidades basicas no sistema juridico, nos quais
as “pessoas podem reivindicar seus direitos e, ou, resolver seus litigios sob
os auspicios do Estado”. Na primeira, o sistema deve ser “igualmente
acessivel a todos”; na segunda, devem ser produzidos resultados que sejam

“individual e socialmente justos”.!

VERONESE abordou a significagio do acesso 2 justica sob duplo
enfoque. O primeiro, lato sensu, ou seja, o “socioldégico”, que seria “a
concretizacio da justica na sociedade como um todo, isto €, como sindnimo
de justiga social”; o segundo, o “normativo”, que seria “a garantia de todos
terem acesso a Justlga stricto sensu”.?

No estudo do acesso a justiga, deve-se privilegiar a justi¢ca social, mas
ndo se pode afastar os mecanismos formais, pois ambos sdo inter-
relacionados na busca do efetlvo acesso a justica.

Para RODRIGUES, “a busca da compreensido da problematlca do
acesso ao Judicidrio, vinculada, portanto, ao direito processual, vista dentro
de um contexto mais amplo, qual seja, o da prdpria justiga social, dd-lhe um
sentido diferenciado e possivelmente mais critico”.?

WATANABE mencionou que “a problematica do acesso a justi¢a ndo
pode ser estudada nos acanhados limites dos 6rgdos judiciais existentes. Néo

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a _]ustlga Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

> VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 25.

® RODRIGUES. Acesso justica no direito processual brasileiro. Sdo Paulo: Acad€mica,
1994. p. 28.
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se trata apenas de possibilitar o acesso a Justi¢a enquanto instituigfio estatal,
e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Segundo CAPPELLETTI e GARTH, “o acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que
pretenda garantir, e no apenas proclamar os direitos de todos™.’

Assim, através da conjugagfio desse duplo enfoque — justi¢a social e
acesso ao judicidrio — a temética do acesso & justiga passou a ter uma visdo
interdisciplinar. Os processualistas, filésofos, sociblogos e cientistas
politicos elevam o acesso 2 justica com temas ligados & concretiza¢do dos
direitos fundamentais, sociais e da cidadania como mecanismo viabilizador
da justica social.

O despertar do interesse em torno do acesso efetivo a justica e,
conseqiientemente, as solugdes préticas de seus problemas, levou a trés
posicdes bésicas, sendo classificadas por CAPPELLETTI e GARTH em trés
grandes “ondas”.

A primeira delas foi a “assisténcia judicidria” destinada a prestar
servicos juridicos para os pobres. Sua concretizagdo ocorreu com o despertar
da consciéncia social, especialmente na década de 60, quando essa
prerrogativa se tornou um dos principais assuntos nas reformas judicidrias,
tanto que, no decorrer dos anos esses sistemas de a351stenc1a judiciéria
foram grandemente melhorados.®

A segunda “onda” dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representacfio jurfdica para os interesses difusos, chamados também de
interesses coletivos ou grupais, forgando reflexdes sobre nogdes tradicionais
do processo civil e sobre o papel dos tribunais. A visdo 1nd1v1duahsta do
processo judicial estd fundindo-se com uma concepgao social e coletiva.’

A terceira “onda” é o chamado “enfoque de acesso a justica” ndo s6
incluindo as duas primeiras ondas, mas também indo muito além delas,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso a
justica de modo mais articulado e compreenswo

* WATANABE, Kazuo. Acesso 2 justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel & WATANABE, Kazuo (Coords.).
Participaciio e processo. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1998. p. 128.

5CAPPELLETTI Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 12.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31-35.

” CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 49-51.

¥ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31.
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O novo enfoque do acesso & justiga inclui a advocacia judicial oy

extrajudicial, seja por advogados publicos ou particulares, procurando
melhorar as técnicas das duas primeiras ondas e centrando a atencfio nas
institui¢des, nos mecanismos, nas pessoas € nos procedimentos utilizados
para processar e até mesmo prevenir disputas, encorajando “a exploragio de

uma ampla variedade de reformas”.’

2.2. Dimens0es do acesso 2 justica na constitui¢io Federal de 1988

A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 teve papel
significativo nessa nova dimens3o do acesso 2 justi¢ca, ampliando, ratificando
e criando novas formas para que esse acesso se concretize, tanto com relagio
aos direitos individuais quanto aos coletivos e difusos, dentre os quais se
destacam:

a) A dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da
reptblica (art. 1°), tendo como objetivos construir uma sociedade livre,
justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais (art. 3°, I, II e IIT). S6 as pessoas que conseguem
concretizar todos os seus direitos podem ser consideradas cidadids e
detentoras de dignidade.

b) A igualdade de fodos perante a lei, sem qualquer distingio (art. 5°, caput).
O principio de igualdade, em “tese”, possibilitaria 0 acesso de todos aos
direitos de cidadania e, conseqiientemente, 2 justica.

O que se busca, efetivamente, é a igualdade material, ou seja, uma
igualdade de possibilidade efetiva para todos os cidaddos, mesmo que seja
necessdrio um tratamento desigual para os casos desiguais.

¢) A legitimidade das entidades associativas em representar seus filiados,
Judicial ou extrajudicialmente, quando expressamente autorizadas (art. 5°,
XXTI).

d) A promogdo pelo Estado da defesa do consumidor (art. 5°, XXXII), que
culminou com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, através da
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990', e que trouxe notaveis melhorias

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 67-71.

' BRASIL. Lei 8078, de 13 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegio do consumidor.
Lex: Coletinia de Legislagio e Jurisprudéncia, Sdo Paulo. p. 1032, jul./set., 3° Trim., 1990.
Legisla¢do Federal.
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no acesso a justica, podendo a defesa dos consumidores ser exercida
individual ou coletivamente.

e) O direito de receber informagdes dos Orgdos publicos de interesse
particular ou coletivo geral, bem como direito de peticdo ao poder
piiblico em defesa de direito ou contra a ilegalidade ou abuso de poder e
o direito de receber certidoes de reparticdes piblicas para esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento de
taxas (art. 5°, XXXIII e XXXIV).

f) Estabeleceu o principio da acessibilidade ampla ao Poder Judicidrio,
através da garantia de exigir a func@o jurisdicional contra lesdo ou ameaca
de direito (art. 5°, XXXV).

g) A Constitui¢io foi meticulosa, estabelecendo vérios principios do processo,
como: o principio do juiz natural, vale dizer, a garantia de ser processado
pela autoridade competente (art. 5°, XXXVII e LII); do devido processo
legal (art. 5°, LIV); do contraditério e ampla defesa, com recursos e meios
pertinentes, no processo judicial ou administrativo (Art. 5°, LV); proibigdo
de provas por meios ilicitos (art. 5°, LVI), a publicidade dos atos
processuais, salvo para resguardar a intimidade ou o interesse social (art. 5°,
LX); a obrigatoriedade de o juiz fundamentar as suas decisdes (93, IX); a
presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII); a proibicdo da prisdo sem a
autorizagfo da autoridade competente, exceto nos casos de flagrante delito
(art. 5°, LXI); proibicio da incomunicabilidade do preso (art. 5° LXIID);
admissdo do direito da liberdade provisdria (art. 5°, LXVI); reafirmagéo do
tribunal do jiri (art. 5°, XXXVIID); estabelecimento diretrizes para a
individualizagdo da pena (art. 5°, XL VI).

h) Criou os chamados remédios constitucionais, designados por MORAES
como “tutela constitucional das liberdades™"!, que sdo: o habeas corpus, o
habeas data, o mandado de seguranca, o mandado de seguranga coletivo,
o mandado de injungdo e a acdo popular. Esses instrumentos sdo
excelentes para a garantia dos direitos individuais, coletivos e difusos.

i) A cria¢do dos juizados especiais, com competéncia para a conciliagdo, o
julgamento e a execucgdo de causas civeis de menor complexidade e
infracSes penais de menor potencial ofensivo.

) A Constituigdo deu nova configuragdo & estrutura do poder judicidrio,
dando ao Supremo Tribunal Federal “status” de tribunal constitucional,
criando o Superior Tribunal de Justica para dirimir matérias relacionadas a
lei federal; criou cinco Tribunais Regionais Federais e manteve os demais

H MORAES, Alexandre. Op. cit., p. 125.
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orgéos do poder judicidrio, quais sejam: a Justica do Trabalho, a Justica

Eleitoral, a Justica Militar e as Justicas dos Estados e do Distrito Federal

(art. 92).

O Judiciério tem sido alvo de muitas discussdes dentro da temadtica do
acesso a justiga, quer quanto a sua estrutura, a pessoa do juiz, sua
dogmatizagfo, imparcialidade, democratizagdo, busca de meios alternativos
de solucdo dos conflitos, sua fungio social, reforma processual etc.

k) A Justi¢a de Paz remunerada, a qual teve ampliada sua competéncia, que,
além de celebrar casamentos, pode exercer atribui¢Ges conciliatérias, sem
carater jurisdicional (art. 98, I).

1) Previu as acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIN’s) de leis ou atos
normativos federais, as acbes declaratérias de constitucionalidade
(ADC’s) de lei ou ato normativo federal (art. 102, I) e a aglio de
inconstitucionalidade por omissdo para tornar efetivas as normas
constitucionais (art. 103, § 2).

m) Ante os grandes conflitos agrdrios existentes no pafs, é imperioso
destacar, dentro da competéncia da Justiga Estadual, a questdo dos juizes
para dirimir conflitos fundidrios a serem designados pelo Tribunal de
Justica (art. 126). Esse dispositivo ndo estd sendo praticado pelos
tribunais estaduais, sendo letra morta na Constitui¢do, mesmo com o
elevado nimero de ocupagdes de terras improdutivas pelo movimento
social dos sem-terras. Esse dispositivo constitucional nio guarda relagio
com a regulamentacdo da desapropriacdo de terras por interesse social
(art. 184), através da Lei Complementar 76, de 06 de julho de 1993'2
que € de competéncia privativa da Unifio e, conseqiientemente, ajuizada
na Justica Federal.

n) O “status” de quarto poder ao Ministério Publico com a fungéo de defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis com total independéncia funcional e
administrativa (art. 127).

0) Assegurou a crianga e ao adolescente vdarios direitos (vida, satde,
alimentacdo, educagfio, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade,

2 BRASIL. Lei Complementar 76, de 06 de julho de*1993. Dispde sobre o procedimento
contraditorio especial, de rito sumdrio, para o processo de desapropriagfio de imével rural,
por interesse social, para fins de reforma agréria. Lex: coletdnea de legislacio e
jurisprudéncia, Sao Paulo, p. 502, jul./set., 3° Trim. 1993. Legislacio Federal.
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respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitiria), além de
protecdo de toda forma de negligéncia, discriminagfo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo (art. 227).

p) A presenga do advogado como indispensavel & administragfio da justica,
sendo invioldveis por seus atos e manifestagdo no exercicio da profissdo
(art. 133).

q) A ampliacdo da assisténcia judicidria através da assisténcia juridica
integral e gratuita para todos os necessitados (art. 5°, LXXIV) e a
elevagdo da defensoria piblica como fungdo essencial & justica, com
competéncia para assessoramento aos carentes em qualquer grau de
jurisdic@o (art. 134).

A assisténcia juridica é de grande relevancia para o estudo do acesso
efetivo a Justica. Conforme sera verificado adiante, a mesma nfo se limita
apenas a presenca de advogado em juizo e sim abre a possibilidade para uma
ampla variedade de informagdes e orientagdes ao povo menos favorecido.

3. ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA: OBSTACULOS
E OS ORGAOS PRESTADORES DA ASSISTENCIA JURIDICA

3.1. A Assisténcia Juridica

A Constituigdo Federal da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
avangou, ampliando a assisténcia judicidria para juridica, garantindo que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV).

A assisténcia juridica é tema de permanente atualidade, em razdo de
garantir aos carentes o direito de informacéo e de defender seus direitos em
igualdade de condig¢Ges, principalmente diante do quadro desolador de
pobreza vigente no pafs.

A novel assisténcia juridica engloba a justica gratuita e a assisténcia
Judicidria. Além disso, é muito mais ampla porque transcende o juizo e seus
beneficios, sendo importante instrumento de informacdo, orientagdo
extrajudicial das pessoas carentes com atendimento e atuagfo efetiva perante
quaisquer drgdos publicos, tanto dos individuos carentes quanto dos entes
coletivos.

Como salientou BARBOSA, a “assisténcia juridica significa ndo sé a
assisténcia judicidria que consiste em atos de estar em juizo de onde vem a
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justica gratuita, mas também a pré-judicidria e a extrajudicial ou
extrajudiciaria”.”

SAULE JUNIOR salientou que “o servigo de assisténcia juridica
integral tem uma dupla finalidade, a assisténcia transcende o juizo, ndo se
contenta em ser judicidria, efetiva-se onde estiver o Direito; sendo integral,
ndo se esgota na parte, no individuo, visa integrar os diversos grupos sociais
desintegrados do conjunto da sociedade por sua marginalizacio”."*

Outro importante destaque da assisténcia juridica € que ela passou a

ser uma obrigacio, um dever por parte do Estado em proporcionar o amplo
acesso a justica a todos que comprovarem insuficiéncia de recursos, como
bem salienta MORAES:
“o canon constitucional logrou uma vastiddo nunca alcancada, porquanto,
além de reconhecer o direito social a assisténcia juridica e garanti-lo,
mediante a certificacio do dever-fungdo estadual de oferecé-la, sujeita a
Unido Federal e os Estados ao encargo de instituir 6rgios, componentes da
estrutura administrativa estatal, afetados a efetivacfio da tutela de direitos
subjetivos de variados matizes, titularizados pelos hipossuficientes
econdmicos, perante o Poder Judicidrio ou através de atividades técnico-
juridicas de aconselhamento, consultoria, informacfdo, prevengdo,
procuratério extrajudicial e atos notariais.”"’

Para garantir o direito de assisténcia juridica aos carentes, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 também previu a
regulamentagio da Defensoria Piblica, estatuindo no art. 134 “A Defensoria
Publica € instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a orientag@o juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV”.

A assisténcia juridica, em virtude de sua amplitude, também pode ser
um forte instrumento na luta pelos interesses difusos de todos os cidaddos.
Entretanto, € necessdrio que existam mecanismos que ultrapassem os
servigos burocréticos existentes, principalmente através de uma defensoria
publica forte e independente e de associagdes comunitdrias e entidades civis
corajosas.

SAULE JUNIOR afirmou que “o servigo de assisténcia juridica deve
ter como incumbéncia, como expressdo e instrumento do regime
democritico, fundamentalmente, a orienta¢@io juridica gratuita, a postulagdo

B BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p. 62.
4 SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 161.
> MORAES, Guilherme Pefia de. Op. cit., p. 102.
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e a defesa em todos os graus e instincias, judicial e extrajudicialmente, dos
direitos e interesses individuais, coletivos, sociais, politicos e a defesa dos
necessitados™.!

A assisténcia juridica, transcendendo a assisténcia judicidria, abre,

assim, um espaco para os chamados “servigos legais inovadores™"’, que se

preocupam com os “interesses coletivos”,'® “conscientizacio e organizagio
comunitdria”'® e, principalmente, “por um processo de educacfo juridica
popular e treinamento para a autodefesa de seus direitos”.?

Segundo CAMPILONGO,

“os servigos legais inovadores sfio orientados por uma Iégica distinta. O
‘acesso 2 Justica’ € visto de forma mais ampla como o Judicidrio é apenas
um dos l6cus de atuagdio dos servigos legais. Havendo disponibilidade de
espagos politicos, os servigos legais alternativos podem mobilizar recursos
para além da arena judicial, especialmente ao nivel legislativo e
administrativo. Os direitos sociais dependem, para sua eficdcia, da
implementacgo de politicas piiblicas.”*

Entretanto, para alcancar um ideal de acesso 2 justica através da
assisténcia juridica, € necessdrio superar os obsticulos que se opdem 2 real
efetivaciio desse direito constitucionalmente assegurado.

3.2. Obstéculos 2 assisténcia juridica

A populagdo carente tem pleno direito a assisténcia juridica.
Entretanto, como assinalou VERONESE, esses direitos sdo “ao nivel
formal”, porque, “na prética, o que se percebe é um descaso para com ela”.**

Desde os primérdios tempos até os dias de hoje, o aumento da pobreza
sempre foi o principal obstdculo ao acesso a justi¢a, pois dificulta que os
necessitados tenham efetivamente a garantia da assisténcia juridica que ja é

precéria.

: SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 170.

s CAMPILONGQO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 5.

o CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

" CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

N CAMPILONGQO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

” CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 8.
VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianca e do
adolescente. Op. cit., p. 45.
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De acordo com a Conferéncia dos Bispos de Puebla, os pobres sio

aqueles que

“carecem dos mais elementares bens materiais em contraste com a
cumulagiio de riqueza nas mios de uma minoria, muitas vezes as custas da
pobreza de muitos. Os pobres ndo s6 carecem de bens materiais, mas
também, no plano da dignidade humana, carecem de uma plena participa¢do
social e politica. Nesta categoria se encontram principalmente nossos
indigenas, camponeses, operdrios, marginalizados pela cidade e,
especialmente, a mulher desses setores sociais, por sua condigdo duplamente
oprimida e marginalizada. 23

No Brasil, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), em 1999, 57 milhdes de brasileiros, mais ou menos 35% da
populagiio, vivem na pobreza, ou seja, possuem renda familiar per capita
equivalente a meio saldrio minimo. Segundo o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, aproximadamente 15% dos brasileiros,
principalmente negros e das 4dreas rurais do Nordeste s#0 extremamente
pobres, pois possuem menos de um délar ao dia.?* O desemprego, no Brasil,
também ¢é alarmante. Dentro da populagdo economicamente ativa, a
desocupagio é de 7,6 milhdes.”

De acordo com estudo da Fundacio Getilio Vargas, que mapeou a
fome e a miséria no Brasil, divulgado em julbio de 2001, seriam necessarios
R$21,689 bilhdes por ano para acabar com a miséria. Outro levantamento
alarmante é que 46% do total de pobres sdo criangas com menos de 16 anos,
ou seja, 24 milhdes de criangas que nfo tém renda minima para garantir uma
alimentaciio bésica. Segundo o coordenador do estudo, Marcelo Néri, “isso
significa que quase a maioria dessa classe de pessoas de miserdveis estd sub-
representada no plano eleltoral porque essas criangas ndo votam e nao
interessam aos politicos.”

Salienta-se, que mais importante do que destinar verbas para erradicar
a miséria, é necessario que esses valores cheguem ao seu destino, ou seja,
que haja fiscalizagfo efetiva nas verbas contempladas aos carentes.

2 ALDUNATE, José. Os pobres na América latina. In: ALDUNATE, José (Coord.). Direitos
humanos, direito dos pobres. 2. ed. S&o Paulo: Vozes, 1992. p. 16.

2 1n: Almanaque Abril. Sfio Paulo: Abril, 2001. p. 112.

2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999 (CD-ROM). Mlcrodados Rio de

Janeiro: IBGE, 2000.

% M4 49,6 milhdes de miserdveis no Brasil. Correio do povo, Porto Alegre, 10 jul. 2001.

Geral, p. 17.
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Segundo pesquisa do IBGE, verifica-se que a desigualdade no Brasil é
desastrosa e inadmissivel. O pafs ¢ um dos campedes, em concentracdo de
renda, em 1992, os 10% mais ricos detinham 45,8% da renda nacional. Em
1999, os 10% mais ricos passaram a deter 47,4% dessa renda nacional. A
distribuico, em relacio ao total dos rendimentos dos 50% mais pobres, € de
14%, enquanto a dos 1% mais ricos € de 13,1%.%" Assim, quanto maior o
nimero de pessoas em situagdo de pobreza, maior a procura aos Orgdos
estatais de assisténcia juridica, que nfio estdo preparados — principalmente
em razdo da auséncia de verbas ptiblicas — para enfrentar essa demanda.

O desinteresse governamental tanto no dmbito federal quanto também

é um vetor. Até hoje, poucos concursos para o provimento de cargos para a
Defensoria Pablica foram realizados, aumentando, assim, os obstdculos para
a efetivacfo da assisténcia juridica. Aumenta a pobreza, mas ndo aumenta o
nimero de defensores piblicos. Enquanto isso, quase todos os anos sdo
feitos concursos para a Advocacia Puiblica.
A Unido e os estados estio bem defendidos, contrastando com o calvério dos
carentes na busca de seus direitos e na defesa de seus interesses. Em razédo
disso, s@o de salutar importincia os demais érgéos prestadores da assisténcia
juridica em prol das pessoas menos favorecidas.

3.3. Orgios prestadores da assisténcia juridica

Existem vérios Orgdos prestadores de assisténcia juridica aos
necessitados, tanto dentro quanto fora do sistema estatal, compostos pela
Defensoria Pidblica e pelo Ministério Publico, pelos Advogados, pelas
Organizacdes Nao-Governamentais e pelas Faculdades de Direito.

3.3.1. A defensoria piiblica

Ao lado da assisténcia juridica, a Constituigdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 134, também previu a criacfio da
Defensoria Piblica, incluindo-a como fungdo essencial 2 justica:

“Art. 134 — A Defensoria Pdblica € instituicdo essencial a. fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacfo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.” Portanto, o
Estado tem a obrigacdo de garantir aos socialmente desfavorecidos a plena

7 Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000. Vide o quadro comparativo do IBGE.
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igualdade, ao assegurar-lhes a orientacdo e defesa em qualquer grau de
jurisdicdo, através da Defensoria Piblica. .

A previsdo constitucional da Defensoria Piiblica e a independéncia a
ela concedida proporcionam uma igualdade perante aqueles que detém o
maior poder econdmico, equilibrando as partes nos litigios juridicos, e, quem
sabe, no futuro proporcionar aos oprimidos as reivindica¢bes como classe,
fazendo prevalecer realmente para todos o Estado Democrético de Direito.

Segundo CARVALHO, a constitucional Defensoria Piblica tem “o
encargo de contribuir na restauragfo da brecha entre o Estado e a Sociedade,
resgatando na ordem juridica o valor do grupo e da comunidade
marginalizada, onde germinam os direitos e onde o Oprimido pode atingir
seu verdadeiro estatuto de ser inconfundivel e realizar as potencialidades a
que foi destinado”.*®

A Defensoria Piblica é um dos baluartes da cidadania. Contudo, seus
problemas sdo muitos, principalmente decorrentes da falta de vontade
politica em disponibilizar recursos publicos e implantar eficientemente as
defensorias em todo o pafs.

As Defensorias Publicas estdo somente conseguindo fazer, e com
muita restrigdo, apenas a defesa dos necessitados, ou seja, a prestacio da
assisténcia judicidria. A orientaco e a reivindica¢do dos interesses difusos
dos carentes, pelo actimulo da assisténcia judicidria, ndo sdo possiveis de
concretizar-se ante o abandono das defensorias. pelos estados.

3.3.2. O Ministério Piblico

O Ministério Piblico, apés o advento da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988, passou a ser um dos mecanismos para o acesso
a justica no Brasil, sendo uma institui¢io permanente, essencial a funcfo
jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de defender a ordem juridica, o
regime democritico e os interesses sociais e individuais indisponiveis
(127 CF).

O Ministério Piblico, titular absoluto da agdo penal, deixou de ser
basicamente o jus acusationes do Estado, suas fun¢Bes foram aumentadas,
passando a se preocupar com os problemas relacionados com a sociedade em
geral, especialmente os interesses sociais dos carentes.

Como assegurou MAZZILLI, “é justamente nas questdes que digam
respeito a interesses sociais ou individuais indisponiveis, a interesses

%8 CARVALHO, Pedro Armando Egydio de. Op. cit., p. 304.
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difusos, coletivos ou individuais homogéneos de larga expressio social, que
o Ministério Pdblico comparece na defesa de relevantes valores
democraticos, seja para possibilitar o acesso ao Judicidrio, seja para operar
como fator de equilibrio entre as partes no processo’. 2

ARAUJO CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO lecionam que “O
Ministério Pdblico € na sociedade moderna, uma instituicdo destinada a
preservagdo dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade” 0
Prosseguem esses autores dizendo que “o Estado social de direito se
caracteriza fundamentalmente pela prote¢do ao fraco (fraqueza que vem de
diversas circunstincias, como a idade, estado intelectual, inexperiéncia,
pobreza, impossibilidade de agir ou compreender) e aos direitos e situagdes
de abrangéncia comunitdria e, portanto transindividual, de dificil
preservagdo por iniciativa dos particulares”. !

Uma das tarefas do Ministério Pdblico estd em prestar assisténcia

juridica as pessoas necessitadas, principalmente na orientagdo e atendimento
ao povo, englobando matérias relacionadas a todo o campo do direito, como
criminal, familia, crianca e adolescente, meio ambiente, interesses difusos e
direitos trabalhistas.
O atendimento ao piblico apresenta dificuldades, em virtude de o promotor
exercer outras fungdes inerentes ao seu fim institucional. O ideal para a
solucdo desses problemas seria a criagfio, principalmente nos grandes
centros, de promotorias especializadas no atendimento ao ptiblico.*

3.3.3. Os advogados

Os advogados prestam o servico de assisténcia judicidria de vérias

formas, ou seja, como ad hoc, por espontaneidade ou como dativos através
de convénios entre a Ordem dos Advogados do Brasil e os Estados.
O advogado ad doc seria um substituto ocasional para prestagdo da
assisténcia aos carentes, ou seja, quando a Comarca néo tem defensoria € 0
Estado -nfio tem convénio com a OAB para a assisténcia dativa, o juiz
nomeia ad doc um advogado local para a prestacdo do servigo.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o ministério piblico. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. p. 13.

% ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 209.
' ARAUTO CINTRA, Anténio Carlos, GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel. Op. cit., p. 209.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 76.
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Segundo De Placido e Silva, o termo ad hoc “indica o substituto
ocasional, designado para a feitura ou prética de um ato ou solenidade, pela
auséncia ou impedimento do serventudrio ou funciondrio efetivo”.®
Entretanto, na prética, a situacdo de “ocasional” é bem diferente. Os
advogados desde muito tempo vém reiteradamente prestando assisténcia
judicidria, em cardter de miinus publico, sem contraprestagdo por parte do

Estado.

3.3.4. As Organizagdes Ndo-Governamentais - ONGs

As OrganizacSes Nao-Governamentais — ONGs nasceram com o
objetivo de prestar solidariedade aos cidaddos em todas as 4reas, com
especial atengdo para as questdes sociais, ambientais e de sadde.

VILLAS BOAS define as ONGs como “organiza¢des ou grupos de

pessoas geralmente sem fins lucrativos com os objetivos de ajudar e lutar
para a melhoria de algum fator negativo no lugar onde vive. Geralmente, as
ONGs sdo divididas em grupos de Direitos Humanos, Meio Ambiente,
Satide, entre alguns outros”.>*
Diversas ONGs combatem a violagdo dos direitos humanos dos cidad@os.
Organizam e promovem a assisténcia juridica para varios grupos de carentes,
como os indigentes, operdrios, indios, mulheres, acusados de crimes e
vitimas de todo o tipo de espoliagio.

Nos paises pobres como o nosso, o papel das OrganizacGes Nao-
Governamentais ¢ fundamental na contribuicio e no atendimento da
populagdo carente, principalmente diante do aumento da desigualdade de
renda em conseqtiéncia das politicas econdmicas neoliberais.

VIEIRA salientou com muita propriedade que:

“Em face dos impasses criados pelo modelo econdmico predominante
no mundo, predatdrio ecologicamente e injusto socialmente, entendemos que
essas entidades estdo sendo chamadas a desempenhar um papel de crucial
importancia, ou seja, buscar alternativas, do ponto de vista da sociedade
civil, para a crise ecolégica e social que, pela degradaciio ambiental, ameaca
o planeta e, pela globalizacio da pobreza, flagela a humanidade.”

* DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1961. p. 65.

* VILLAS BOAS, Vinicios. Guias de ongs na net. Disponivel em: http:/br.geocities.com/
ongog2000. site.htm>. Acesso em 15 set. 2001.

% VIEIRA, Liszt. Op. cit., p. 68.
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Entre as Organizagdes N#o-Governamentais que prestam assessoria
juridica gratuita aos carentes, destaca-se a VIVA FAVELA, que atende
diversas comunidades carentes do Rio de Janeiro, como Rocinha, Cantagalo
¢ Morro Santa Tereza. Essa instituicdo tem como objetivo proporcionar o
acesso 2 justica e o conhecimento juridico as populacSes de baixa renda
daquele estado.>®

Entretanto, a maioria das ONGS destina-se a atender outros fins
sociais, como os relativos a crianga e ao adolescente, 2 satide, a alimentago,
4 moradia e & educagiio, prestando o devido acompanhamento juridico para
os carentes, objetivando a implementacio desses beneficios sociais. O Banco
da Providéncia é um exemplo disso, pois além de atuar em todas as dreas
mencionadas, presta assessoria juridica mensal para quase 200 pessoas.”’
Outro exemplo € a Associagio de Apoio as Meninas e Meninos da Regifo Sé
- AAMM, que tem um setor juridico, cujos objetivos s3o promover e
garantir a defesa dos direitos da crianga € do adolescente.*®

3.3.5. As faculdades de direito

As Faculdades de Direito tém contribuido, significativamente, para a
assisténcia juridica & populagio necessitada, através do Estdgio de Prética
Juridica.

Os escritérios juridicos das faculdades, além de contribuirem para o
acesso 2 cidadania das pessoas carentes, também melhoram o aprendizado
dos estudantes de direito, que tém oportunidade de colocar em prética os
seus conhecimentos de sala de aula através das situagOes concretas
vivenciadas nos escritérios, bem como tém pleno conhecimento da realidade
social pelo qual o pafs passa.

A assisténcia juridica dos escritrios juridicos das Faculdades de
Direito sio instrumentos importantes para contribuir para o resgate da
cidadania da populagio carente. Entretanto, foi através da Portaria

* VIVA FAVELA. Balcdio de direitos. Disponfvel em <http//vivafavela.com.br>. Acesso em
15 set. 2001.

S’ BANCO DA PROVIDENCIA. Areas de atuagfio. Servigo Juridico. Disponivel em
<http:/www.providencia.org.br/areas atuagio/emergencia.html>. Acesso em 17 de out. de
2001. )

¥ ASSOCIACAO DE APOIO AS MENINAS E MENINOS DA REGIAO SE. Disponivel
em: http/www. aacrianga.hpg.com.br>. Acesso em 19 de out de 2001.
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SESuw/MEC n° 1886, de 30 de dezembro de 1994%, que foram fixadas ag
diretrizes curriculares ¢ o conteido do curso juridico, determinando 3s
Faculdades de Direito a ado¢fio de um curriculo minimo, prevendo outras
matérias ndo-dogmdticas, o aumento das horas de atividade, a apresentagio
de monografia e, principalmente, a ampliagfo do estigio de pratica juridica.

Essa portaria foi o marco para o ensino juridico do pafs. Exigiu maior
abrangéncia de atividades no estigio e enfatizou sua obrigatoriedade, como
integrante do curriculo pleno, com um total mfnimo de 300 horas de
atividades préticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob o controle
e orientacfio do niicleo correspondente.

Outra exigéncia positiva é a de que o nicleo de prética juridica dever4
dispor de toda infra-estrutura adequada para o desenvolvimento dos
treinamentos, significando oferecer aos alunos os recursos fisicos, materiais
e tecnoldgicos para o atendimento ao publico.

Dessa forma, além do aspecto educacional no sentido de beneficiar o
aprendizado dos alunos, a portaria obrigou todas as faculdades a dar sua
parcela em prol das pessoas carentes. :

Os alunos serdo futuros advogados, juizes, promotores, professores, -
enfim operadores juridicos preocupados com a realidade social e voltados
para a solidariedade e o “interesse ptblico” dos carentes. Vivenciando a
realidade, os académicos estaro inseridos na problematica popular e social,
desenvolvendo uma preocupagédo maior em proporcionar um efetivo acesso a
justica — independentemente da carreira escolhida — para as parcelas
desfavorecidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica € de suma importéncia na luta pela efetivacdo dos
direitos a cidadania, principalmente através da assisténcia juridica integral e
gratuita aos carentes, possibilitando-lhes a reivindicacdo de todos os seus
direitos.

O acesso a justica no pode ser visto apenas sob o enfoque do acesso
ao judicidrio. A prépria Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 se preocupou em dimencionar a referida expressdo para possibilitar a
busca dos direitos individuais, coletivos e difusos dos cidadios.

* BRASIL. Portaria n® 1886, de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes curriculares ¢ o
contetido do curso juridico. Didrio Oficial (da Reputiblica Federativa do Brasil), Brasilia, 4
jan. 1995,
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A assisténcia juridica integral e gratuita ¢ uma das dimensdes do
acesso 2 justica, eis que é um instrumento que busca efetivar aos carentes,
através da informagdo, orientagdo, defesa e ajuizamento de agles,
proporcionando-lhe uma igualdade material.

A assisténcia juridica, em nosso pafs, ainda é muito deficiente.
Embora em nivel formal esteja regulamentada, na prética ela ndo €, ainda,
integral e efetiva, porque hd muitos obsticulos a serem vencidos para que
aconteca sua plena concretizagdo.

A Defensoria Publica deveria ser o érgdo propulsor dessa assisténcia,
o que ndo estd acontecendo, principalmente em razdo dos parcos recursos
publicos a esse essencial 6rgdo de justica.

Por essa razdo, os outros mecanismos mencionados e que prestam
subsidiariamente tal servigo sfo de suma importincia nessa luta em favor da
resolucdo dos problemas juridicos dos necessitados.

5. RESUMO

Neste estudo, analisa-se o acesso a justica através da assisténcia
juridica integral e gratuita, haja vista que a mesma ainda ndo estd
efetivamente implementada conforme a previsdo constitucional. Abordam-
se, também, os obstdculos e os mecanismos da presta¢do desse trabalho ao
nosso pais.
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criminalizagio do MST - 6. Da imputagdo criminal a caracterizagﬁo, fio
delito - 7. O Poder Judicidrio no enfrentamento penal da questéo agrria;
ideologia nos juizos, injustica nos conflitos do campo - 8. Referéncias
Bibliogréficas.

PALAVRAS-CHAVE: movimentos sociais; movimento dos trabalhadores
rurais sem terra; crime; resisténcia; justica.

1. INTRODUCAO

Com o objetivo de se proceder 2 andlise dos aspectos juridicos que
permeiam as agdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
assim como ao sentido juridico que tem sido dado as suas reivindicagdes,
mister se faz a compreensio da importancia que tal movimento possui no
contexto social. Assim, caracterizd-lo como um movimento social, com
objetivos bem especificos e uma pauta de reivindicagdes socialmente
estruturada, permitird a andlise que ora se propds a desenvolver. Importante
também se torna situar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
dentro de um contexto histérico definido, caracterizado pela luta pela terra e
pelo acesso aos meios de produgdo, através da Reforma Agréria.
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Sua concepgio deve ser feita através do enfoque da organizacgiio de
cidaddos que exercem o enfrentamento da ordem estabelecida que nfo
consideram justa, na busca da Reforma Agriria através da ocupagio de
terras de forma ndo-violenta. Utilizam-se da desobediéncia civil, ocupando
terras devolutas e particulares improdutivas, defendendo a cidadania e a
prépria Constituicdo Federal, que garante o cumprimento da fungfo social da
propriedade.

Os limites da atuagio desse movimento no podem, destarte,
ultrapassar as fronteiras constitucionais da legalidade no embate da luta pela
terra e pela Reforma Agréria, que se torna exigivel em razdo do principio da
fun¢do social da propriedade.

Essa luta pela terra e o processo de sua apropriagiio remontam, € certo,
desde os primérdios da colonizagdo brasileira; do descobrimento 2
Reptiblica, caracterizada por conflitos entre os despossuidos pela terra contra
a ordem estabelecida, excludente e violenta. No apenas a violéncia fisica,
representada por prisdes, assassinatos, agressdes e violagdes das liberdades
individuais, mas também a violéncia representada pelas ideologias
falsificadoras e estigmas insertos na sociedade em relagfio a determinadas
camadas sociais — in casu o MST—, o que culmina por condené-los a eterna
ilegitimidade. Tais concepgdes inserem-se na sociedade através de agentes
com interesses particulares na dominagéo e no poder, contrarios a qualquer
tipo de iniciativa que vise & promogio da Reforma Agrdria.

2. BREVE HISTORICO DA LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A histéria social da formagdo da propriedade privada no Brasil, desde
o processo de colonizacdo e em razdo mesmo da forma pela qual foi
implementada, é permeada de conflitos, em que a tdnica perpassa pelos
caminhos escuros da excludéncia e injustiga Assim, podem-se destacar
vérios movimentos sociais de resisténcia & ordem estabelecida, de forma
que, historicamente, sejam delineados e caracterizados no contexto juridico e
social.

Na esfera da posse e propriedade da terra e pela auséncia de
regulamentacio especifica, o territdrio brasileiro sofreu um danoso processo
de apropriacdo durante o periodo da Independéncia, pela revogacdo da Lei
de Sesmarias, até a Lei de Terras de 1850, o que se denominou “Império das
Posses”. Entretanto, pela inviabilidade dos meios, nio foram atingidos os
objetivos pretendidos pela Lei 601/1850, consolidando-se o latifiindio e
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relegando os posseiros, os {ndios e os imigrantes a marginalizagdo e
exclusdo do sistema.

Do Império das Posses (perfodo histérico compreendido entre 1822 e
1850) ao Império do Latiftindio (periodo histérico compreendido entre 1850
e 1846) surgiram vérias agdes de resisténcia por meio desses marginalizados,
por ndo se conformarem com o sistema excludente a que foram levados.

E assim que explodem as guerras camponesas de Canudos (1896-
1897), na Bahia; de Contestado (1912-1916), no sul do pafs; do Caldeirfio
(1936-1938), no Ceard: e o Cangaco (1870-1940), em todo o Nordeste
brasileiro (ALVES, 1995:92).

Nesse sentido, € que se considera que a apropriacéo da terra pelos
latifundiarios se tornou condig¢do de sujeicio dos camponeses ao trabalho
livre, instrumento para arrancar do camponés mais trabalho, em que a
caracteristica violéncia pessoal e direta consolidada entre eles se transformou
nuima resisténeia de classe.

Antes mesmo da Repiiblica e da revogacdo da Lei de Sesmarias em
1822, delineamentos de formas de resisténcia contra o dominio e a excluséo
social praticados contra os indigenas e os escravos sdo observéveis, sendo,
quanto aos primeiros, o genocidio perpetrado (através da acéo dos colonos e
dos denominados “bugreiros”, cacadores e exterminadores de indios, ou
“bugres”); relativamente ao segundo grupo, sdo constatdveis as mais
diversas formas de exclusio, em razio da discriminagdo racial e da
conseqiiente marginalizacio social a que foram submetidos, decorrentes do
sistema escravista e da aboli¢fio da escravatura.

O quadro social que se configurou no campo, com a abolicdo da
escravatura, o incentivo a imigracfo e a passagem das terras devolutas da
Unido para os Estados da Federagdo, culminou no fortalecimento dos
latifundiérios, vez que dominavam a politica Estatal e possuiam, assim, o
monopdlio das terras. Esses abastados senhores vieram a consolidar o quadro
de exclusdo e, via de conseqiiéncia, de inconformismo dos marginalizados
(imigrantes, posseiros, indios, ex-escravos, colonos), levando-os ao
enfrentamento direto com o poder do latifiindio. O fim do trabalho escravo
revelou também a contradi¢iio que separava os exploradores dos explorados.
Sendo a terra a mediagfio desse antagonismo, em torno dela passam a girar o
confronto e o conflito de fazendeiros e camponeses.

Canudos (entre 1896 ¢ 1897), sob a lideranca de Antdnio Conselheiro;
¢ Contestado (1912 a 1916), sob o governo colegiado dos “12 pares de
Franga”, foram os dois maiores envolvimentos entre camponeses € 0 exército
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no combate entre as forgas das oligarquias e a dos excluidos, em que no
exterminio sucumbiram milhares de vida no campo.

A rebeldia camponesa contra a ordem excludente e privilegiadora das
elites agrarias se expressou através do messianismo, do banditismo e do
cangago até a década de 40. A partir daf, inovagdes ocorreram na forma de
resisténcia e contestagdo ao poder, figurando a Liga Camponesa e o
Sindicato como as formas mais importantes de organizagdo e luta politica
dos camponeses.

A criagfo das Ligas Camponesas relaciona-se com a crise da cana-de-
agticar no Nordeste, quando os senhores de engenho arrendaram suas terras
aos denominados “foreiros” (que nfo tinham dependéncia e sujeicdo direta
com o proprietdrio, pagando-lhes o “foro” ou quantia anual, além de dias de
trabalho gratuito por ano, o que se denominou “cambio”), de quem aqueles
recebiam a renda ou o foro pela terra. Com o aumento do preco da cana,
ap6s a Segunda Grande Guerra, os senhores retornaram as suas terras, € 0s
foreiros que nfo foram expulsos se tornaram trabalhadores assalariados, com
renda inferior 2 praticada no mercado.

Esses trabalhadores ndo demoraram a se organizar em ligas e passam,
rapidamente, a congregar néo s6 foreiros, mas posseiros, cortadores de cana
e outros trabalhadores insatisfeitos, conseguindo encaminhar discussoes
importantes por todo o paifs, como a posse da terra, a destrui¢do do
campesinato, a violéncia fisica praticada contra os trabalhadores rurais, a
expulsio do foreiro e do contrato de parceria. Portanto, a destruigéo de todas
as garantias de acesso aos meios de produgio, apontando como solugdo dos
problemas dos camponeses a implantacido da Reforma Agraria.

Com essa ideologia, passam as Ligas Camponesas ndo so a contestar e
evitar a expulsdo dos camponeses, como também a incentivar as ocupagdes
no campo, gerando uma violéncia maior e o recrudescimento na reagéo dos
fazendeiros e latifundidrios, que conseguem, com a eliminagdo seletiva de
suas liderangas, leva-las & extincio em 1964.

Os MASTERs (Movimentos dos Agricultores Sem Terra), que datam
de 1960, organizavam-se com o objetivo de promover a Reforma Agréria
através da desapropriagdo de latifindios improdutivos no Estado do Rio
Grande do Sul, com respaldo na Constitui¢do do Estado, que assegurava a
desapropriacdo de terras improdutivas, tendo em sua lideranga o politico
Leonel Brizola. Suas manifestagdes se davam através de acampamentos as
margens de latifdndios improdutivos, denotando uma nova forma de
resisténcia: a pressdo direta de trabalhadores expropriados sobre o Estado.
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Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais também se desenvolvem ao
lado das Ligas Camponesas, com incentivo da Igreja e de partidos politicos
(PCB e PTB), sendo do periodo a partir de 1960 a criacdo de Federagdes de
Trabalhadores na Agricultura e da Confederacdo Nacional de Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG) em 1963, redefinindo-se as relagdes de classe no
campo e a politizacio do trabathador rural.

A CONTAG comprometeu-se com a sindicalizagdo e com a luta pela
Reforma Agréria. Entretanto, logo apés, em 1964, explode o Golpe Militar e,
com ele, explode toda e qualquer perspectiva de Reforma Agraria vidvel,
inobstante a Lei 6.504/64 — Estatuto da Terra —, que engessou de vez a
possibilidade de sua realiza¢do, por criar novas condi¢des de expansdo do
capitalismo no campo e, via de conseqiiéncia, de novos instrumentos de
dominac@o do trabalhador rural.

E no contexto da ditadura militar que o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra é gerado. Pode-se afirmar que o mesmo é decorrente de um
processo de enfrentamento e resisténcia contra a politica de desenvolvimento
agropecudrio, instaurado durante o regime militar.

Se, por um lado, o Estatuto da Terra, promulgado em 1964, mostrou-
se como uma proposta de viabilizar a Reforma Agraria, consoante a
Mensagem n° 33 de Castelo Branco, certo é que, por outro lado, a mesma,
pela deficiéncia dos meios, ndo pdde ocorrer, sendo mais acertado ainda
afirmar-se que se encontrou embutido no mecanismo de realizagdo da
mesma o proposito de se fortalecerem a empresa rural e o latifindio do que
promover a distribui¢do de terras aos excluidos. Assim, rompem-se, a partir
de 1964, diversos movimentos sociais que, buscando a efetivagido da
proposta a que o Estatuto da Terra se pautou, ndo encontravam suporte,
pelos mecanismos que 0 mesmo engendrara, para a efetivacio da buscada
Reforma Agréria. Explodem também movimentos de resisténcia ao poder
militar e ditatorial que se consolidou, representados por partidos politicos
clandestinos e organizag¢des politico-culturais que se comprometiam, cada
vez mais, com propostas de rompimento com a ordem estabelecida.

E nesse espaco social que o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra foi concebido, tendo inicio diversas lutas localizadas no campo,
em diversos estados e ao mesmo tempo.

Essas lutas eram motivadas pela reacdo das massas de pequenos
agricultores contra o processo cada vez mais acentuado de empobrecimento,
do qual eram vitimas e se apoiavam, segundo a ampla legitimidade
conquistada por todos aqueles que lutavam contra a ditadura militar, pela
restauracio da democracia e, no interior dessas lutas, pela legitimidade
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publica conquistada pelos movimentos populares de base. Assim, ocorrem as
ocupacles das glebas Macali e Brilhante (Ronda Alta-RS) em 1979, a
ocupaciio da fazenda Burro-Branco (em Campo-Eré-SC) em 1980 e, no
Parand, nesse mesmo ano, a mobilizacdo de mais de 10 mil familias, em
razdo da desapropriacio (com indenizacéo apenas pelo valor da terra) a que
foram submetidas para fins de constru¢do da barragem de Itaipu, além de
Iutas promovidas por posseiros da Fazenda Primavera em Sdo Paulo, nas
cidades de Andradina, Castilho e Nova Independéncia, cujas Iutas
representavam a resisténcia dos excluidos da terra por uma politica de terras
que os abrangesse num processo de justica social.

Ha, porém, que se considerar que, para a realizacdo e efetivacio
desses objetivos, necessirias se tornam a conscientizacdo e a mobilizacdo
dos trabalhadores num contexto politico definido, em que se definam as
lutas, as pautas de reivindicag®es, as estratégias e os mecanismos. O apoio
de institui¢des como a Igreja Catdlica, o Partido dos Trabalhadores Rurais e
a CUT, como matrizes politico-culturais, dava-lhe, entfio, a caracteristica de
um novo movimento social, com fundamentos e propostas definidos, numa
pauta de reivindicacdes amparada pelo contexto juridico de que dispunham
(in casu o Estatuto da Terra, posto que o acesso a terra era pelo mesmo
garantido) e pelo préprio reconhecimento Estatal da condicdo de excluidos
da terra a que foram relegados.

Essa mobilizacdo nfo ocorreu apenas no campo, posto que, aliados
aos trabalhadores rurais, agentes politicos, religiosos e culturais também se
envolviam, solidarizando-se com os objetivos do Movimento, passando,
entdo, a incutir-lhe formas de organizagfo e estratégias de luta.

Assim, através de reuniBes, encontros e congressos, com 4a
participaciio de trabalhadores rurais e urbanos, sindicalizados, padres,
pesquisadores, economistas e advogados, dentre outros, 0 MST se articulava
e definia a pauta de suas reivindicacdes e estratégias de alcance das mesmas,
inicialmente em nivel regional (a partir de 1982, em Medianeira-PR) e,
posteriormente, em nivel nacional (em 1985, em Curitiba-PR), onde o MST
se formou e consolidou, transformando-se de um movimento de resisténcia
para um movimento social organizado e autdnomo, com objetivos definidos
para Iutar pela terra e pela Reforma Agraria.

3. A COMPREENSAO DO MST COMO UM MOVIMENTO SOCIAL

De todos os inquéritos policiais e agdes judiciais que se tém noticia,
em que a luta pela terra seja o tema central para o qual as preocupacdes
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juridicas se voltam, ndo hd um procedimento judicial sequer em que o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ndo esteja incluido na
polaridade ativa (autor) ou passiva (réu), mesmo quando “representado” por
seus militantes ou dirigentes. Entretanto, sua concepg¢iio foge dos limites da
subjetividade ensejadora da imputagéio civil ou penal, pelo fato de mesmo
representar uma expressdo coletiva voltada para uma agdo social, faltando-
lhe a subjetividade necessiria para efeitos judiciais, posto que
compreendidos como sujeitos politicos coletivos.

A auséncia dessa compreensio no enfrentamento de demandas
judiciais tem, contudo, levado os militantes e lideres do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em nome da luta pela Reforma Agréria, a
figurar na polaridade passiva (réus) em agdes judiciais contra eles propostas.
A partir daf, passam seus integrantes a ser tratados com parcialidade, por
pertencerem a uma coletividade, in casu o movimento social, que sofre as
peias da discriminagdio e excludéncia social, consubstanciadas no que se
denomina "violéncia simbdlica".

Nesse sentido, a Anistia Internacional (BRASIL, 1997) ji teve a
oportunidade de se manifestar quando do julgamento do lider do MST (José
Rainha) pela pritica de homicidio doloso. No documento elaborado,
considerou-o como prisioneiro de consciéncia, em razio da parcialidade do
julgamento que resultou em sua condenagfio, dentre outras consideracdes
relacionadas as atividades por ele exercidas dentro do MST e nfio em razfo
de provas objetivas e convincentes contra 0 mesmo no julgamento do crime
que lhe era imputada a autoria. Assim, pretende-se demonstrar a procedéncia
da afirmagéo de que os movimentos sociais, na luta pela terra, sempre foram
tratados com parcialidade e violéncia, através da repressiio as manifestagdes,
de exterminio ou puni¢des aos seus integrantes.

Definir o que seja um movimento social torna-se tarefa drdua ao
pesquisador. Para alguns, significa toda a agfio coletiva com cardter
reivindicativo ou de protesto, caindo, entfio, a defini¢io no ambito da
generalizacdo. Entretanto, outros autores indicam que se torna necessirio
considerar, para melhor caracterizar tal agfio coletiva de cardter
reivindicativo, suas ideologias, os condicionamentos de sua agfio, a
centralidade do ator, o alcance de suas lutas e o projeto social e politico que
envolve sua agfo, com a ressalva de que tal condicionamento tende a
dificultar a elaborag@o de conceitos genéricos e de categorias tedricas.

No Brasil, a nog¢io de movimento social passou a considerar a¢des
coletivas desenvolvidas por organizagbes populares localizadas e
especificas, com alcance limitado de sua agfio politica, isso em razio da
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prépria dificuldade de formag#io de aliancas para atuar de acordo com as
regras do jogo democritico (apés a abertura politica da década de 1980), ou
mesmo em virtude das dificuldades encontradas pela sociedade civil, em
face dos mecanismos estatais rigidamente estruturados, num cenario em que
a ordem institucional passa a ter mais legitimidade.

Tal conceito passa a abranger as associagdes de bairros, organizagGes
de defesa ambiental, associagdes de mulheres, de domésticas e de taxistas,
dentre outras de alcance limitado numa coletividade. Esses movimentos
evoluiram na década de 90, passando a assumir um carater mais abrangente e
contestador, assumindo fei¢des de resisténcia a ordem instituida, intervindo
nas decisdes de cariter politico e organizacional e de transformagdo da vida
social, passando a ser denominados "novos movimentos sociais", vindo a
instituir novos paradigmas e, ao romper com as estruturas
institucionalizadas, pretendendo alcangar seus objetivos.

No Brasil, os movimentos sociais rurais, em sua quase toda totalidade,
surgiram como forma de resisténcia a um processo econdmico-politico que
levou 2 rdpida modernizagdo da agricultura, culminando na exploracéo,
marginalizagio e expropriacdo dos trabalhadores rurais, resultando na
desigualdade decorrente do sucesso de um modelo modernizador da
agricultura, pretendendo, assim, resistir a este modelo através de propostas
de solugdes sociais. : o

" O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ao objetivar a
Reforma Agrdria, através da modificagio da estrutura fundidria brasileira
considerada por eles injusta e excludente pela desigualdade da distribuicéo da
terra, decorrente de um processo histérico expropriativo por eles bem
identificado, integra seus anseios a outras camadas, constituidas por posseiros,
béias-frias e indios, que com eles compartilham o ideal de justi¢a social.

Sua origem est4 associada as agdes de resisténcia e as ocupagdes de
terras por grupos de trabalhadores rurais excluidos, de algum modo, das
transformacdes sociais, em razdo da concentragio das terras, da pobreza e da
miséria no campo, recusando a proletarizagdo, tanto no meio urbano quanto
no meio rural.

Nesse sentido é que se pode considerar que os movimentos populares
rurais, ao conceberem os trabalhadores rurais como reais sujeitos politicos
coletivos, com poder de contestagio da autoridade e dominio exercido pelas
velhas forgas agrérias, minam um dos pilares do autoritarismo no Brasil, ndo
podendo, assim, apenas ser encarados pela face da questdo social, mas
também devendo sé-lo pela face da questfio politica primordial, que pode
alterar as relagdes de forgas.
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Nesse momento da andlise, pode-se considerar o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra como um movimento social imbuido de
principios valorativos comuns, na realizagdo das necessidades humanas
fundamentais, com os seguintes objetivos gerais: lutar pela reforma agraria
para que a terra esteja nas mios de quem nela trabalha, buscando a
transformagio da sociedade sem explorados e exploradores, através da
organiza¢do e do estimulo aos trabalhadores rurais na participagdo em
sindicatos e em partidos politicos, no intuito de formar liderancas para
construir uma direcio politica de trabalhadores.

4,0 MST: O EXERCICIO DO DIREITO DE RESISTENCIA NA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Ao se constitufrem em sociedades organizadas, os seres humanos
recorrem a autoridade para que esta coordene suas atividades. Outras formas,
contudo, podem ser identificadas no sentido da coordenag@o de atividades de
uma sociedade sem que seja necessdria a intervengfo da autoridade, se se
considerar ndo consistir a mesma no unico meio através do qual os homens
consigam conjugar suas atividades cotidianas. Assim, identifica-se a
coer¢do, representada pela falta de qualquer dever moral de obediéncia e,
portanto, distinta da autoridade, além do costume, em que as pessoas
formulam normas para si préprias e vivem de acordo com elas, num sistema
de sancdo e vigilancia mituas, como formas distintas da autoridade e que
conseguem coordenar as atividades da sociedade.

A autoridade passa, entfio, a ser considerada algo mais que a coerc¢do ou
0 costume ao admitir existirem, entre governantes e governados, obrigacdes
mutuas insertas no que se denomina contrato social implicito, cujos termos se
consubstanciam em limites renegocidveis de atuacdo e interferéncia,
representados por obrigacfes miituas, além daquelas decorrentes do contrato
social explicito e normas verbalizadas ou positivadas.

Naquelas sociedades em que a autoridade fracassa, pelo ndo-
cumprimento das regras pactuadas neste contrato social, o insucesso pode
levar ao que se denomina ira moral. Assim, cada parte encontra, na alegada
incapacidade da outra para desempenhar adequadamente sua fungdo, a
justificggﬁo € 0 suporte morais para seu proprio senso de indignacdo e ira.

E nesse sentido e através dos movimentos populares que os
trabalhadores rurais devem ser concebidos, como sujeitos politicos coletivos
com poder de contestac@o na busca da mudanca das relagdes de forga.
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Remetendo especificamente a resisténcia oposta pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra relativamente ao modelo adotado para o
tratamento da questfio agraria, pode-se afirmar que, na condig¢do de povo ~
ou governados —, os trabalhadores rurais sem terra estdo a exercer o direito
de resisténcia diante de uma situagdo injusta, decorrente do ndo-
cumprimento das regras (implicitas e explicitas) do contrato social pelos
governantes. Fala-se em direito com justificacdo e suporte morais
(decorrentes de pactos contratuais implicitos). O Ministério Piblico do
Estado de Sio Paulo, através da Carta de Ribeirdo Preto, corrobora essa
afirmac#o.

O fundamento legal dessa resisténcia paira na premissa juridico-
fundamental de que thes compete, por direito, exigir que o Estado, através de
seus Orgdos e poderes, cumpra o contrato social consubstanciado na
Constituigdo Federal (art. 1°, pardgrafo tnico da CF/88).

A legitimidade do direito de resistir se .consubstancia no direito
insofismavel que Ihe foi conferido pela Carta Magna de 1988 ao individuo
de livremente se organizar e exigir a realizac@io de uma sociedade livre, justa
e soliddria, pela erradicagdo da pobreza, da marginalizacdio e das
desigualdades sociais. Ora, se o quadro social que se configura é de pobreza
e fome, decorrente da excludéncia social a que foram relegados os
despossuidos da terra, o direito politico-constitucional de resistir — de forma
ndo-violenta — se legitima.

O conceito genérico de .desobediéncia civil pode ser tomado como
“ato a principio ilegal, publico e ndo-violento, praticado por uma pessoa ou
um grupo de pessoas, com o objetivo de provocar a alteracio de lei, politica
governamental ou prética social e, ou, de obter o apoio ativo de opinifo
ptiblica para a sua causa”.

A resisténcia ndo-violenta deve ser considerada como aquela
necessdria, em razdo de restarem esgotados todos os mecanismos
institucionais para a solu¢fio do problema social; ##il, por reivindicar um
direito legitimo provocado por um problema social relevante de maneira
proporcional a lesdo que pode resultar da violagdo do contrato social,
podendo, assim, ser classificada:

a) Resisténcia individual.

b) Resisténcia constitucional, desenvolvendo-se, secundum e intra legem,
transformando-se em esteio da garantia politica.

¢) Resisténcia revoluciondria, desenvolvendo-se ultra legem, com vistas 2
legitimagZo de novo direito.
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O agfo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, in casu, é
analisada sob a dtica da Resisténcia Constitucional, sob o fundamento de a
mesma estar a reivindicar o acesso a propriedade da terra através da Reforma
Agréria, a preservagio da vida e a dignidade, segundo os ditames, principios
e garantias constitucionais.

Nesse sentido, a reacfio estatal a essa garantia politica, através do
Poder Judicidrio, ndo pode ser violenta, tal como o foi na repressdo aos
movimentos camponeses antes da democracia constitucional. Portanto, a
revogacdo da norma infraconstitucional contrria a Lei Suprema levard os
magistrados a se absterem da interpretacdo morta da lei que ndo mais se
ajusta aos principios democraticos constitucionais.

Na consideracio e adequacio das normas juridicas a realidade social,
pode-se afirmar que toda regra do direito s6 tem validade na unidade do
ordenamento, nio podendo uma norma juridica ser tomada isoladamente.
Entdo, seu significado e eficicia dependem de sua correlagio e
funcionalidade com as demais normas vigentes e os principios que a
informam. Assim, a existéncia e validade de uma norma que nfio tenha
aplicabilidade na solugdo dos conflitos de interesse ndo garantem o
cumprimento dos principios constitucionais. Entfo, o grupo social, pela
resisténcia civil em ndo se submeter a ela, estd a exercer o direito
constitucional de resisténcia .

Do mesmo modo, se a norma capaz de tutelar os conflitos de interesse
ndo € aplicada quando invocada, compete 2 sociedade ou ao grupo social,
pelo direito constitucional de resisténcia, manifestar-se e exigir sua
aplicagfo.

Sob os dois enfoques, o da resisténcia civil em ndo se submeter a
aplicacdo da norma injusta e o da resisténcia civil expressa em manifestagdes
coletivas para exigir seu cumprimento, encontra o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra o crivo da legalidade constitucional em
suas agdes.

Ao reivindicarem a Reforma Agrdria mediante a execug¢do de um
programa de desapropriagdes e retomada de terras que ndo cumprem sua
fungdo social, esses individuos estdo a exercer o direito de manifestacio e
organizagdo, com o objetivo de cunho eminentemente coletivo-social, a fim
de exigir que o Estado assuma a tarefa que lhe compete como gestor dos
interesses puiblicos.

Os protagonistas da desobediéncia civil tém a consciéncia da
ilegalidade ou da legalidade controversa de suas agdes, mas, com um fim
publico preciso, assumem o desafio de desobedecer, por meio de agdes
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cuidadosamente escolhidas e limitadas. Tal fim deve ser eminentemente
publico, no que concerne a idéia de justica que atenda ao bem comum.

Essa a razdo por que as normas criminais ndo podem ser aplicadas
indistintamente, relegando as agdes de resisténcia a persecuciio do Estado.
Visto o direito penal como valorador e regulador de condutas, as agdes
reivindicativas e de resisténcia do MST se direcionam a exigir a
aplicabilidade dos preceitos de igualdade e dignidade humanas e da fun¢io
social da propriedade. O direito penal ndo pode, entretanto, proibir que o
individuo aja em garantia do exercicio de seus direitos.

A ordem constitucional penal, a0 mesmo tempo que deve se voltar a
regular condutas, deve se prestar a oferecer ao individuo o direito de exercer
suas garantias constitucionais. Ora, se a acdo tem por escopo a garantia dos
direitos fundamentais assegurados pela ordem constitucional, o pressuposto
entdo € que a mesma € legitima.

E nesse sentido que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, ao ocupar as terras destinadas a reforma agraria ou ao resistir em
desocupé-las, estd a exercer uma acdo constitucionalmente justificada, ndo
sendo, pois, contrdria a lei, significando, no contexto da Resisténcia
Constitucional, esteio das garantias politico-democraticas pela lei maior
asseguradas que o Estado relegou, por omissdo, ao ndo-cumprimento.

5. A CRIMINALIZACAO DO MST

De todo o exposto até o presente momento, pode-se afirmar que as
acbes do Movimento dos Sem Terra caracterizam-se como acdes de
Resisténcia Constitucional, por visarem & garantia do acesso & propriedade
da terra que a Constitui¢do da Repiiblica assegurou no capitulo dos Direitos
e Garantias Fundamentais.

Essa resisténcia se estampa através de reivindicacOes e acOes nfo-
violentas pela Reforma Agréria e por justica social sem excludéncia, na
exigéncia do cumprimento da funcdo social da propriedade, tudo com o
fulcro que se possibilitar o exercicio efetivo da cidadania. Assim, urge se
facam algumas considera¢Ges acerca do tratamento juridico que tem sido
dispensado as acOes de resisténcia praticadas pelos sem-terra, do que muitos
autores, com fundamento em decisdes judiciais emanadas de Tribunais
Superiores do Poder Judicidrio — principalmente —, tém podido sustentar a
afirmativa de que essas a¢Ges so legitimas.

O sujeito coletivo movimento social, in casu o MST, passa entdo a
fazer parte do processo de realizacio da Constitui¢do Federal ao compelir e
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exigir do Poder Piblico a materializacdo de seus compromissos e ao erigir,
como tdnica da pauta de suas reivindicactes e fundamento de resisténcia e
desobediéncia civil, o cumprimento das garantias e direitos fundamentais,
contra uma ordem excludente e inconstitucional, por nfo realizar os meios
para a implantagdo da reforma agréria.

A ilegalidade se torna, portanto, apenas aparente no que se relaciona
as ocupages de terras para fins de pressionar o governo a realizar a reforma
agraria, do que existem intimeras decisdes judiciais reconhecendo a
inexisténcia de crime em ag¢des desta natureza.

Nizo se procurard aqui justificar as agdes praticadas pelos sem-terra,
porque ndo se trata de postular a defesa do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, o que envidaria partir-se da premissa de que o mesmo seja
conceitualmente um ator social bom, cujos atos pudessem ser justificados em
virtude da corre¢do de seus objetivos e da defensabilidade moral de seus
principios. O que aqui se procurard é verificar a legitimidade de suas ag¢Oes
sob a dtica constitucional do Estado Democrético de Direito e sob a luz dos
preceitos juridico-penais, a fim de, caracterizando suas agﬁes, poder-se
afirmar sobre a legalidade ou nfo das mesmas.

Portanto, sob essa Gtica, algumas consideragdes serdo feitas acerca das
agdes do movimento social e coletivo MST na luta pela Reforma Agréria.

6.DA IMPUTACAO CRIMINAL A DESCARACTERIZACAO DO
DELITO

Ao realizar ocupagdes de terra por todos o cantos do Brasil, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, durante todo o periodo de
consolida¢do do movimento, tem sido capaz de promover, no desenvolver
das acOes penais movidas contra seus integrantes, as mais diversas
interpretagdes judiciais acerca de suas condutas.

Numa andlise dos tipos penais que, useira e vezeiramente, t€ém sido
imputados aos integrantes e dirigentes do referido movimento, pode-se
identificar o crime de esbulho possessério, inserto no capitulo III do Titulo II -
Dos Crimes Contra o Patrimdnio —, art. 161, II, e o crime de quadrilha ou
bando, com previsdo no art. 288, previsto no Titulo IX — Dos Crimes Contra a
Paz Piblica, ambos do Cédigo Penal Brasileiro.

Na definigdo do tipo esbulho possessério, tem-se que aquele que o
comete:
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invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou
mediante o concurso de mais pessoas, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessorio. Pena: detencdo,
de um (01) a seis (06) meses, e multa.

Para a compreensdo da norma legal, urge que seja feita a distingfo
etimolégica entre as palavras esbulhos e turbagio, cujos termos juridicos sio
extraidos do Cédigo Civil brasileiro, assim como a distin¢do entre os
vocdbulos ocupacdo e invasdo, a fim de que se compreendam as
diferencia¢des que vinculam tais agdes.

No Cédigo Civil, inobstante ndo se encontrem as defini¢bes dos
termos, o legislador ofereceu ao possuidor e ao proprietério atos de legitima
defesa na protecdio possessdria, capazes de proporcionar as distinges legais
que permeiam os aludidos termos. Assim é que prevé, no art. 502, o direito
do possuidor turbado poder manter-se e, ao esbulhado, poder restituir-se na
posse por sua prépria forca (..), bem como, no art. 499, o direito do
possuidor que tiver sido esbulhado de ser reintegrado na posse e o direito do
possuidor turbado de ser mantido na mesma.

Dessa forma, possivel se torna concluir que o esbulho na posse de
alguém pressupde a subtrac@io, violenta e ilegal, pelo esbulhador, de toda a
sua posse, a ponto de a protecdo possessdria se pautar na restituicio do bem
aquele que, injustamente, dele tenha sido privado. J4 na turbacfio, ou
perturbacfio da posse, tal pressupde apenas violagio de alguns dos direitos
do possuidor sem, contudo, impor-lhe a privagio violenta de sua posse, cuja
protegdo, entdo, serd a manutencio desta, em sua plenitude.

O Cédigo Penal, ao prever o crime de esbulho possessdrio, exige para
sua configuragdo a ocorréncia da perda da propriedade (por tutelar o prédio
ou edificio alheio), a ponto de seu proprietdrio ter que ser restituido.
Outrossim, exige a caracterizagdo da invasdo, ato violento e clandestino (art.
489 do Cédigo Civil), em que o proprietirio se veja impossibilitado, pelos
meios utilizados pelo invasor, de manter-se na posse, perdendo-a em favor
deste.

Dessa forma, somente a invas@io para o fim de ocupagéo, e quando o
imével niio seja objeto de propriedade do agente, é que constitui elemento do
crime que o Cédigo Penal considera esbulho possessério, cujo objetivo
juridico € a tutela da inviolabilidade da propriedade, no aspecto da seguranga
da posse.

Partindo dessas premissas, o Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra, ao exigir o cumprimento do direito constitucional & reforma -
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agrdria e o acesso a terra, objetiva, através de suas agOes de resisténcia, tdo-
somente o cumprimento da norma constitucional, posto que sabedores dos
meios constitucionais — via desapropriacfo — para obté-la. Entretanto, ao ndo
obterem a resposta estatal aos seus anseios democréiticos, passam a praticar
acdes de resisténcia — denominada constitucional, conforme
exposto —, a fim de pressionar o Estado a promover o cumprimento dos
dispositivos constitucionais garantidores da cidadania.

Néo hé, pois, que se falar em invasdo — ato violento, clandestino e
precério — de terras pelo MST, sendo o termo ocupagdo mais acertado. E que
este possui fins politico-sociais, cujos motivo e destinacdo merecem ser
analisados, como um instrumento de ac@o coletiva na luta por melhores
condi¢cdes de vida e mesmo pelo direito de sobrevivéncia das pessoas
engajadas no objetivo comum.

Ora, o motivo que leva centenas de trabalhadores rurais a ocupar
terras € a prépria situacfio de miséria e de excludéncia social — caracterizada
pela inviabilidade de meios para progredirem —, em que se encontram
relegados. Buscam ocupar terras improdutivas e sem destinac@o social que,
descumprindo os objetivos da fung¢fio social da propriedade exigidos pela
Constituigdo Federal, mais constituem uma afronta & cidadania e aos direitos
fundamentais insertos na Carta Constitucional.

Com a ocupagdo, objetivam chamar a atencéio das autoridades estatais,
tanto para a situac@o de miserabilidade em que se encontram quanto para o
fato de que sdo cientes de seus direitos em participar do corpo social como
sujeitos detentores de direito — do direito ao acesso a terra, como também
cientes da fragilidade de muitos titulos de propriedade rural, os quais
sucumbirfo a uma andlise mais acurada de suas origens registrais.

Em nome de um principio moral (de que a terra deve ser utilizada para
o trabalho e sobrevivéncia humanos), os trabalhadores rurais encontram a

_ ocupagio de terra ociosa razdo de vida e legitimacfo para validar suas acOes.

Portanto, na imputacfo criminal dos crimes de esbulho possessério, mister se
torna ao aplicador do direito o conhecimento do contexto social em que sdo
praticados, cuja visdo possibilitard a efetiva aplicagdo da tdo desejada justica
social.

O problema da ilicitude e da justica deve se compreendido numa
adequacdo (social) do que seja licito com aquilo que seja justo. Dessa forma,
a norma e sua aplicagdo devem se integrar socialmente, tanto no que toca ao
momento histérico vivido pela sociedade quanto aos valores que erige.
Afirma-se, assim, que o valor social estd embutido na tipicidade ou néo da
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conduta, podendo-se concluir que condutas nédo desvaliosas ndo podem ser
tipicas.

Certo é que as ocupagdes promovidas pelos integrantes do MST t&€m
sua origem social de rafzes profundas, decorrentes do ndo-cumprimento de
normas constitucionais, aliado a um histérico processo de exclusio, em que a
dominacgfio econdmica e social imperara.

No ajuste das atividades sociais as normas constitucionais, pode-se,
entdo, afirmar que as acdes de resisténcia constitucional do MST s&o legais,
do ponto de vista juridico, ndo se configurando o ato de ocupar terras
improdutivas lesdo penal ao bem juridicamente protegido, por faltar-lhes do
dolo tipico na caracterizagéo do delito — o fim de invadir, para apropriar-se.

Nesse sentido, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, em
18/04/1997, no julgamento do habeas corpus HC 5.574/SP, relatou em sua
ementa:

Movimento popular visando a implantar a reforma
agrdria ndo caracteriza crime comtra o patriménio.
Configura direito coletivo, expressdo da cidadania, visando
a implantar programa constante da Constituicdo da
Repiiblica.

De todo o exposto, afirmando-se que os integrantes do Movimento
dos Sem Terra, ao realizarem ocupagdes, estdo a praticar agdes de resisténcia
civil, pode-se também afirmar que nfio cometem crime quando tais acOes sdo
praticadas por varios de seus integrantes.

E que, além da liberdade de associagdo para fins licitos prevista na
Constituicdo Federal (art. 5°, XVII), ndo objetivam, em se associando,

praticar crimes, mas apenas o cumprimento das garantias constitucionais que :
lhe sdo negadas. Portanto, ndo ha também que se falar em crime de quadrilha :

ou bando, previsto no art. 288 do Cédigo Penal.
Este, assim o descreve:

Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de
um (01) a trés ( 03) anos.

O entendimento de ser o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, um sujeito coletivo com fins especificos — in casu a Reforma Agraria —
afasta qualquer possibilidade de imputacao criminal pela prética do crime de
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quadrilha ou bando aos seus integrantes, em razéo do cardter juridico-politico-
social que permeiam suas ac¢des, que ndo perspassa pela intengdo de cometer
crimes, mas de exigir, conforme dito, o cumprimento de garantias e direitos
constitucionais. Por fim, importa considerar que o ordenamento penal €
instituido para prevenir e reprimir a criminalidade, e a pena tem o objetivo de
punir o individuo que lesa 0 bem, individual ou social, evitando que volte a
cometer crimes. Assim também, a execugdo desta tem o fim precipuo de ndo
s6 reintegrar o individuo 2 comunidade, mas de ressocializé-lo, através de
medidas capazes de reintegré-lo ao convivio harmdnico da sociedade
(consoante os dispositivos insertos na Lei de Execuggo Penal, n® 7.210/1984).

Conclui-se, entfio, que a utilizagéo do ordenamento penal a reprimir as
manifestagdes sociais que objetivam o cumprimento de normas
constitucionais estd a promover a tirania, pela repressdo, e ndo protecdo e
garantia sociais, pela promogfio da lei. E essa repressdo € incapaz de
reconduzir o individuo excluido e marginalizado ao acesso aos direitos
fundamentais de cidadania e dignidade da vida.

7.0 PODER IUQICIARIO NO ENFRENTAMENTO PENAL DA
QUESTAO AGRARIA: IDEOLOGIA NOS JUIZOS E INJUSTICA NOS
CONFLITOS DO CAMPO

Na organizacio do Estado brasileiro e a fim de gerir seu
funcionamento, adotou-se a teoria tripartida de Montesquieu, em que 0
Estado, em trés, dividindo-se em trés poderes, harménicos e independentes,
torna-se capaz de se organizar administrativamente, através do Poder
Executivo; legislativamente, pela criagdo da lei, através do Poder
Legislativo; e judicialmente, pela aplicagdo da lei, através do Poder
Judicidrio.

Na esfera judicial, o Poder Judicidrio tomou para si a funcdo de
coordenar, pela via juridica, a vida social, dirimindo conflitos através de
6érgzos imparciais, com competéncia suficiente para soluciond-los a luz do
Direito. N#o se pode, contudo, olvidar que o Judicidrio, através de seus
juizes e tribunais, repalda-se niio s6 na lei, mas também na falta, lacuna ou
omissio desta, nas demais fontes do direito, quais sejam a jurisprudéncia, a
eqiiidade, a analogia e os principios gerais do direito.

O juiz, investido do poder jurisdicional de julgar a lide que lhe €
apresentada pela via processual, deverd, pois, pautar-se pela aplicagdo do
direito através da lei — sua fonte primeira —, utilizando-se ainda dos demais
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instrumentos de que dispde, além da esfera normativa, para a promoc¢ao da

paz social.
Tal é que o art. 5° da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil estabelece
que:

Art. 5% - Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd os fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum,

Ora, sendo a lei a fonte primeira do direito, a ela devera recorrer o
magistrado para a solugéo dos conflitos judiciais. Entretanto, ndo mais se
pode admitir a aplicacdo da letra fria da lei em face das exigéncias sociais,
decorrentes da propria evolugéio da sociedade e, via de conseqiiéncia, de sua
transformacio.

Situando-se o Direito no campo das manifestagdes humanas, sua
realizacfio ~ pela via do Poder Judiciario — faz-se necesséaria para regular a
vida social, segundo os critérios de justica. Assim, a norma juridica possuira
vigéncia a medida que corresponda aos anseios e as mazelas das estruturas
sociais. Tal é que estes se tornam condicfo sine qua non de eficécia da
propria lei. ’ :

Havendo o Estado chamado para si a competéncia para a solugéo dos
conflitos, abstraindo da al¢ada individual a realizacfio da justica, necessario
que esta se concretize no intuito da realizagdo do bem comum. A aplicagfo
da lei, portanto, deve se pautar pelos critérios exigidos pela sociedade para o
atendimento dos fins comuns entre os individuos. Compete ao juiz, no
exercicio de sua atividade jurisdicional, aplicar, portanto, a lei, direcionando-
a, sempre, aos seus fins sociais e a promocio do bem comum. '

O magistrado, imbuido da func#io julgadora na solucio de conflitos,
estd a exercé-la ao proferir decisGes ou sentengas. Estas, por forca legal (art.
131 do Cédigo de Processo Civil), deverdo ser motivadas, competindo ao
magistrado indicar, na sentenga, os motivos que formaram o seu
convencimento.

Muitas sfo, ao certo, as motivacSes judiciais, o que torna inclusive
impossivel ao magistrado indicar fodos os motivos de seu convencimento,
podendo-se distinguir trés planos de motivacdes que permeiam as decisdes
Judiciais, quais sejam: o probatdrio, decorrente da interpretacio dos fatos e
das provas produzidas no decorrer da demanda; o pessoal, representado por
interferéncias psicolégicas, sociais e culturais, além da preparacgio juridica,
do sentimento de justica e da intelectualizagio do julgador; e o ideoldgico,
decorrente da prépria sucumbéncia do magistrado aos valores e concepgio
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do mundo, da formacdo familiar, da sua educagéo autoritaria ou liberal e da
classe social a que pertenca. Trata-se, pois, de identificar o conjunto de
representacdes, de valores, fins humanos e significados que permeiam o
sentimento de justica do magistrado e que, sem sombra de dividas, irdo
influenciar suas decisdes .

Ao se referir ao bem comum, principalmente aquele garantido pela
ordem constitucional, através da realizac@io dos principios referentes & vida,
a liberdade, 2 seguranga e 2 propriedade (art. 5% caput da CF/88) a todos os
individuos, sem distingdo, certo é que o magistrado deverd, ao proferir suas
decisbes — necessariamente motivadas —, fazé-las nos estritos termos da
ordem constitucional.

A motivagio ideoldgica das decisbes judiciais é decorrente da
substituicdo da realidade concreta pela realidade representada, vez que a
ideologia esta a servigo da classe social no poder em determinado momento
histérico, pois, a0 mesmo tempo em que mantém, legitima dada orientagdo
politica, econdmica e social.

Considerando ser a sentenca o ponto culminante do processo, importa
considerar, atendo-se 4 questio dos conflitos no campo e das agdes de
resisténcia praticadas pelos integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, a carga ideoldgica que permeia tais decisdes.

Na sentenga, o magistrado deve ter conhecimento de todos os fatos, de
todas as provas que possam formar-lhe o convencimento, a fim de bem
julgar (Principio do Livre Convencimento Judicial). Destarte, o processo, ao
longo da histéria, tem servido muito aos interesses ideoldgicos da classe no
poder, o que leva a prolago de decisdes injustas, ndo se realizando a justiga
social no caso concreto, por restarem relegados aos principios garantidores
da igualdade de todos perante a lei.

Essa paridade de todos perante a lei, contudo, deve estar presente nédo
apenas na relagdo juridica, respeitados os principios do contraditério e do
devido processo legal, mas também no aspecto prético, em igualdade social e
econdmica, a fim de que a igualdade seja aplicada através de critérios de
justica social. Caso contrario, culminaria tal principio na realizagdo da
injustica de dar ao miseravel a miséria e ao opulento a opuléncia. Destarte, a
situacdio de excludéncia e de miserabilidade que se encontra a maioria dos
individuos que litigam em processos judiciais em que a t6nica € a luta pela
terra, pelo acesso a propriedade desta e aos meios de producdo através dela,
¢ relegada e absolutamente desconsiderada, nfio impedindo que a visdo
julgadora do magistrado sucumba a carga ideoldgica das elites no poder. E
que, inobstante estarem relegados 2 situaco de excludéncia e, portanto, de
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desigualdade social em face dos grandes latifundidrios, dos proprietarios e
dos grileiros de terra, tal fato — decorrente de um processo histérico aqui
delineado — € desconsiderado em prol da prevaléncia da letra da lei, no que
se refere aos artigos insertos na legislacdo penal tipificadores de condutas
criminosas, traduzindo-se o juiz num porta-voz do sistema.

Tornam-se entéo, esses individuos, relegados ao campo moérbido de a
ilegalidade, em razdo da idéia de justica restar carregada de ideologia
tradutora dos interesses dos grupos no poder, sendo utilizada para a
mantenca dessa relacdo de poder. Portanto, hd que se rejeitar a postura
tradicional do Judicidrio que, em nome da imparcialidade, vem aplicando
mecanicamente a letra da lei, sem vislumbrar as nuances sociais relativas as
desigualdades nos conflitos agrarios. E que o Judicidrio tem sido, cada vez
mais, chamado a desempenhar papel mais abrangente no que se relaciona
aos conflitos sociais permeados por desigualdades entre as partes em litigio.
Ha4 ainda que se considerar que, no que se relaciona aos conflitos pela terra,
o Estado tornou-se o maior responsével pela situacdo de excludéncia social.

Conforme visto, as legislagdes lacunosas ou mesmo a falta de
regulamentacio legal que disciplinasse o acesso a terra e a sua apropriagio e
as condi¢Oes de mantenga do status de proprietdrio levaram & formacéo do
quadro de resisténcia constitucional através de movimentos populares, em
que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra vem denunciar e
rejeitar a miséria a que foram relegados os trabalhadores no campo,
despossuidos da terra.

Faz-se, portanto, necessdrio um posicionamento do Judicidrio mais
comprometido com a justica social, com os fins sociais da lei e com a
justica. Entfio, no chamamento do Judicidrio para intervir em causas que
versem sobre os conflitos sobre a propriedade da terra e as manifestacdes de
resisténcia politica dos integrantes dos movimentos sociais, principalmente o
MST, mister se torna considerar as origens do conflito, suas causas e o que
objetivam. Tais perquiricdes representardo extraordindria desenvoltura do
Judicidrio no comprometimento com a busca da justica na melhor deciséo a
ser adotada para tratar dos conflitos agrarios emergentes de ocupacdes rurais.

Considerdvel parte da magistratura brasileira, inobstante a carga
ideolégica que, conforme explanado, tem levado a julgamentos injustos na
solugio dos conflitos civis e penais que versem sobre a posse da terra, tem se
posicionado de forma a compreender as agdes do MST como meio de luta
para a realizaciio da Reforma Agréria, subtraindo-lhes o potencial tipico das
condutas incriminadas pela legislagdo penal brasileira.
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No intuito de descaracterizar as agOes de resisténcia promovidas pelos
integrantes do MST e defendidas pelos operadores juridicos tém sido, muitas
vezes, aceitos pelos magistrados na prolagéo de suas decisdes os seguintes
argumentos:

1. Auséncia de dolo, ou seja, auséncia da consciéncia e da intencdo de
praticar crime. Esta tese foi adotada pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica (6* turma), em que se sustenta, na fundamentacéio de decis@io na
ordem concessiva de habeas corpus em favor de José Rainha e outros,
que ndo se pode confundir com o delito de esbulho possessério a acfo
praticada pelos integrantes do MST, por postularem a Reforma Agréria,
garantida constitucionalmente. Assim, a intencdo ndo € usurpar a
propriedade alheia, mas pressionar o governo a agilizar as
desapropriacdes e assentamentos.

2. Estado de necessidade, sob o fundamento de que a ocupacio de terras
improdutivas constitui legitimo instrumento de reivindicacdo politica
contra a omissdo do governo em ndo promover a justica social, tratando-
se de conduta amparada pela excludente da ilicitude estado de
necessidade.

3. Objecdio de consciéncia, considerada como causa supralegal de exclusdo
da culpa, em raziio de a acdio do agente ser motivada por razdes superiores
que afastam o juizo de censurabilidade do Estado. Ocorre quando
determinadas leis deixam de ser exigiveis em face da Constituicdo
Federal, pelos principios que norteiam e que se sobrepdem ao
ordenamento.

4. Legitimidade da acfio dos movimentos populares, em razdo de se
caracterizarem como um movimento social de resisténcia, e suas agdes
devem ser consideradas, a principio, legais, ptblicas e ndo-violentas, com
o objetivo de provocar a alteracio de lei, politica governamental ou
prética social, além de obter o apoio ativo de opinido publica para a sua
causa.

Portanto, na reivindicagio da Reforma Agréaria, mediante a execugio
de um programa de desapropriacGes e retomada de terras que ndo cumprem
sua fungdo social é que hoje o Judicidrio, principalmente quando invocado a
proferir decisdes em instincias superiores, tem interpretado o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, cuja postura contrdria ndo mais pode
ser aceita em razdo dos principios constitucionais vigentes, inclusive em
razdo da necessidade, cada vez mais premente, da realizacdo da Justica
Social.
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7. RESUMO

Criminaliza¢do do Movimento dos Trabalhadores sem Terra e Garantias
Constitucionais

A questdo da imputacdo criminal as a¢Oes praticadas por integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, envolve a aceitagio de
razdes muito além da necessidade da aplicag@o do direito de punir do Estado.

O MST ¢€ analisado como um movimento social cujos objetivos ndo se
relacional com a violagdo da ordem juridica. Suas acdes sdo consideradas
como acdes de resisténcia constitucional.

A conjugacdo dos fatores sociais, a abolicio de ideologias, o
desmascaramento das versdes do fato para compreendé-lo no contexto social
em que o mesmo se formou e se desenvolve possibilitam um novo
tratamento juridico as a¢Ges praticadas pelos integrantes do MST. Esta é a
proposta, onde se formard o convencimento de que a questdo agraria deve
ser tratada com justica social, € que as agbes dos integrantes do MST nio
mais podem se relegadas a esfera da banalizaco criminal.
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1. NOTICIA HISTORICA

A idéia de Constituicio ndo € nova, e, sem exagero, pode-se dizer que ela

surgiu no mundo antigo, na Grécia. Aristételes, em “A Politica”, descreve o
regime de uma cidade, quando tece consideragdes a respeito da teoria geral do
governo-modelo; da diversidade de partes de que se compde a cidade; da
democracia; da qual a melhor forma de governo; dos corpos deliberativos; dos
magistrados e das magistraturas; dos juizes e dos julgamentos; da atribuicdo da
soberania; etc. N#o seria, pois, um protétipo da Constitui¢do?
' A palavra Constitui¢do, com o sentido mais atual, é assim referida por
CICERO (1), em sua obra “Da Repiiblica”: “...Em suma, ndo h4 felicidade
sem uma boa constitui¢do politica; nfo hd paz, ndo hé felicidade possivel,
sem uma sabia e bem organizada Reptblica”.

Foi na Inglaterra, entretanto, na Idade Média, que a liberdade politica
e a igualdade civil se manifestaram timidamente como condi¢oes
indispensdveis a vida social. Jodo Sem Terra, na luta que travou com os
bardes e prelados (titulo honorifico privativo de dignidades eclesidsticas), foi
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vencido em 1215, quando foi obrigado a assinar a Magna Carta, em cujos 63
artigos se véem as garantias e as limitagdes a autoridade real, reclamadas
pelos nobres e pelos religiosos. O povo n#o participou daquele movimento.

Trata-se de um marco histérico, muito embora ndo passasse aquele

documento de um acordo entre a nobreza e os prelados com a monarquia.

Apesar da discussdo dos autores acerca da época exata do
aparecimento da “Lex Fundamentalis”, o sentido de lei fundamental veio da
Europa, aproximadamente no século XIV, lei que tem forga superior a das
demais, ficando o rei obrigado ao seu cumprimento.

As Leis Fundamentais do Reino eram aquelas superiores aos proprios
reis, sob as quais ele era impotente, nos momentos de crises, eram
invocadas. Distinguiam-se entre Leis Fundamentais do Reino e Leis do Rei,
assemelhando-se estas tltimas as leis ordindrias.

Luis XIV, simbolo do absolutismo em Francga, que dizia poder tudo,
ndo pdde se fazer suceder por sua filha, uma vez que a Lei Sélica (Lei
Fundamental do Reino) néo permitia o acesso de mulheres ao trono.

HORTA (2) afirma que se deve ao fil6sofo suico Vattel “a tarefa de
aclaramento do conceito de ‘Lex Fundamentalis’ e de sua proje¢do no plano
juridico-politico da Lei Constitucional, a que ele confere contetido de
permanéncia e superioridade em relacéo as outras leis do Estado”.

Em 1628, o Parlamento impde ao monarca (Carlos I) a “petition of
Right”, que continha, basicamente, a proibi¢do de se instituirem impostos
sem a audiéncia do Parlamento, bem como a vedacgio de prisdes arbitrarias e
0 uso de lei marcial em tempo de paz.

A seguir, com a revolugio liberal e burguesa ocorrida na Inglaterra,
ressurge indispensavel a idéia de um constitucionalismo em linhas definidas,
originando-se o “Agreement of the People” (1647) e o “Instrument of
Government” (1653).

Derrubada a Monarquia dos Stuarts, ascende ao poder o famoso
Cromwell, que entendeu necessaria a elaboragio de uma nova ordem
juridica, que se consubstanciou no “Instrument of Government”.

Mais recentemente, em 1689, o Parlamento aprovou o “Bill of
Rights” — Declaragdo de Direitos —, contendo em seus 13 preceitos
limitagGes ao poder do rei, proibindo-o de suspender leis; consagra o direito
de peticdo, assegura a liberdade e a inviolabilidade dos membros do
Parlamento quando no exercicio de suas fungdes e proibe o favor régio, ou
seja, a dispensa do cumprimento de lei por parte de alguém.

Como se pode depreender, o Parlamento vai limitando a autoridade do
rei, estabelecendo a liberdade dos cidaddos, condicionando o monarca 2s leis
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aprovadas pelo érgdo competente, proibindo penas excessivas € cru€is aos
criminosos, franqueando aos cidaddos o direito a peti¢do etc. Faltava-lhes o
direito a liberdade religiosa, fato que fez com que os ingleses contrarios a
religido oficial de seu pais fossem perseguidos, resultando na fuga deles, no
navio May Flower, para a América do Norte, onde fixaram residéncia. A
América do Norte muito ganhou com esses novos habitantes, consagrando-
se 14, unanimente, os direitos individuais, a2 mercé do espirito liberal e da
experiéncia dos ingleses 14 refugiados.

Em 1776, emancipam-se as colOnias inglesas da América do Norte,
tendo cada uma delas um esbogo da Constitui¢do, onde se consagravam os
pressupostos liberais, conquistados ao longo da histéria. Aqui, comega a
surgir a fase durea do constitucionalismo, que vai influenciar todo o mundo.
Desta forma, ao que tudo indica, nasce a primeira Constituicdo escrita, a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, promulgada na Convencfio de
Filadélfia, em 1787.

Segue-se-lhe a Constituicdo Francesa, de 3 de setembro de 1791,
elaborada pela Assembléia Constituinte da Franca, de 18 a 27 de agosto,
logo ap6s a Revolugdo de 1789. Nela ficou famosa a “Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo”, como se intitulou & época. Esse
documento, sendo a mais ampla declaracdo de direitos individuais, o mais
complexo, o de mais solene redacfio, ofuscou os demais que o antecederam.

Os efeitos desse movimento alastraram-se pelo mundo, sofrendo, pois, a
Constituicdo Norte-Americana de 1787 a sua primeira emenda, em 1799,
justamente para. incorporar aqueles principios elencados na Constituicdo
Francesa.

Basicamente, hoje se repete, em todas as Constituicdes do mundo, o
capitulo das declaragdes do direito do homem. E verdade, todavia, que a
evolugdo e o dinamismo do direito tém burilado aqueles principios, mas, para
nds, como bem o disse Rui Barbosa, “eles sio imortais, mas nfo imutéveis”.

Imortais porque encerraram uma pégina de lutas, de desrespeito ao ser
humano, fazendo renascer a esperanca no Estado fraterno, livre e democrético.

2. CONSTITUICAO

2.1. Conceito

Constituicdo — do latim constitutio, de cum + statuere, significando
estatuir conjuntamente, indicando ordem, organizagdo, composi¢do e ato de
firmar, de estabelecer, de constituir.
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Antes de se adentrar no conceito de constitui¢do, € bom deixar claro,
de antemdo, que esta comporta uma visualizagdo sociolégica ou material,
juridica ou formal. Cada Estado, cada associagfio politica, cada unidade
politica, cada grupo social pressupde uma individualidade, relevando
caracteristicas proprias, tradi¢des suas, aspira¢des e emogdes peculiares. Isso
faz com que surjam, também, vontades, estruturas organizacionais, “modus
vivendi” privativos, particulares de cada ente politico. Essa realidade social,
inconteste, influencia, ou pelo menos deveria influenciar, as normas escritas
fundamentais, que nascem, assim, de uma vontade geradora legitima. Ao
contrario, constatar-se-ia uma norma divorciada da realidade, razio
permanente de descrédito e de desobediéncia civil conscientes.

Nesse aspecto, é sempre presente o ponto de vista de LASSALE (3):
“Os problemas constitucionais néo sfio, primariamente, problemas de direito,
sendo de poder; a verdadeira Constitui¢do de um pafs s6 reside nos fatores
reais e efetivos do poder que regem esse pafs; e as Constituigdes escritas néio
tm valor nem sdo duradouras a nfio ser quando ddo expressdo fiel aos
fatores de poder imperantes na realidade social: eis ai os critérios
fundamentais que vocés devem guardar”.

Nesse ponto, alids, contestam-se os Positivistas ou Normativistas, os
quais defendem a Constitui¢do apenas sob o enfoque juridico, como se esta,
a Constitui¢do, fosse apenas produto da elabora¢io humana, distante dos
anseios da nac¢#o. ,

E bem verdade, outrossim, que numa sociedade pouco evoluida se
deve mesclar realidade social com alguns preceitos modernos, pingados até
mesmo do Direito Comparado, como forma de forjar uma nova tendéncia ou
mentalidade salutar 4 nagfo.

A despeito disso, BRYCE (4) sentencia: “As constituigdes sfo
expressdo do cardter nacional; mas, por sua vez, as constitui¢des modelam o
caréter daqueles que se habituam a elas”.

- As constituigdes ndo podem nascer da vontade de poucos, da vontade
de governantes, tdo comprometidos, mas da vontade do contingente humano
que compde o Estado, que é, em suma, a razdo deste.

O reitor Sebastido Guimardes Vieira, da Universidade Regional do
Nordeste, no Boletim do Conselho de Reitores, muito bem se expressou, ao
atestar que “A Constituigio € um apelo, é um horizonte, é uma possibilidade
de institucionalizar as necessidades e os anseios da pétria, consubstanciando
um tipo de ordenamento juridico para reger os direitos da cidadania, em
razdio do bem-estar social da populagio, dentro da ordem ptblica. A
Constituicdo €, por conseguinte, a legitimagio do bem comum”.
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Infere-se, pois, que a Constituicdo Sociolégica ou Material é aquela
que antecede a Constituicdo Escrita, é a organizagio estatal, sdo os
costumes, as institui¢des politicas ndo codificadas.

Finalizando, FERREIRA (5) aduz: “O meio social e histérico exerce
uma profunda e visivel influéncia sobre a ordem juridica, que ndo se
desenvolve, alheia as circunstincias da realidade econémica e social. A
Constitui¢ao se modela por influéncia de fatores circunstanciais de sociedade
determinada, refletindo os usos e costumes dominantes, as tradi¢des
religiosas e culturais, os sistemas de forcas produtivas, uma série de fatores
econdmicos e culturais que Ihe imprimem a sua marca indelével”.

Sobre o prisma juridico ou formal, a Constituigfo seria a transposi¢ao
daqueles anseios, tradi¢cGes e realidade social para um cédigo, ou melhor,
para uma lei escrita, no caso a Lei Fundamental, mas nfo é sé isso; hd de
acrescentar aqueles fatos o produto da inteligéncia do Poder Constituinte, da
forca revoluciondria de que, muitas vezes, ele se investe. Se se admitirem a
coincidéncia e a superposi¢do da carta social e politica, a inteligéncia e a
evolugido do homem sejam desprezadas, ndo necessitando, dessa forma,
elaborar a constituicdo; seria simplesmente a transcricdo. O Direito estd
sempre a procura do aprimoramento, de tal forma a se aproximar da
verdadeira Justica e, como tal, é um eterno dever ser — uma busca continua
do bem comum.

A Constituicdo Juridica ou Formal seria o “produto acabado”, o
conjunto ordenado de regras juridicas maiores, porque superiores a todas as
outras, cuja matéria-prima € a vontade soberana da nac#o.

BURDEAU (6) propde o seguinte conceito de Constituigdo: “A
constituicdo € a regra pela qual o soberano legitima o Poder aderindo a idéia
de direito que ele representa determinando em conseqiiéncia as condigdes de
seu exercicio”.

Para o festejado autor, a constitui¢do é condigdo do Estado de Direito.
Alinhavando seu pensamento, depreende-se, claramente, encontrar-se o
porqué de uma constituicio exatamente na forca obrigatéria, coativa,
resultante da idéia de Direito que a carta encerra. Distinguindo a constitui¢ao
em social e politica, ele afirma que a Constitui¢do social se aplica a certa
maneira de ser da sociedade, ao passo que a politica diz respeito ao Estado.
Uma compreende as tendéncias, as tradi¢des, os usos morais, sociais,
econdmicos, ao passo que a outra ndo comporta senéo regras juridicas. Uma,
a social, engloba a totalidade da vida em grupo; a outra, a politica, visa o
fundamento, a disposi¢go e o exercicio do Poder Politico.
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Na verdade, o conceito de constituiciio preocupa os autores, uma vez
ser dificil precisd-lo, ademais que cada época o enfocou sobre prismas
diversos. No perfodo apés a Revolucdo Francesa, ndio havia falar-se em
constitui¢do sem que nela preponderassem os Direitos Individuais e a

Separacdo de Poderes. Antes desse periodo, preocupou-se mais com a

limitacio da monarquia e a restricio de se institufrem tributos.
Modernamente, a Constituicfo absorveu conceitos sociais, englobando muito
mais que a tradicional regulamentac@io da forma de governo e a garantia das
liberdades do povo. Hoje, sua conceituacfio passaria por uma amplitude,
pois, mais e mais, aviva-se a crenca numa carta legitima, que estende seus
bragos sobre todas as conquistas do homem através dos tempos, tratando dos
mais diversos assuntos integralizadores do acervo da Nag@o. Ampliaram-se
ndo so os direitos, mas, sobretudo, as garantias, ou a maneira concreta e
efetiva de faze-los valer.

Na vasta conceituacdo existente, ora se deparam com nogdes de
hierarquia — “E a lei fundamental do Estado, anterior e superior a todas as
outras Orban”; ora o sentido de gestdo administrativa — “Um processo de
racionalizac@o e planificacdo da vida estatal” (Garcia Pelayo); ora o sentido
exaustivo — “Constituicdo € o conjunto de preceitos juridicos, geralmente
reunidos em um cédigo, que discrimina os érgaos do poder publico, fixa-lhes
a competéncia, declara a forma de governo, proclama e assegura os direitos
individuais” (Darcy Azambuja).

Em se tratando de constitui¢fo escrita, sintética e elucidativa, tem-se a
ligio de FERREIRA (7): “E a totalidade de preceitos juridicos fundamentais
delimitados por escrito pelo poder constituinte”. Aqui, o sentido mais atual
de constituig¢do, pois pressupde um poder constituinte soberano, legitimo,
que ditard as normas em consonancia com os anseios duradouros da Nagéo.

2.2. Tipos de Constitui¢do

Se cada Estado tem as suas peculiaridades e singelezas, ndo seria
possivel exigir-se um modelo constitucional dnico ou uniforme, pois, sendo
soberanos, os Estados escolhem a forma que melhor os atenda. Vdrios
doutrinadores estabeleceram critérios para classificar as constituigdes.
BRYCE (8) classificou-as, quanto a alterabilidade ou consisténcia, em
Rigidas e Flexiveis ou Plasticas. ‘

Rigidas sdo as constituicdes que oferecem resisténcia a reformas,
permitindo-as, porém estabelecendo solenidades e imposi¢des pesadas para

tal desiderato. Entende-se que a lei fundamental ndo se revoga como as leis
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ordindrias, mas por intermédio de procedimentos outros contidos nas cartas,

o que serve, também, para diferenciar as leis constitucionais das demais.

Imutéveis nfo sfo, porque seria admitir-se o Estado estdtico. Existe a

evolugdo natural, prépria mesma da sociedade humana, que exige novas

regras € recursos novos para situacdes novas. Por isso dizer-se que o Direito

é dindmico, ele acompanha a época.

A reforma, revisio ou emenda da Constitui¢do, no sistema rigido, faz-
se por uma maioria qualificada dos representantes do povo, ou por
intermédio de consulta ao préprio povo, via “referendum”. A esse respeito
dispde cada constitui¢do. Montesquieu, por certo, adotaria esse tipo, pois
previu que a menor mudanga numa constituigdo destréi-lhe os principios e
causa-lhe a ruina.

A Constitui¢io dos Estados Unidos da América do Norte € a que
melhor se enquadra nesse sistema, pois exige que a maioria de 2/3 do
Congresso ou 2/3 das Assembléias dos Estados apresentem proposta de
alteragfio, que, apesar de aprovada pelo Congresso, sé vigorard se for
ratificada por 3/4 das Assembléias estaduais.

Flexiveis, quando a constituicdo permite alteragBes sem maiores
delongas, mudancas essas que podem ser feitas pelo parlamento comum.
Tendo por critério de classificagdo sua forma, podem, as constitui¢es, ser
Escritas e Costumeiras. Escritas porque o seu contetido vem catalogado em
documentos escritos, produto de uma elaboraco consciente. E palpavel por
quantos lhe queiram conhecer os ensinamentos. O movimento liberal do
século XVIII realgou-as, apontando algumas vantagens de sua adogdo,
como:

1) A constituicio escrita é mais solene, nfo podendo ser alterada ao bel
prazer; obedece as formalidades nela expressas, sendo passivel de
consulta por todos, sendo até meio educativo.

2) A constituico escrita fixa, de forma inconfundivel, a organizag@o politica
estatal. A primeira constitui¢do desse tipo, ja foi dito, € a dos Estados
Unidos da América do Norte.

Costumeiras, também denominadas Consuetudindrias, porque se
arrimam nos usos e costumes fixados pela tradi¢do. Aqui, ndo se elaboram
normas, transcrevem-se 0s costumes existentes e consagrados.

Até o século XVIII, ndo havia constitui¢des escritas. Quando muito,
eram escritos esparsos, deficitdrios e incompletos que continham, as vezes,
s6 a forma de governo, a sucessdo da coroa, os privilégios da nobreza e do
clero etc.
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Os contrarios a esse tipo de constitui¢do alegam seus inconvenientes:

1) E conhecida apenas por uma minoria, os especialistas, ndo sendo, dessa

forma, educativa, uma vez que néo permite a todos conhecé-la.
© 2) Esté sujeita a deformagdes e interpretacdes casuisticas.
- A Inglaterra, atualmente, é, ainda, um Estado de Constituigdo
" Costumeira. Os problemas fundamentais de sua organizagio politica figuram
em instituicGes seculares, como a Magna Carta, do rei Jodo Sem Terra, de
1215, e outros dos séculos posteriores. O Parlamento inglés tem o poder de
adaptar ou reajustar as disposi¢Ges antigas as circunstancias da época.

Quanto 2 origem, as constitui¢Ges podem ser votadas ou outorgadas.

Votadas quando elaboradas ou formuladas pelo povo, por intermédio
de seus legitimos representantes, 0s quais se refinem, em convengio ou em
assembléia, com o fim tdnico de elaborar e promulgar a constitui¢cdo. A Carta
norte-americana de 1787 e a francesa de 1791 se enquadram ai. Outorgadas
quando impostas de cima para baixo, pela vontade unilateral de um ditador,
sem a participacdo do povo ou de seus representantes: as Constituigdes do
Brasil de 1824 e 1937, outorgadas, respectivamente, por D. Pedro I e Getiilio
Vargas.

JACQUES (9) acresceu as classificaces existentes a que diz respeito
ao dogma, podendo ser “Ecléticas e Ortodoxas”. Ecléticas, quando absorvem
mais de uma ideologia, permitindo a influéncia plirima de ideologias. A
Constituicdo de 1946 (Brasil) trouxe influéncia socialista e liberal —
Constituicdo de Weimar e Constituicbes Norte-Americana e Francesa,
respectivamente. Ortodoxas sfo as constituigdes que se fecham em uma
tnica ideologia, fazendo mesmo desta uma apologia. A Constituicdo da
Unifo Soviética de 1936 e a da China de 1954 servem de exemplo.

3. CONCEITO DE PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

A Revolugfo Francesa veio, efetivamente, consagrar a teoria do Poder
Constituinte.

Deve-se ao Abade Sieyes toda a formulagio da doutrina do Poder
Constituinte, que expds em sua obra “Qu’est ce que le Tiers Btat”?

Poder Constituinte &, pois, aquele que cria a Constituicdo. Sieyes
diferenciava Poder Constituinte do Poder Constituido. Para ele, o Poder
Constituinte elaborava a Lei Fundamental e o Poder Constituido a Lei
Ordindria. “A Constitui¢io ndo € obra do Poder Constituido, mas do Poder
Constituinte.”
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Para o festejado autor, todo Estado tem uma Constituigdo, produto de
um Poder — O Constituinte —, que é anterior a Constituigdo. E esse Poder
Constituinte que cria os Poderes do Estado, ou os Poderes Constituidos,
portanto é-lhes superior. Seria como uma relagéo de criador e criatura.

O que é, pois, a Constituicio senfio a regulamentagfo das acBes do
Estado, da liberdade dos cidadiios, de seus direitos para com a coletividade e
da coletividade para com ele? Enfim, é a prépria vontade do povo que
estabelece o0 “modus vivendi” de seu pafs, visto que a constitui¢do € a
express@o de soberania. E o retrato da vontade popular, ao menos no Estagdo
democrético.

“Poder Constituinte é poder do povo de decidir sobre a constitui¢do
fundamental do Estado. E o poder de elaborar e promulgar a Constituiggo. E
o poder que define o regime politico do Estado e o seu sistema de Governo.
E o poder de criar os érghos principais do poder piblico, fixando-lhes as
atribui¢Ges, as competéncias e as limitagdes. E o poder fonte dos Poderes do
Governo. Dele é que derivam e dependem os demais poderes. Todos os
demais Poderes sdo constituidos por determinagio dele. Sdo, pois, Poderes
constituidos. Somente ele, e mais nenhum, é originariamente constituinte”
JUNIOR (10).

Para FRANCO (11), “O Poder Constituinte Origindrio apresenta-se,
ou no momento da organiza¢do do Estado, por exemplo, no caso de uma
antiga Coldnia que conquista a independéncia e elabora a sua lei
constitucional, ou, também, dentro dos Estados ji existentes, nas ocasides
em que: revolugbes, guerras externas, ou outros acontecimentos, tornam

~ neceksdria a reordenac@o juridica fundamental do Estado”.

HORTA (12), estudando a natureza do Poder Constituinte, ensina:
“Historicamente, o Poder Constituinte Origindrio representa a irrupgdo de
fato anormal no funcionamento das institui¢des estatais. Esse aparecimento
est4 associado a um processo mais violento, de natureza revoluciondéria, ou a
uma decisio do alto, geralmente materializada no golpe de Estado. A
revolugio como fendmeno que subverte a estrutura estatal e social. O golpe
de Estado como transformaciio do ordenamento estatal por atividade
inconstitucional de érgdo do préprio Estado™.

AGESTA (13), em sua talentosa explicagdo de Donoso, afirmava que
“O poder constituinte nio pode ser localizado pelo legislador, nem
formulado pelo filésofo; porque ndo cabe nos livros e rompe o quadro das
constituicdes; se aparece alguma vez, aparece COmo O 1aio que rasga o centro
da nuvem, inflama a atmosfera, fere a vitima e some”.
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Nas expressOes anteriores se percebe, claramente, o carater origindrio
e extraordindrio com que se produz a ordem constitucional, quando tem sua
fonte numa decisdo criadora. Esta ndo se ap6ia em nenhuma ordem anterior.
Esta acima de todos os poderes constituidos e de todas as razdes, que podem
fundamentar um direito ao exercicio desse poder. E simplesmente um fato
histérico que acusa sua presenca com sua atuagfio, fundando suas decisdes
no impulso e na eficacia de sua vontade.

Poder Constituinte Instituido é aquele que vem disposto na
Constitui¢do, pressupde uma Lei Fundamental anterior, que delimita poderes
e a forma de exercé-los.

BURDEAU (14) ressalta que para “se saber a quem ele (Poder
Instituido) pertence, basta se reportar & Constitui¢io. E ela que prevé a
autoridade a quem incumbird eventualmente o direito de a modificar:
qualificada pela Constituigfo, esta autoridade é, pois, um 6rgio do Estado”.

Poder Constituinte Instituido é, assim, aquele conferido, geralmente,
ao Poder Legislativo previsto na Constitui¢do, a quem se defere poder de
revisdo ou de emenda, mediante certas exigéncias.

Conclui-se, assim, que o Poder Constituinte Origindrio nasce da
revolugdo, processo radical legitimado pela Nagdo, cujo fim é a
transformac@o social, politica e, até mesmo, econdmica do Estado. H4, aqui,
um basta na estrutura antiga, nascendo no Estado uma nova ordem, sem
compromisso com O regime antigo, apenas compromissado com o Direito
Natural, aquele que faz os individuos crerem num ideal dominante, num
ideal de justica social, acima das leis.

Nesse sentido, hd clareza nos dizeres de AGESTA (15): “O poder
constituinte ndo encontra sua justificacdo em uma legitimidade juridica
anterior; seu fundamento é de cardter transcendente 3 ordem juridica
positiva. Pode apresentar-nos como um puro fato de forga, pois normalmente
deve buscar seu fundamento em um Direito superior ao positivo. A doutrina
de um direito a revolugdo tem aqui seu lugar”.

A revolugdo €, destarte, a quebra de continuagdo da ordem vigente.
Nasce, também, o Poder Constituinte Originério de um golpe de Estado, do
alto para baixo, fazendo com que o representante do Estado, por intermédio
de atividades contrdrias a Constitui¢fo, imponha uma nova ordem, muitas
vezes frontalmente contrdria ao direito vigente. Nesse mister, conta, o mais
das vezes, com o apoio de membros do Governo e de grupos fiéis a este.

BONAVIDES (16) afirmou que “O Poder Constituinte sempre existiu,
porque jamais deixou de haver ato ou o procedimento de uma sociedade para
estabelecer os fundamentos de sua prépria organizacio”.
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Em que pese a palavra anterior, ndo se pode negligenciar que foi com
Sieyes, no final do século XVIII, que o Poder Constituinte se reveste das
caracteristicas de soberania nacional, tal qual € entendido hoje. A
elaboragdo de uma teoria do Poder Constituinte se deve, inegavelmente, ao

referido Abade.

4, NATUREZA DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO
4.1. Poder de Fato

Os positivistas s6 entendem por Direito o conjunto de normas
juridicas, elaboradas, positivas, no sentido de que se encontram elencadas.
Para essa corrente, o Direito é ordenadamente juridico, produto de uma das
fungOes do Estado: a fungo legislativa.

A maior relevancia da teoria positivista se encontra em Hans Kelsen,
que tratou de eliminar os fendmenos néo-juridicos do Direito, consagrando
que o Direito é norma, nada mais. O conhecimento juridico era, para ele, o
conhecimento do direito positivo. '

Depreende-se do raciocinio de MALBERG (17) que o 6rgdo estatal
nasce da Constituicdo, portanto a Constituicdo € anterior ao dérgio que
poderia té-la elaborado. No momento de se apreciar a Constituicdo que deu
origem ao Estado, a primeira infere-se que nfo existia 6rgdo algum, nem
sequer existia este como pessoa juridica, pois a pessoa do Estado s6 nasce
pela organizagdo efetiva da coletividade nacional. Chega-se, dessa forma, a
conclusdo insofismavel de que a Constituicdo inicial, primitiva do Estado,
aquela que lhe deu origem, ndo proveio de seus 6rgédos, mas de uma fonte
situada fora do Estado. Vale dizer que, na origem do Estado, existem umad
vontade e um poder distintos do préprio Estado, vontade e poder que s
podem ser de individuos; vontade geradora do Estado, anterior e superior a
ele. A soberania absoluta ou propriamente dita, portanto, estd situada
primitivamente fora do Estado, donde se dizer que € necessério buscéd-la nos
individuos, na Nacio.

Para o preclaro autor, o Direito nasce com o Estado, ndo preexistindo
a este. Isso posto, facil é consentir que os positivistas ndo encaram a
Constitui¢io ou o Poder Constituinte, aquele que deu vida & Constituigio,
como um poder de direito. Se o direito nfo foi estabelecido pelo Estado néo
¢ Direito, é sim um fato. O poder de elaborar a carta constitui, no dizer
daqueles, mera for¢a social.
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CUNHA (18) sintetizou: “O poder constituinte originario, para o
positivismo € metajuridico. E um fato anterior ao direito posto, que lhe tira,
portanto, o cardter de poder juridico”.

O Poder Constituinte é, para essa corrente, um Poder de Fato, pois

nasce por si préprio, néo se baseando em regra jurfdica anterior.

4.2, Poder de Direito

Admitindo a existéncia de um direito anterior ao direito positivo, tem-
se que o Poder Constituinte € um poder de direito, oriundo de um poder
natural do homem de organizar a sua vida social.

Os jusnaturalistas S#io Tomds de Aquino — O fil6sofo da Igreja —,
Grécio e Kant, dentre outros, sempre entenderam que o Direito Natural
preexiste, antecede e embasa o Direito Positivo.

SANTOS (19) ressalta que “A idéia da liberdade, a inclinagfio social
do homem e o direito dos homens organizarem a sociedade politica, sem
davida, constituem os primados, os elementos comuns e fundadores do
Direito Natural”.

BURDEAU (20) afirmou que o Poder Constituinte Origindrio é um
poder inicial, auténomo e incondicionado, portanto bem diferente dos
poderes catalogados numa constituicio. De pronto, evidencia-se a
superioridade daquele sobre estes, pelas condi¢des mesmo apontadas pelo
grande tratadista. Estd claro, pois, que o Poder Constituinte origindrio é
anterior a Constitui¢do, pois se impde ao préprio Estado. Continuando,
reforga que esse Poder é uma forga politica dominante, trazendo consigo
nova idéia de Direito, que se sobrepde as idéias antagbnicas, ou contrérias,
mudando, transformando o Direito. H4, pois, nesse instante, quebra de
continuidade de uma ordem juridica, impondo-se nova ordem.

Acha o referido mestre que é paradoxal ndo se reconhecer juridicidade
a um Poder que pode mudar o Direito Positivo ou impor-se a ele.
Evidentemente, que esse poder néo é um Poder de Direito Positivo, mas um
poder que traduz a idéia de direito dominante, autdnomo, ndo pertencente ao
Positivismo ou ao Jusnaturalismo.

Para os jusnaturalistas, portanto, o Poder Constituinte Origindrio é
poder de direito, porque se funda em direito natural, anterior ao direito posto
pelo Estado, ou direito positivo.
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5. TITULARIDADE

Para o abade Siey¢s, a titularidade do Poder Constituinte se encontra
na Nagdo. Entende que a tdnica forca a que a Nacio deve obediéncia é ao
Direito Natural, justamente por ser este anterior e superior aquela. Nio € sem
razdo que esclarece: “A Nac#o existe antes de tudo. Sua vontade é sempre
legal, € a lei mesma. Antes e acima dela, sé existe o direito natural...”.

E bem verdade, outrossim, que para o referido autor a Nacfo se
constitufa no “terceiro estado”, na burguesia, excluindo as classes
privilegiadas, como a nobreza e o clero. Talvez, movido pelo espirito
revoluciondrio, o certo é que a sua Nagdo era a burguesia. As vezes, levado
até pela forca da maioria, uma maioria com unidade de pensamento,
aspirante de mesmos ideais e anseios — era o “terceiro estado”, pois o clero e
a nobreza tinham vontades diferentes, divergentes das daquela maioria.

AZAMBUJA (21) explica: “Nagfio é um grupo de individuos que se
sentem unidos pela origem comum, pelos interesses comuns e,
principalmente, por ideais e aspiracdes comuns. Povo € uma entidade
juridica; nacfo é uma entidade moral no sentido rigoroso da palavra. Nacdo é
muita coisa mais do que povo, € uma comunidade de consciéncias, unidas
por um sentimento complexo, indefinivel e poderosissimo: o patriotismo... A
nagflo, pois, néo € apenas o presente, mas também as geracdes passadas e as
vindouras, a heranca de umas e o porvir de outras, uma corrente ininterrupta
de sentimentos que une os destinos cumpridos aos destinos a cumprir”.

Para maior clareza, deve-se esmiucar bem o conceito de Nac#o, pois é
controverso, encontrando-se varios autores ora a caracterizar-lhe a lingua,
ora a raga, ora a religifio, o que, por si, ndo € suficiente. Trazem-se 2 colagio
os dizeres de BONAVIDES (22): “A nacfio nfo se comple apenas da
populacdo viva e militante, dos quadros humanos que fazem a histdria em
curso. Deita a nagfo suas rafzes espirituais na tradicio, vive as glérias que
ilustraram o passado, professa o culto e chamamento dos mortos, reverencia
a memoria dos herdis e descobre com a visfio do passado as forgas morais de
permanéncia histdrica, que hdo de guid-la nos dias de gléria e luz como nas
noites de infortinio e amargas vicissitudes...”. Citando Ernesto Renan,
Bonavides diz que a Nag#o representa “Uma alma, um espirito, uma familia
espiritual. Uma nag#io € w’a alma, um principio espiritual. Duas coisas que,
em verdade, constituem uma sé fazem esta alma, este principio espiritual.
Uma estd no passado, outra no presente. Uma € a posse em comum de um
rico legado de recordagdes, a outra é o consentimento atual, o desejo de
viver juntos, a vontade de continuar fazendo valer a heranca que se recebeu
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indivisa. O homem, senhores, ndo se improvisa. A na¢do, como o individuo,

€ o estudrio de um largo passado de esforgas, de sacrificios e de abnegagdes. -

O culto dos antepassados € o mais legitimo de todos; os antepassados nos
fizeram o que somos. Um passado herdico, grandes homens, gléria —

entenda-se a verdadeira gldéria — eis aqui o capital social sobre que assenta

uma idéia nacional. Ter glérias comuns no passado, uma vontade comum no
presente; eis as condi¢Ges essenciais para ser um povo. Ama-se a casa que se
coustruiu e se transmite. O canto espartano — Somos ¢ que fostes; seremos o
que sois; €, em sua simplicidade, o hino abreviado de toda pétria”.

Para o Jusnaturalismo, o titular de Poder Constituinte é o povo. Sdo
Tomas de Aquino, apesar de defender a titularidade do Poder no povo,
entendia que, abstratamente, esse poder provinha de Deus. De seu

magistério, afirmava que existe uma Lei Eterna, emanada do proprio Deus, a,

qual o homem conhecia parte, quer pelas revelacdes, quer pela Igreja. A
outra parte, a desconhecida, o homem descobre pelo uso da razdo,
denominando-a Lei Natural.

Para os positivistas e normativistas, ndo sendo o Poder Constituinte
um poder de direito, portanto ndo € aquele posto pelo Estado, ndo se hé
cogitar acerca de titularidade do poder, posto que sendo matéria estranha a
ciéncia juridica, sendo um fato ou fenémeno social, néo cabe, pois, aquela,
ciéncia juridica, estuda-lo, defini-lo.

6. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO
6.1. Caracteristicas

BURDEAU (23), estudando a natureza juridica do Poder Constituinte
Origindrio, afirma ser este poder “Inicial, autdnomo e incondicionado”.
Alids, vem dessa forma reafirmar o que dissera, antes, Sieyes. Este
sustentava a inicialidade do Poder Constituinte Origindrio, entretanto
limitava-o ao direito natural, sendo vejamos: “A nagfo existe antes de tudo, é
a origem de tudo. Sua vontade “sempre legal, é a lei mesma. Antes dela e
acima dela s6 existe o direito natural”.

O Comité da Assembléia Constituinte, de 20 de julho de 1789,
desenvolveu o mesmo pensamento: “O poder constituinte pode tudo... Ele
n3o estd submetido a uma determinada constitui¢io. A nagfo que exerce O
maior e o mais importante dos poderes deve ficar, no exercicio dessa fungéo,
livre de qualquer constrangimento e de outra qualquer forma, salvo a que lhe
aprouver adotar” (24).
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Jorge Xifra Heras, citado por José Alfredo Baracho, em Teoria Geral
do Poder Constituinte, Revista Brasileira de Estudos Politicos, p. 23,
lecionou que o poder constituinte originirio, inicial, “é alheio a toda
competéncia prévia, a toda regulamentacdo predeterminada, diferentes dos
poderes constituidos, nfo existe dentro, mas fora do Estado, ¢ um poder
extraestatal que transcende & ordem juridica positiva; por cima dele nfo
existe nenhum outro poder politico, desde que é a autoridade suprema,
incondicionada, Tivre de toda formalidade ou coagio...”

'+ Inicial, portanto, quer dizer que se funda em si préprio, nio tendo
nenhum poder 2 sua frente.

Nesse sentido, é bom, mais uma vez, relembrar as palavras de
BURDEAU (25): “O poder que uma revolucio triunfante inscreve
repentinamente na histéria, aquele que se destaca da dispersdo das
autoridades parciais que assumem ainda no Estado em decadéncia algumas
fungdes publicas e retdne em sua médo os meios de comando, este poder é um
poder de fato no sentido de que nenhuma investidura legal precedeu sua
acdo. Mas, ndo &, por outro lado, uma simples forca material. Sabemos como
ele advém de uma idéia de direito, de que sua vitdria assinala a chegada.
Ora, seu cardter essencial é de ser o instrumento de uma vontade
constituinte. Constituir o Estado, isto €, estabelecer os fundamentos da
ordem juridica nova é sua razdo de ser primeira. E € nesta tarefa que se
traduz, preponderantemente, sua subordinaggo & idéia de direito”.

E o poder autbnomo, no sentido de que nfo se atém a nada, nfio se
submete a nada. Toda nova constitui¢io nasce de uma revolugio ou de um
“golpe de estado”. Seja 14, pois, qual for sua origem, traz em seu bojo os
principios, os fundamentos que a nortearam. Traz, enfim, as mudancas, as
reformas que serviram de pretexto para a nova etapa social, juridica e
econdmica. Se o Poder Constituinte é uma delegacio da Nagéo ou do Povo,
€ de se presumir que qualquer medida que néo lhe venha ao encontro, ou que
ndo encerre aquela vontade, aquela “for¢a politica dominante”, serd espiiria.
Por isso dizer-se que a tnica limitagdo é a que a Nac#o estabelecer para si
prépria. Ela é a prépria limitadora de si mesma. E o poder incondicionado,
pois nfio se subordina a qualquer regra, norma preexistente. Se sua acdo é
renovadora, € preciso dar um corte no sistema vigente, para nascer nova
ordem. Como vinculé-la a uma ordem anterior? Sieyés relata, mesmo, que
“Uma nacfio € independente de toda forma; e de qualquer maneira que
queira, basta que sua vontade apareca para que todo direito positivo cesse
ante ela como ante a fonte e o titular supremo de todo o direito positivo”.
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7. PODER CONSTITUINTE DERIVADO (INSTITUIDO, DE 2° GRAU,
CONSTITUIDO OU DE REVISAO)

7.1. Caracteristicas: Derivado, Subordinado e Condicionado

Como foi relatado, o Poder Constituinte Derivado pressupde a
existéncia de uma constitui¢cfo, ou de um direito positivo anterior.

Poder Constituinte Derivado € o que enseja rever trechos da
Constitui¢do, emendé-la, sendo autorizado pela prépria carta elaborada pelo
Poder Constituinte Origindrio. Geralmente, este poder é exercido pelo
Parlamento.

HAURIOU (26)- distinguiu o Poder Constituinte Origindrio do
Derivado, afirmando que “Os representantes que exercitam o poder
constituinte o fazem como representantes da nacdo e ndo do Estado,
enquanto os que exercitam o poder legislativo ordindrio fazem-no como
representante do Estado e nfio da Nagfo™.

Para BURDEAU (27), “O titular do poder instituido é um 6rgéo do
Estado... Resulta dai, que como todo Orgdo, o 6rgdo de revisdo €
condicionado pelas regras postas pela constituicéo respectiva’.

O Poder Constituinte Originério, e isso é autorizagfo sua, prevé um
sistema para se proceder as modificacdes na Constituicdo, em atengio as
mudangas sociais e & necessidade de se ajusti-la a essas mudangas, para que
o seu conteddo ndo seja divorciado da realidade.

Os limites do Poder de Revisdio, pois, sdo os estabelecidos pela
prépria Carta, a qual se subordina, também, o érgéo encarregado da revisdo.
As condigdes, e o Poder de Revisdo é condicionado, sdo as impostas pelo
Poder Constituinte Origindrio, expresso na Constituicio.

Deve-se lembrar, sempre, de que a Nagdo, no dizer de Sieyes, pode
tudo, até modificar a autorizagdo dada ao Poder de Revisdo. Por isso mesmo
ensinouw: “Ante tudo, uma nacfo ndo pode nem alienar, nem proibir-se 0
direito de querer; e qualquer que seja sua vontade, ndo pode perder o direito
de mudar de rumo no momento em que seu interesse o exija’.

Isso posto, depreende-se que o Poder Constituido nido é autdnomo,
tendo sua competéncia legalmente regulada, sendo assim subordinado,
limitado e condicionado pela prépria constituicio que ele pretende alterar.

7.2. Limites ao Poder Revisional

Afora aqueles ja acentuados, de origem, até mesmo, doutrinarios, tém-
se os limites explicitos, enumerados a seguir:
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7.2.1. Limites Circunstanciais

Séo aqueles elencados na Constitui¢do, que visam proibir a reforma
constitucional em certas circunstincias anormais, pois se entende que a
anormalidade retira o poder de discernimento do revisor. Portanto, qualquer
motivo que atente contra a liberdade de expressdo, contra a imunidade
parlamentar, enfim, contra as Garantias Constitucionais, é prejudicial ao
direito de revisar a Carta. O ambiente de medo, de retaliacdes, de restrigdes €
nefasto, é impréprio a mudangas, pois que, se realizadas, ndo retratariam
uma vontade livre.

7.2.2. Limites Materiais

Talvez os mais importantes, pois proibem a modificagfio na esséncia,
naquilo que o Poder Constituinte Origindrio sintetizou como vontade
dominante. Nfo se pode, pois, mudar a Constituicdio em determinadas
matérias. Sdo os fundamentos bésicos da Nagdo, produtos de lutas
incessantes e de conquistas suadas. Somente a propria Nagdo, via Poder
Constituinte Origindrio, pode proceder-se a revisdes de conteido
fundamental.

7.2.3. Limitacbes Temporais

S3o empecilhos que a Carta cria ou impde, para que a mesma possa
ser experimentada em determinado tempo. Constituem a vedacdo de se
modificar a Constitui¢io num tempo prefixado por ela mesma.

Geralmente, a Carta estabelece um prazo minimo, antes do qual néo
pode prever revisdo.

8. CONCLUSAO

A Constituicio é uma idéia velha, como ficou demonstrado.
Evidentemente que sempre houve uma for¢a ou poder que institucionalizou a
Carta de cada Estado, ora centrando-se numa vontade divina, ora na vontade
mondrquica, ora na vontade da nobreza e do clero e, por fim, numa vontade
soberana da Nag#o.

A idéia moderna de Poder Constituinte Originario, nao confundivel
com Poder Instituido, nasce em Sieyés, na sua obra “O Que E que € Terceiro
Estado”, quando instituiu que s6 o Terceiro Estado — burguesia, que
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constitufa o contingente numeroso da Nago, além da forca de trabalho
efetivo daquela, poderia transformar, estabelecer uma ruptura nas
institui¢des entdo reinantes, para impor uma Carta legitima, soberana, por
que arrimada na vontade nacional. Para o politico e abade, o Poder
Constituinte Originario era superior e anterior a tudo, sendo incondicionado,
ilimitado e autdnomo, ao contrdrio do Poder Constituido, que sofria as
limitagGes impostas pela prépria Carta.

Esse poder, o Constituinte Originério, era para os Jusnaturalistas ndo
um poder de fato, mas um poder juridico, decorrente de um direito natural,

Aqui, nunca & demais, recordar Jacques Maritain, 0 Homem e o
Estado, quando sentencia:

“A existéncia dos direitos fundamentais do homem provém do
reconhecimento da superioridade do homem sobre o Estado, fato evidente,
desde que se parta da indiscutivel consideragio de que o Estado é uma
categoria histdrica, criada pelo homem. A transcendéncia da personalidade
humana sobre o Estado € uma verdade que ndo diminui a nenhum homem ou
grupo de homens, nem os exalta indevidamente, visto que a todos se
estende.”

Para os positivistas, ndo sendo o Poder Constituinte Originrio um
poder de direito, é um poder de fato, nio sendo matéria do direito a
indagacdo acerca de sua titularidade.

J& o Poder Instituido viceja na razdo da Constituicdo que o criou. E
limitado, condicionado e subordinado pela prépria natureza de Poder de 2°
grau, de que Poder Constituinte Origindrio € Poder de 1° grau.
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A) Introduccion
PALAVRAS-CHAVE: Concentracion Empresarial, transferenca e tecnologia

B) Aspectos generales de la Concentracion Empresarial

1. El nuevo panorama de la Economia Internacional

2. Factores motivadores de la insercion de las empresas en el mercado
global

3. Concentracién de empresas: actuacién en el mercado y sus
consecuencias

4. El papel del Estado delante de la nueva realidad presentada por el
mercado mundial

C) El grupo de sociedades y la concentracién empresarial
1. El Grupo de Sociedades como técnica de la concentracion - concepto
2. Elementos caracteristicos de los grupos
3. Clasificacion de los grupos de sociedades

D) El contrato de transferencia de tecnologia
1. Aproximacién de la materia
2. La tecnologia y su conceptuacién
3.La tecnologia incorporada a la mercancfa y la tecnologia no
incorporada a la mercancia
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4. Breves enunciados de los diversos tipos de prestaciones tecnoldgicas
A) Ingenierfa (engineering)
B) Patentes y modelos de utilidad
C ) Licencia de patente
D) Know-how
E) Marcas
F) Licencia de uso de marca
G) Asistencia técnica
H) Franquicia (Franchising)

CONCLUSIONES - Ultimas palabras

A) Introducciéon

Antes de profundizar la discusién cuanto a la cuestién de implantacion
de tecnologias nuevas en los paises en vias de desarrollo (PVDs) tendremos
que buscar un concepto bésico para la caracterizacion de los mismos. No
existe, por lo tanto, una lista aceptable en el orden internacional que sea
definitiva para tal clasificacién. Asi, “las diferencias que existen entre los
referidos pafses por razén del grado de desarrollo tienen mucha mayor
importancia a los efectos de la ayuda o asistencia, cualquiera que sea su
forma, y del trato preferente. A este respecto se observan dos criterios,
fundamentalmente: el del ingreso per cédpita y el de las desventajas
geogrificas™. Seré en este sentido que nuestro trabajo serd producido.

El proceso de industrializacion en la periferia capitalista ocurrié de
forma tardfa, cudndo las economias centrales ya habfan alcanzado
estructuras de oligopolio en varios sectores.

En el primer momento son implantadas industrias técnicamente
competitivas, valiéndose del capital local. Entretanto, en ese periodo, la
inversidn en los sectores mds complexos era inalcanzable. Lo mismo ocurria
en virtud de una baja capacidad local tecnolégica y financiera.

Todavia, con el avance y la diversificacién de la industrializacién, es
necesaria la implantacién del oligopolio, en la tentativa de evitarse el
estrangulamiento del crecimiento econdmico. Otro factor determinante del
crecimiento de las inversiones y de la concentracién del capital es el

! GARCIA-AMADOR, F. V. El derecho internacionél del desarrollo, Editorial Civitas,
Madrid, 1987, Espaiia, p. 78.
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nacimiento de la competencia internacional. No tendrdn los paises de
periferia la posibilidad de promover la implantacién gradual de estos
sectores, con la evolucion de las pequefias y medianas empresas en grandes
corporaciones, como lo que tendria ocurrido en los paises centrales.

De esta forma, seria casi imposible que las empresas poseedoras de la
tecnologia avanzada, bien como de la economia de escala, surgiesen en la
periferia en funcién del crecimiento y diversificaciones de las empresas
locales. ,

El Estado, entonces, tendria tres alternativas de actuacién como agente
central de esta implantacién.

Asi, podria:

A) Posibilitar la implantacion de empresas locales, a través de
financiamientos subsidiados, reservas de mercados y otros
incentivos.

Se mostr6 como una estrategia mucho utilizada por los Estados de
periferia. Todav{a, presenté profundos problemas de ejecucién. Tendria una
fuerte variante politica cuando de la decisién de implantacién de una esfera
productiva, predominando intereses regionales e individuales en detrimento
de los intereses colectivos. La reserva del mercado (prictica comun) también
se mostré desastrosa, ya que provoc6é la obsolescencia de los parques
industriales y el retraso tecnolégico.

B) Estimular la implantacion de las multinacionales

Como factor maléfico tendriamos el desinterese de estas empresas por
las cuestiones sociales de los paises en que se instalaran. El capital
extranjero debe ser bienvenido, pero no puede ser la tnica estrategia de
actuacién del Estado para la promocién del desarrollo.

C) Finalmente, promover el Estado, directamente, la implantacién de
esferas productivas por medio de la creacién o implantacién de las
empresas estatales

Fue largamente utilizada esta estrategia en los PVDs. Todavia, hoy
por hoy, es poco presente ya que se entiende que el Estado no es un bueno
gestor. Una vez més presente la fuerte actuacién de intereses politicos
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individuales en detrimento de los intereses sociales. Asi, es aceptable que el
Estado tenga una actuacién fiscalizadora en la economia del mercado,
teniendo un papel gestor solamente en sectores estratégicos, de elevado
interese social, tales como educacién, salud, seguridad publica, etc?.

La insuficiencia de las posibilidades de actuacién del Estado en los
paises de periferia para generar el desarrollo econémico creyd una
dependencia ain més profunda de los paises centrales. El paso siguiente fue
la adopcién del sistema neoliberal para la solucién de los problemas
econdmicos y sociales existentes.

Asi, neoliberalismo es el programa comprometido con Ila
estabilizacién macroeconémica ortodoxa, especialmente por medio del
equilibrio fiscal, obtenido més por la contencién del gasto publico del que
por el aumento de la arecadacién de los tributos; por la liberacién
econémica, bajo la forma de integracién con el sistema del comercio
mundial y con sus reglas preestablecidas; por la privatizacién , entendida de
forma més estricta como la retirada del Estado de la produccién y de forma
mds amplia, con la adopcién de los padrones occidentales internacionales; y
por el desdoblamiento de las politicas sociales compensatorias creadas para
minimizar los efectos de la desigualdad social generada’.

Ademds de los problemas sociales generados por tal adopcién para los
paises de periferia creyé para los mismos una total dependencia tecnolégica
de los paises desarrollados.

Con el presente trabajo pretendemos demostrar un mecanismo
contractual que podrd permitir la promocién del desarrollo econémico y
social de los paises de periferia, con la posibilidad de absorcién de
tecnologia producida. Asi, partiremos de estudios genéricos de la
concentracién empresarial y demostraremos como el contrato de
transferencia de tecnologia genera la concentracién empresarial. Hoy por
hoy la constitucién de los grupos de empresas es factor determinante para la
posibilidad de actuacién en una economia global, donde presente el
incremento de la competencia internacional.

Con la adopcién de los instrumentos contractuales complexos (Grupo
de Sociedades Contractual, modalidad transferencia de tecnologia) claro

2 AMIN FERAZ, Daniel. Joint Venture ¢ Contratos Intemacxonals, editora Mandamentos,
Belo Horizonte, 2001, Brasil, p. 185 y ss.
3 UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia Realizada, a alternativa progressista, Boitempo
editorial, Sdo Paulo, 1999, Brasil, p. 49.
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restard la integracién de los inversores internacionales en el desarrollo del
Estado receptor de la inversién. Asi, la consecuencia serd la posibilidad de

‘absorcién tecnolégica del receptor en relacién al transferente, generando

desarrollo sostenible.

Todavia, para que la dependencia no ocurra es fundamental la efectiva
participacién del inversor en la vida del emprendimiento que nace. Para tal,
deberd lo mismo constituir un negocio juridico asociativo, donde también
ocurrird la transferencia de tecnologia y mayores intereses para las partes.
Asi, tendremos un mayor desarrollo econémico, con mds intereses de capital
para las partes y mayor justicia social. Pasemos a nuestro estudio’ para
averiguar como lo mismo es posible.

B) Aspectos generales de la Concentracién Empresarial
1. EL NUEVO PANORAMA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Transformaciones  politicas, sociales y econémicas®  vienen
colaborando para la edificacién de uno mercado sin fronteras, provocando
grandes alteraciones en los escenarios nacionales e internacional,
constituyendo el actual fenémeno de la mundializacién. “El Derecho
Internacional Econémico prevé el marco juridico dentro del cual los Estados,
los gobiernos, los agentes privados y las organizaciones internacionales de
vocacién econdmica anudan relaciones, crean vinculos, asumen
compromisos, efectiian reivindicaciones, plantean conflictos™.

As{ sendo, el avance econémico y histérico lleva no mas a la
constitucién de las sociedades mercantiles, pero sin a la formacién de
sociedades de sociedades, pretendiendo las mismas una actuacién mas
amplia en el mercado.

s

El proceso de las privatizaciones de las empresas piblicas, el desmantelamiento de los
monopolios, 1a constitucién de las zonas de libre comercio, el alargamiento de la idea de
economfa de mercado para los pafses del este europeo, la harmonizacién del sistema
financiero internacional, la eliminacién de barreras al comercio internacional, entre otros,
son factores que vienen contribuyendo para una mayor integracién entre las maciones,
pasando las mismas a adoptar semejantes estillos de vida, teniendo los mismos gustos, las
mismas costumbres, etc. — En ese sentido: ANTUNES, José Augusto Q. L. Engracia. Os
Grupos de Sociedades, Livraria Almedina, Coimbra, Portugal 1993, p.10.

5 DI GIOVANNI, Tleana. Derecho intrnacional econémico, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
p- 63.
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Esa integracién politica, econdmica, cultural y social, tanto en log
sectores privados como en los sectores pﬁblicos6 acabd por generar I3
constitucién de un mercado global, campo ideal para la adopcién de
estrategias de expansién mercadolégicas de las empresas y el decurrente |
desarrollo econémico y social de los receptores de las inversiones.

Por su turno, las empresas pasaran a actuar en ese nuevo mercado,
visando su actuacion global. Ese fenémeno quedé patente en los afios 70, ‘
cuando la interpenetracion de las economias nacionales y a presién de la
competencia contribuyeron para un cambio en los rumos de la politica
econémica de muchos de los paises, sobremanera los ya desarrollados’.

“La industrializacién ha sido y sigue siendo una de las preocupaciones
dominantes de la mayorfa de las estrategias de desarrollo por su relacién con
el crecimiento econémico ya que es el medio de incrementar Ia
productividad del esfuerzo humano, y, a priori, foco importante de
acumulacién de capital y de crecimiento econémico ulterior. Asimismo, en
su dia se consider6 que era el mejor y més rdpido camino para alcanzar una
situacion préxima a la de los paises avanzados, pues estos eran economias
industriales™®,

Reformas liberales y una nueva cooperacién regional, ahora
reglamentada, ejemplo méximo mercado comin europeo, caracterizaron las
décadas de 80 y 90 en los paises desarrollados. Todavia, hasta inicio de los
afios 90 los pafses de Latinoamérica no empiezan su movimiento en el
sentido de la liberalizacién.

Asi, solamente después de los mismos se depararen con una industria
desfasada internacionalmente, poco competitiva y con dificultades
tecnologicas es que hacen un cambio en sus estrategias de actuacién
internacional, promoviendo reduccién de las barreras tarifarfas y una nueva

8 I.nternacionalizacién privada, entendida como la movilidad de las empresas en el mercado, y
internacionalizacién piblica, entendida como la constitucién de los bloques regionales.
FELGUEIRAS, Maria da Gloria. Os factores determinantes na instalacio de empresas

, brasileiras em Portugal, Coimbra, Faculdade de Economia, 1994, Portugal, p.21 y ss.
SHIRM, Stefan A. Mercados Globais e Margem de Agfo do Estado, Centro de Estudos

, Papers, 1999, n° 36, Brasil, p.22.

ALONSO PEREZ, Matilde. Desarrollo y cooperacién, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999,
Espaiia, p.89.
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insercién internacional. En el mercado intraregional del Cone Sur, tal
movimiento pude ser mas efectivo con la adopcién del MERCOSUR’.

Hoy por hoy, ese nuevo panorama estd sedimentado. Mismo que esta
insercién sea de forma diferenciada, fruto de desigualdades econdmicas y
sociales, casi todos los pafses occidentales estdn vinculados en esta nueva
realidad, participando activamente como no caso de los paises desarrollados
o sentido sus reflejos y imposiciones del mercado internacional, como en el
caso de los PVDs.

Finalmente, la liberalizacién de las inversiones en los PVDs, con la
libertad de los flujos de capitales, es un paso que tiene que ser dado, pero
con mucho cuidado, ya que puede generar un mayor desequilibrio-
econémico y social. “La conveniencia de liberalizar o no la cuenta de capital,
depende de la consistencia de las variables macroeconSmicas del pais en
cuestién, de la solidez de su sistema financiero, de la flexibilidad y
competitividad de su mercado laboral, de la estructura de su sistema fiscal,
etc. Las circunstancias necesarias para una apertura equilibrada sélo
concurren en los paises desarrollados y en algunos pafses en transicion,
aunque con diversos matices y diferentes situaciones” .

2. FACTORES MOTIVADORES DE LA INSERCION DE LAS
EMPRESAS EN EL MERCADO GLOBAL

La adaptacién de las empresas a la mundializaci6n es inevitable. Asf,
las estrategias y los instrumentos jurfdicos de concentracién empresarial
permiten el expansionismo geografico de actuacién de las empresas, pasando
los grandes grupos empresariales a figurar como los nuevos protagonistas
del sistema econémico mundial.

En principio, la motivacién para la insercién internacional estaba en la
posibilidad de obtener materias primas. Posiblemente, las primeras
multinacionales procuraran otros mercados con el objetivo de exploracién de
reservas minerales, extraccién de borracha o para tener acceso a las fuentes
de mano de obra més baratas.

9 Tratado de Asuncion. Tratado para la constitucion de un mercado comn entre la Repiblica
Argentina, Repiblica Federativa de Brasil, Reptiblica de Paraguay y Repuiblica Oriental de
Uruguay — Asuncion, 26 de marzo de 1991.

19 HINOJOSA MARTINEZ, Luis Miguel. La regulacién de los movimientos internacionales
de capital desde una perspectiva europea, McGraw-Hill, Madrid, 1997, Espaiia, p.36.
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La segunda etapa de la internacionalizacién de las empresas fy
penetrar en otras fronteras con el objetivo de desarrollar sus productos y
estrategias de controle del mercado mundial. ;

La tercera etapa es caracterizada como la era de la informacién. Asf, 1a
internacionalizacién tiene hoy por hoy como medida la exposicién de las
compafifas a la informacién y a los conocimientos producidos, vitales los
mismos para la competencia en la economia globalizada. La exposicién en el
mercado externo provoca la adquisicién de experiencia para competir en el
ambiente internacional y asegurar la absorcién de tal experiencia por todos
los miembros del grupo econdémico’.

Importante subrayar en ese punto que la tecnologia adquiere un papel
de destaque en ese nuevo escenario ya que deja de ser una ventaja
comparativa que poseen las empresas para tornarse el punto clave para que
sobrevivan sus actividades empresarias en la economia internacional,
generando sus efectos en la vida de los pueblos, de los Estados.

Ademds, los grandes factores de suceso de las empresas son de dos
ordenes: la creacién de un rede suficiente para la ocupacién del mercado y la
creacién de una estructura gerencial jerarquizada. Claro estd que este tipo de
organizacién solamente tiene como existir en la grande empresa. La
macroempresa es, por lo tanto, la dnica unidad adecuada para la ocupacién
de los grandes espacios geograficos y econdmicos, tanto en los mercados
nacionales como en los internacionales'”.

La concentracién empresarial caracterizase como la estructura juridica-
capaz de permitir la adecuacién de las empresas a ese nuevo contesto
econdémico, posibilitando el expansionismo geogrifico y la organizacién
jerarquizada de los centros de produccién. Serd, atn, como veremos, un
excelente mecanismo de transferencia de tecnologfa en el mercado global.

Bajo el punto de vista econdmico, la concentracién empresarial genera
eficiencia ya que la economia de escala lleva a la padronizacién de los
productos y a la produccién con el menor coste unitario. El mayor acumulo
de capital en las grandes empresas posibilitard inversién en tecnologia,
elevando, por consiguiente, el grao de obsolescencia de los productos®,

i BARTLETT, Christopher. Revista Brasileira de Comércio Exterior (RBCE), Ano XI, n° 45,

o out/nov/dez de 1995, Rio de Janeiro, Brasil, p. 58 y ss.
COMPARATO, Fabio Konder. Estado, Estrutura e Fungio Social, Revista dos Tribunais, n°
732, ano 85, outubro de 1996, S#o Paulo, Brasil, p. 38 y ss.

3 FONSECA, José Julio Borges da. Direito Antitruste e Regime das Concentragfes
Empresariais, Editora Atlas, Sao Paulo, 1997, Brasil, p. 67 y ss.
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generando necesidad de constante sustitucién de los mismos. Tal
substitucién generard, por su turno, el flujo de capitales para inversién en
nuevas tecnologias, en productos de mayor calidad y de menor coste.

Todos los factores arriba dichos hacen con que el mercado se dilate,
los medios de transporte se modernicen y las técnicas de comercializacion
ajustense al imperativo de promocién de nuevas mercaderias y servicios.
Punto importante atn serd el de la ampliacién de la clientela, con su
bisqueda de productos de mejor calidad y menores precios.

Esa conformacidn de la actividad econdmica (con la adopcién de los
grupos econdmicos en el mercado global) tendrd reflejos sociales,
demogrificos y técnicos, surgiendo nuevos padrones de vida en sociedad.
Asi, las diferencias de medio de vida entre los pueblos son més sencillas,
haciendo con que existan usos y costumbres generalizados, gustos
uniformizados, ideologias armonizadas, etc.

Cuénto al proceso de concentracién empresarial es lo mismo comiin a
las naciones industrializadas y a las subdesarrolladas. Todavia, es evidente
que en la concretizacién de esta nueva etapa del desarrollo econémico y
social algunas diferencias irdn surgir en conformidad con las caracteristicas
del medio recibidor de las inversiones. v

Mientras, en paises de periferia® va a darse de forma irregular,
descontinuada, dada la lenta insercién de sus empresas en el mercado
externo, ademas del peso de las empresas de capital extranjero en ese
proceso; en los paises desarrollados la concentracién de capital es constante,
continuada. El gran movimiento de concentracién ocurrié en los paises
desarrollados en los afios 70 y en los paises de periferia tuve su mayor flujo a
partir de los afios 90 hasta nuestros dias.

Finalmente, concluiremos este punto afirmando que deberdn ser
estimuladas las inversiones ya que “... el progreso logrado hasta ahora no es
de plena complacencia. No puede, decirse, tampoco, que la globalizacién de
la economfa mundial en los dltimos afios haya mejorado efectivamente la
situacidn de los paises necesitados. Queda atin mucha pobreza en el mundo

 BRAILLARD, Philippe. Théorie des Relations Internationales, Presses Universitairies de
France, Paris, 1977, p. 190 y ss.

13 Paises de periferia entendidos como aquelios que producen , en su esencia bienes primarios.
En ese sentido: BALASSA, Bela. El desarrollo econémico y la integracién, Centro de
estudios monetarios latinoamericanos, 1965, México, p.43.
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en desarrollo”'®. Hoy por hoy, el camino presentado para la solucién de tales
problemas es el de la bisqueda de las inversiones en la actividad productiva,
generando produccién econémica y distribucion social.

3. CONCENTRACION DE EMPRESAS: ACTUACION EN EL
MERCADO Y SUS CONSECUENCIAS

La actuacién de las empresas vinculadas por algitin de los instrumentos
de concentracién pode colocar en riesgo las intenciones de bien estar social,
seguridad, libre competencia, empleo y demds fines pretendidos por el
Estado.

Asi, tiene la concentracién empresarial como objetivo fundamental el
fortalecimiento de sus actividades empresarias, maximizando los lucros,
garantizada la mayor solidez y una menor sujecién a las incertidumbres del
mercado. -

La consecucién de tales objetivos forma un verdadero poder
econémico privado'’, lo cual pode llevar a una dependencia econémica
mayor de los paises de periferia en relacién a los paises industrializados.

- “No hay que olvidar sefialar el futuro papel de las corporaciones
transnacionales y la pérdida progresiva de soberanfa de las naciones. De
hecho, muchos paises pequefios no tiene apenas poder de decision sobre sus
propios asuntos debido a decisiones que se toman fuera de sus territorios
(por ejemplo, el establecimiento de precios de materias primas), o0 a
consecuencia de politicas econémicas impuestas por los grandes organismos
financieros internacionales (como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial)”*%.

Ademis, con la actuacién de los agrupamientos inter empresariales, el
crecimiento interno, la creacién de la riqueza liquida de los paises, reduce de
forma acentuada, ya que los beneficios son casi siempre destinados al

16 MARINO MENENDEZ, Fernando y FERNANDEZ LIESA, Carlos R. El desarrollo y la
cooperacién internacional, Coedicién de la Universidad Carlos III de Madrid y Boletin
Oficial el Estado, Madrid, 1997, Espaiia, p.99.

17 FONSECA, Jodio Bosco Leopoldino da. Lei e protegiio da concorrencia, Forense, Rio de
Janeiro, 1995, Brasil, p. 10.

BBONI ARISTIZABAL, Alejandra y FERRERO': DE LOMA-OSORIO, Gabriel
Introduccién a la cooperacién para el desarrollo, Universidad Politécnica de Valencia,
Valencia, 1997, Espaiia, p. 51.
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mercado externo, no sendo repartidos con el Estado recibidor de las
inversiones ni con sus ciudadanos®®.

Todavia, la concentracién empresarial no tras solamente maleficios.
De esa forma, el potencial desarrollo de las actividades de produccién, las
Inversiones en pesquisa (sobremanera en dreas sociales como la medicina),
el desar.rollo tecnoldgico inigualable en algunos sectores de la actividad
econémica (tales como transporte publico, medios de comunicacién de masa,
Internet, etc.) son factores que corroboran la mejorfa de la cualidad de vida
de sus populaciones.

En relacién a los PVDs ese crecimiento de la actividad econdmica
también puede ser sentido.

Asi, la industrializacién de tales paises esta estrictamente vinculada a
la expansién de los grupos econémicos transnacionales, los cuales pretenden,
cada vez mds, su actuacién en una escala global.

) La formacién de tales grupos econdmicos no constituye, per si, un
fenémeno patolégico. Al contrario, revelan una realidad inafastable del nuevo
orden econ6mico internacional. Debedse por lo tanto reconocer la existencia de
tales concentraciones, fruto de la libertad y de la libre iniciativa, impidiendo tan
solamente la actuacién reconocida como ante-social™.

De esta forma, necesaria la preocupacién con el controle de la
actuacion de dichos grupos en el mercado, para que los mismos no generen
danos a la libre competencia.

_ Asi, la fijacién de los precios sin competencia, la subordinacién de
distribucién exclusiva, el impedimento del acceso al mercado son algunas de
las practticas impeditivas de la libre competencia®. Tales pricficas permitirdn
el. surgimiento de un orden privado paralelo al orden publico, que pasa a
disputar con el Estado el monopolio del controle del orden econémico local.
Ademds, también importa en una coaccién al consumidor, limitando su

19 «gg posible que un pafs, mediante una mayor especializacién en la produccién de bienes
para la exportacién, se sitde en una posicién inferior en términos de bienestar global de la
sociedad. Este resultado perverso puede derivarse, bien de una mejora de la productividad
en el sector exportador, bien de la acumulacién de factores en la produccién de
exportac’lones, e incluso por la eliminacién de barreras al comercio” — LINDERT, Peter H.

" Economfa Internacional, Ariel Economia, Barcelona, 1994, Espafia, p. 68.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros, Sio

” Paulo, 1999, Brasil, p. 727.

SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo V. da. Defesa da Concorréncia no Mercosul, Editora
Ltr, Sao Paulo, 1998, Brasil, p. 57.
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poder de escolla del producto que ird adquirir, ya que no permite tal opcidén
con la imposicién de productos estandartizados en nivel global.

Punto importante a subrayar es el de la fuerte influencia del poder
econémico exageradamente concentrado sobre la actividad normativa del
Estado, sobremanera en materia de reglamentacién econémica. Asi, muchas
de las veces, a través de lobs internacionales, procurase la aprobacién de
reglamentos que permitan la constitucién de verdaderos oligopolios
institucionalizados®.

Todavia, los grupos procuran un controle e influencia en el poder
normativo del Estado pero no solamente. Asi, buscan también la
normalizacién de los comportamientos de los ciudadanos y de las ideologias.
La normalizacién de los comportamientos del consumidor se procesa por los
medios de comunicacién de masa, los cuales consiguen imponer formas
comportamentales de interese de los grupos econdémicos. La normalizacién
de la ideologia se consigue por la imposicién de formas de pensar bien
como por el impedimento de formas contestatarias, no permitiéndose el
aparecimiento de un pluralismo ideolégico.

“La mundializacién se expresa también por la homogeneizacién de
procesos productivos y habitos de consumo en los distintos paises. Ello
permite una ampliacién inusitada de la escala de la produccién y facilita la
mundializacion de los procesos productivos”zg.

Finalmente cumple resaltar que, de manera alguna se pretende aqui
sugerir que es ese un proceso irreversible en el que el Estado estd impotente
frente a la insercién de las empresas en un mercado global. No si puede, de
forma alguna, hacerse el cambio de los valores, pasando el interese privado a
determinar la vida del ciudadano comun. Asi, cabe al Estado promover la
constante bisqueda del control de la economia bien como de la manutencién
de la competencia. Para tal deberd realizar el efectivo control del orden
interno con las politicas ptiblicas de desarrollo de la actividad econdmica.

2 GALOMAOQ FILHO, Calixto. Direito Concorrencial (As estruturas), ed. Malheiros, So
Paulo, 1998, Brasil, p. 47. 3

B VIDAL VILLA, José Marfa. Mundializacién e integracién econdmica, in Integracién
Eurolatinoamericana, Coordinador, MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco, Ediciones
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998, Argentina, p.141.
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4. EL PAPEL DEL ESTADO DELANTE DE LA NUEVA REALIDAD
PRESENTADA POR EL MERCADO MUNDIAL

“Promover el bienestar de los pueblos, el crecimiento econémico, y
mayores cotas de desarrollo, ha sido tradicionalmente una tarea propia de los
gobiernos de cada Estado, y su consecucion se ha establecido como objetivo
en los respectivos ordenamientos internos; en la actualidad este objetivo
aparece en un primer plano de la politica estatal, hasta el punto de que la
ideologia del desarrollo es quizds en nuestra época una de las mds
fomentadas a nivel interno de los estados™?*. ;

Para algunos autores el Estado pasa por una crisis de legitimidad. Asi,
una de las principales causas de esa crisis es la adopcién de estrategias como
la globalizacién de las empresas, que reduce la autonomia de los Estados en
los aspectos juridico, econémico, politico y militar, afectando su soberania®.

Para tales pensadores, el Estado estarfa limitado en sus politicas
fiscales e intervensionistas®®, ya que ocurrirfan los siguientes factores:

A) coaccién del orden econémico mundial para su no intervensionismo;

B) internacionalizacién piblica (con la participacién de los Estados en mas
6rganos internacionales — ONU, CEE, MERCOSUR, FML.),
obligdndoles a la coordinacién de sus politicas y la sumisién de
problemas al principio particulares (medio ambiente, tajas de juros, valor
de convertibilidad de la moneda, liberalizacién financiera?’ etc..) a una
gestién global; ‘

C) desarrollo del Derecho Internacional como principio normativo superior
ordenando las actividades internas de cada pais.

2 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de derecho internacional piblico, duodécima
edicidn, editorial tecnos, Madrid, 1999, Espafia, p. 589.

% Entre otros, como uno de los mayores representantes de esa corriente doctrinal en
Latinoamérica: FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizagio Econdmica, Editora
Matheiros, Sdo Paulo, 1996, Brasil, p.19.

% LAROCHE, Josepha. Politique Internationale, Libraric Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1998, France, p. 148.

% La integracion internacional exige la revisién de la liberalizacién financiera, ya que esta
tiene sido uno de los principales factores de la instabilidad y crisis en los paises de la
Latinoamérica. En ese sentido: PANNUNZIO, Antonio Carlos; SATO, Eiiti; ALMEIDA,
Paulo Roberto de; GONCALVES, Reinaldo; y, LOHBAUER, Christian. O Brasil no
Cendrio Internacional, Fundagio Konrad Adenauer, Sfo Paulo, 2000, Cadernos Adenauer,
n° 2, Brasil, p.73.
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Por su turno, la adopcién de politicas liberales promovieran la mayor
insercién de los Estados en el escenario politico y econdémico internacional
mientras grandes dificultades de aplicacién de programas estatales,
desregulacion e imposiciones legislativas mas flexibles generaron un mayor
desequilibrio en el escenario econémico y social mundial.

Asi, las ideas de autocontrol del poder privado, da irreversible crisis
estatal y de la afastabilidad de su actuacién del mercado no pueden
prosperar, necesitando ocurrir la bisqueda de mecanismos més modernos de
actuacion del Estado, cumpliendo y resguardando los principios y garantias
de una mayor paz social.

En ese sentido, debe el Estado presentarse como factor de restauracién
del equilibrio social, no condenando sin criterios la concentracién
empresarial pero procurando preservar la competencia en el mercado.

La proteccién de la libre competencia tendrfa como objetivo la

defensa de los principios de libertad de comercio e industria y libertad

contractual. Constituiria el derecho de la competencia el suporte juridico de
que el Estado tendria para reglamentar el mercado y hacer valer sus intereses
y los intereses colectivos®.

La legislacién ante-trus?” tiene como objetivo proteger e intensificar
la competencia, importante mecanismo para alcanzarse la innovacién
tecnoldgica y la eficiencia productiva bien como de distribucién de riquezas.
Asi sendo, las eficiencias productivas, distributivas y tecnolégicas deben ser
los aspectos estimulados prioritariamente por el Estado para la consecucién
de su politica ptiblica de desarrollo econémico y social®.

Finalmente, la participacién de las pequefias y medianas empresas
(PYMESs) es fundamental para el desarrollo sostenible de los PVDs. Asi,
debe el Estado pretender la adopcién de instrumentos de concentracién de
estas unidades con las actividades externas desarrolladas. “Podemos sefialar,
a grandes rasgos, los perfiles basicos de la participacién de las empresas,
especialmente de las pequefias y medianas (PYMES), en la cooperacién al
desarrollo. Por una parte, las empresas del Norte, actuando bajo
determinadas condiciones, pueden promover en €l Sur creacién de empleo,
mejora de la formacién profesional, transferencia de tecnologia y Know-how,

2 AMIN FERRAZ, Daniel. Ob. cit., p. 195 y ss.

% Para una lectura sobre el trust vea: CHECA MARTINEZ, Miguel. El Trust angloamericano
en el Derecho espafiol, Mc Graw Hill, Madrid, 1998, Espafia, p. 8 y ss.

% NASCIMENTO, Cynthia Araujo. A politica de concorrencia no Brasil e o novo paradigma
regulatdrio, Revista do BNDES, n° 5, Vol. 3, Rio e Janeiro, junho de 1996, Brasil, p. 161 y ss.
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inversiones de capital, aumento de la competitividad empresarial y estimulo
al crecimiento econémico. De este modo se genera riqueza y se contribuye
también a la insercién de los pafses en vias de desarrollo en la economia
internacional. No obstante, la actividad empresarial, que tiene indudables
efectos positivos, puede también tener, en otros casos, efectos negativos si
s6lo busca una rentabilidad inmediata, no reinvierte una parte de los
beneficios en el pais en desarrollo, no respeta su medio ambiente, no
transfiere tecnologia ni Know-how, etc.”!.

C) El grupo de sociedades y la concentracion empresarial

1.EL GRUPO DE SOCIEDADES COMO TECNICA DE LA
CONCENTRACION - CONCEPTO

Atendiendo a las expectativas de los Estados de periferia en su
bisqueda de desarrollo econémico y social, los grupos de sociedades
desempeifian actualmente el papel principal en el cuadro del movimiento
general de la concentracién de las empresas™. _

La concentracién por intermedio de los grupos de sociedades
constituye un mecanismo esencial para la creacién de unidades econémicas
més competitivas, utilizandose tal instrumento juridico de una forma
efectiva™.

En un sentido estricto o propio, grupo de sociedades es entendido
como el conjunto de sociedades comerciales que, conservando las
respectivas personalidades juridicas, se subordinan a una misma direccién
econémica®. Asf, los elementos definidores del concepto presentado son los
siguientes: independencia juridica de las sociedades agrupadas y
dependencia econémica de las sociedades hijas en relacién a la sociedad
madre.

Tal fendmeno pode sufrir analisis bajo una dptica econdmica y otra
juridica. Del punto de vista econémico, el grupo de sociedades constituye

3 GOMEZ GALAN, Manuel, y, SANAHUJA, José Antonio. El sistema internacional de
cooperacion al desarrollo, Cideal, Madrid, 2° edicién, 1999, Espafia, p. 257.

32 CHAMPAUD, Claude. Le Pouvier de Concentration de la Société par Actions, Librairies
Sirey, Paris, 1962, France, p.197. ’

** RODIERE, René. Droit Comercial — Groupements Commerciaux, 10° ed., Dalloz, Paris,
1980, France, p.423. [

* TAVARES BORBA, José Edwaldo. Direito Societario, Editora Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1997, Brasil, p. 375.
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una nueva forma de organizacién de la actividad de la empresa moderna. Por
lo contrario de la empresa tradicional, que se caracterizaba por estructurarse
oMo una empresa uni-societaria, la empresa del grupo constituyese como
una unidad econdémica pluri-societaria, articulada o poli-corporativa. Del
punto de vista juridico, la especificidad del grupo reside en la tensién entre
la s%tuacién de derecho (pluralidad juridica de entes societarios auténomos) y
la situacién de hecho (unidad de la situacién econémica y centralizacién del
poder de direccién).

Delapte de la realidad de implementacién constante de Ila
concentracion por medio de los grupos de sociedades, como visto, surge la
necesidad de una regulacién propia para los mismos. Ese derecho en
con_struccién engloba una enorme variedad de relaciones de coligacién inter-
so)metarias. Al tratar los grupos de sociedades el derecho busca regufar las
mas e_lementares manifestaciones de control en el mercado, como las meras
partlc_lpaciones entre sociedades. Pero no solamente esto, ya que el derecho
también pretende regular la més elaborada cristalizacién de ese control como
las ‘relaciones de grupos con otros grupos (el derecho de los grupos
soc1etar.ios) bien_como las situaciones que estarfan en medio a las relaciones
de dominio o dependencia econémicas (el derecho que llevaria a la creacién
de los grupos de sociedades — el derecho societario).

2. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LOS GRUPOS

Como dicho los dos elementos caracteristicos del grupo de sociedades
son lfl ipdependencia juridica de los participantes y la unidad de direccién
econdmica.

. Cuanto al elemento juridico de caracterizacién del grupo de
sociedades, independencia juridica, cada participante mantendrd su
persgnalidad juridica propia, distinta de la dos deméis miembros. Asi, el
reflejo primordial de esa figura serd la manutencién por las partes de su

auton}orm’a patrimonial, con los efectos de la limitacién de responsabilidad
de ahi resultantes™.

35 . . . S
La <.ioctr.1na de la desconsideracion de la personalidad juridica tiene obtenido, en el derecho
socwtano'n'xoderno, un gran avance en contraposicion al concepto cldsico de limitacién de
responsabilidad. f

Asi, determina tal teoria la quiebra de la personalidad juridica de la sociedad para que sus

socios vengan a responder solidaria y subsidiariamente por las obligaciones asumidas por
la misma sociedad.
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El segundo elemento tratase de la unidad de direccion econdmica de
las entidades integrantes del grupo. En realidad, las componentes del grupo
econdémico encontrase dependientes de la voluntad e intereses del definido
por la sociedad lider del grupo. En esa perspectiva, el grupo societario
constituye una unidad econémica empresarial de segundo grao en relacién a
las varias sociedades individuales que lo componen. Dice que es una stper-
sociedad, compuesta y actuante por medio de otras sociedades.

3. CLASIFICACION DE LOS GRUPOS DE SOCIEDADES

La clasificacién abajo presentada divide los grupos de sociedades por
la naturaleza del instrumento juridico utilizado cuando de la constitucién y
organizacién de los mismos.

a. Grupo de sociedades de base societaria

Son aquellos cuya estructura reposa en una técnica propia del derecho
societario, maxime la técnica de participacién en el capital social. Asfi, es lo
mismo un instrumento puro de naturaleza societaria, contrato societario o
estatuto social, y serd constituido el grupo de sociedades por la participacion
societaria mutua o- coligacién societaria. No vamos profundizar nuestro .
trabajo en ese punto ya que no es lo mismo objeto de nuestro estudio ahora

presentado.

b. Grupo de sociedades de base personal

También no serd lo mismo objeto de profundizacién por los mismos
argumentos arriba presentados. Todavia, para una comprension sencilla del
instituto podriamos decir que es ese tipo constituido cuando los directores de
un pool de sociedades son las mismas personas. Tales personas administran
las sociedades siempre buscando un fin comun. Estos  grupos son

Cumple resaltar que tal responsabilidad podra ocurrir desde que presentes uno de los dos
siguientes requisitos: a) fraude contra los acreedores — requisito subjetivo de la
desconsideracién; b) concentracién empresarial — requisito objetivo de la desconsideracién.
Por lo tanto, la simples ocurrencia del grupo de sociedades, instrumento de concentracion, al
contrario de la doctrina clésica, pode llevar a la desconsideracion de la personalidad juridica
del grupo de sociedades y la responsabilidad de los miembros del grupo, siempre de forma
solidaria y subsidiaria. Para un estudio mds profundizado de la materia, entre otros: SERICK,
Rolf. Forma e Realta della Ppersona Giuridica. Mildo, Dott Giuffre Editore, 1966. Coury,
Elysabeth Susy Cavalcante. A desconsideragdo da Personalidade Juridica, Disregard
Doctrine, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, Brasil.
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constituidos mucho més por instrumentos de administracioén societaria de lo

que por institutos juridicos constituidos.

c. Grupo de sociedades de base contractual

Son los que realmente interesan para nosotros y podriamos distinguir,
hoy por hoy, dos grandes categorfas de contratos que generardn la
configuracién de un grupo de sociedades contractual.

Asi, en una primera categoria tendremos los contratos de empresa,
tipos contractuales especificos, los cuales visan instituir una relacién de
integracioén econdmica, financiera o directiva entre las empresas societarias.
El contrato de empresa puede ser un contrato de subordinacién, un contrato
de atribucién de lucros, un contrato de cesidn de exploracidn de la actividad,
un contrato de transferencia de la empresa, un contrato de comunién de
lucros, etc.S.

Una segunda categoria de contratos seria aquélla que es constituida
por todos los acuerdos o convenciones negociables que, no constituyendo
contratos de empresa, serdn susceptibles de generar relaciones de
dependencia factico-econdmica entre las sociedades participantes.

Asi, “el mecanismo de creacion y de cohesion del grupo puede ser, en
segundo lugar, estrictamente contractual, en cuyo caso un contrato, que se
utiliza como -medio de dominacién, es el que cohesiona al grupo de
sociedades (p. ej.: un contrato de aportacién de tecnologia esencial; de
licencia de una marca o de una patente; etc.)”’.

De esta forma, en esa categoria estin presentes todos los contratos de
derecho comin (civil o mercantil — negocios juridicos bilaterales o
complejos), pudiendo ser concluidos entre empresas colectivas o
individuales, y que funcionen como un medio de dominacién entre
sociedades. Los ejemplos mds comunes serian los contratos de
abastecimiento, contratos de préstamo, contratos de agencia y
principalmente, los contratos de transferencia de tecnologia.

Como decimos arriba esta categoria interesard a nosotros
sobremanera, ya que generaran la posibilidad de transferencia de tecnologia

% En relacién a los contractos de empresa vide, entre otros: CARVALHO, Orlando de.
Criterio e Estrutura do Estabelecimento Comercial, I,.Coimbra, 1967, Portugal.

% BROSETA PONT, Manuel. Manual de derecho mercantil, 10* edicién, reimpresién 2000,
editorial tecnos, Madrid, Espaiia, p. 390.
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con desarrollo econémico y social. Volveremos a esta teméatica en momento
oportuno de nuestro trabajo.

Después de hecho el analisis de los grupos de sociedades pasemos al
estudio del contrato de transferencia de tecnologia en si, con toda la
problemédtica de su constitucion.

D) El contrato de transferencia de tecnologia
1. APROXIMACION DE LA MATERIA

La transferencia de tecnologia efectuase por diversos mecanismos, los
cuales estdn agrupados de la siguiente forma:

- inversiones extranjeras, envolviendo la construccién o instalacién de
establecimientos y equipamientos industriales (tecnologia incorporada al
capital);

- venta de bienes de capital o bienes intermedios (tecnologia incorporada al
capital)

- trabajo humano calificado, incluyendo la asistencia técnica y la formacién
técnica (tecnologia incorporada al hombre);

- informacién, de naturaleza técnica o comercial, protegida por los derechos
de la propiedad industrial, ejemplo méximo la patente™.

Para el progreso de los Estados necesario es su adecuado desarrollo
tecnolégico. No hay “...ninguna duda de que el progreso técnico es un de los
factores decisivos, pues sin progreso técnico no hay competitividad
industrial”®. Asi, la colaboracién entre empresas mediante intercambios de
técnicas y conocimientos es una constante en el contexto actual del comercio
mundial.

Como nota introductoria es importante subrayar que las siguientes
premisas deben ser aseguradas para una adecuada comprension de la
transferencia de tecnologia:

¥ SANTOS, A. Marques dos. Transferencia Internacional de Tecnologia, Economia e Direito,
Alguns Problemas Gerais, Cadernos de Ciencia e Tecnologia Fiscal, 132, Lisboa: DGCI,
1984, Portugal, p. 22 y ss.

% BONETE PERALES, Rafael (Coordinadora — Eve Rimoldi de Ladmann). MERCOSUR y
Comunidad Europea. La Cooperacién cient{fico-tecnoldgica, 2* edicién, 1998, Ediciones
Ciudad Argentina, Buenos Aires, Argentina, p. 135.
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a) tecnologia es un termino genérico que comprende diversas prestaciones
especificas, distintas unas de otras, que normalmente constituyen
manifestaciones de la propiedad industrial, aun cuando de ellas vengan
contempladas en las legislaciones sobre propiedad intelectual;

b) la tecnologia puede transferirse con carécter definitivo, mediante venda o
cesién a cambio de un precio, o simplemente ser objeto de un derecho de
utilizacién o explotacién temporaria de la misma, a cambio del pago de
royalty;

c) la tecnologia puede transferirse aisladamente o vinculada a una operacién
de compra-venta mercantil;

d) la tecnologia puede transferirse a través de una operacion societaria, como
aporte de capital, cuando da constitucién, v. g., de un grupo de sociedades
de base contractual.

Finalmente, los textos de naturaleza juridica que definen los contratos
de transferencia de tecnologia no son taxativos. Asf, enuncian un conjunto de
situaciones que puéden ser objeto de esa calificacién, pero también admiten
otras equiparables as la enunciadas. Tal opcién explicase por la diversidad
de formas que asume la transferencia de tecnologia y ahi la dificultad de su
definicién. Abajo tentaremos una conceptuacién genérica de tal figura.

2. LA TECNOLOGIA Y SU CONCEPTUACION

No ha que se hablar en una conceptuacién de tecnologia
suficientemente extendida y aceptada. Lo mismo es afirmado en funcién de
una ausencia de legislacion internacional uniforme a respecto de la materia.
Asi, tendremos que verificar las legislaciones nacionales para la
caracterizacién de tecnologia. Tal verificacién local tiene se mostrado
bastante dificultadora de la obtencién de una unidad interpretativa, la cual
llevaria al desarrollo de las figuras contractuales que abarcan la materia.

Otro punto importante a subrayar es el de que una tecnologia puede
estar compuesta por innumeras otras prestaciones, tales como el Know-how,
técnicas nuevas, respuestas a la observacién de sistemas técnicos, etc®.

Una tentativa importante en la unificacién del Derecho aplicable a las
transferencias de tecnologfa ha sido la inclusién en el Acuerdo por el que se

40 SULLIVAN, Neil F. Technology Transfer (Making the most of your intellectual property),
Cambridge University Press, Cambridge, 1995, Great Britain, p. 5.
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establecié la OMC*, de anexo sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, tema que
tradicionalmente habfa estado ausente de los debates y trabajos del GATT*.

Asi, el Acuerdo contiene normas especificas a respectos de las

siguientes materias tecnoldgicas:
a) derechos de autor y derechos conexos; b) programas de ordenador;
c) marcas; d) indicaciones de procedencia y denominaciones de origen;
e) dibujos y modelos industriales; f) patentes; g) circuitos integrados;
h) know-how y; i) establece disposiciones sobre la proteccién de los
derechos, normas para la solucién de diferencias entre los pafses miembros y
medios de control de practicas anticompetitivas en los contratos de
concesién de licencias.

En los términos del articulo 7 del citado anexo, “la proteccién y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual deberdn contribuir a la
promocién de la innovacién tecnoldgica y a la transferencia y difusion de la
tecnologfa, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnoldgicos, de modo que favorezcan el bienestar social y
econémico y el equilibrio de derechos y obligaciones”. '

Por lo tanto, es ese un marco multilateral de principios, normas y
disciplinas tendentes a reducir las distorsiones y obstéculos en el comercio
internacional. Fomenta, paralelamente, la proteccion eficaz de los derechos
de propiedad intelectual e industrial. Finalmente, como dicho, es una
tentativa de uniformidad de interpretaciones cuanto a la materia tecnoldgica.

3.LA TECNOLOGIA INCORPORADA A LA MERC{XNCfA Y LA
TECNOLOGIA NO INCORPORADA A LA MERCANCIA

Basicamente existen dos tipos de operaciones que permitirian la
transferencia de tecnologfa. Asf, podrian las partes realizaren una operacién

! Organizacién Mundial del Comercio, Marrakech el 15 de abril de 1994.

42 General Agreement on Tariffs and Trade. “En 1946 el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas convocé una Conferencia internacional sobre comercio y empleo con la
finalidad de promover la expansién de la produccién y el intercambio y consumo de
mercancias. La Conferencia fue precedida por los trabajos de un Comité preparatorio y por
ciertas negociaciones aduaneras, cuyos resultados fueron incorporados al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que se estipula por el Protocolo de 30 de octubre
de 1947.” En ese sentido: PASTOR RIDRUEJO, José A. Curso de derecho internacional
piiblico y organizaciones internacionales, séptima edicién, reimpresién 2000, Editorial
Tecnos, Madrid, Espaiia, p. 787.
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con tecnologfa incorporada a las mercancias objeto de la transferencia o, por
otro lado, realizar operaciones con transferencia de tecnologia aisladamente,
como operaciones invisibles, en los términos utilizados por la OMC. En esa
segunda categoria estardn comprendidas las operaciones de transferencia de
tecnologia por aporte de capital, cuando da constitucién de un grupo de
sociedades de base contractual, objeto de estudio de ese trabajo.

A) Tecnologia incorporada a mercancias

Normalmente cuando un bien o equipo es objeto de compra-venta, el
vendedor ya ha incluido en el precio final el coste de los trabajos de
investigacion, estudio, disefio, etc. Asi, al pagar el comprador el precio
solicitado, estd abonando el coste de la tecnologfa empleada en su
fabricacion.

En tales casos, no puede hablarse de contrato de transferencia de
tecnologia propio, ya que ésta forma parte inseparable de la mercancia
negociada. Asi, en ese caso, estarfamos delante de un autentico contrato de
compra-venda internacional de mercancias.

Todavia, es muy frecuente que, ademds de las mdquinas y equipos
vendidos, se transfieran otras prestaciones que no forman parte del coste de
los mismos, tales como el derecho de uso de una marca, una patente,
servicios de asistencia técnica, etc.

Concluyendo, en estos supuestos, junto al contrato de compra-venta
internacional de mercancias coexiste un contrato de transferencia de
tecnologia por unas prestaciones que se van a incorporar a la mercancia
adquirida, pero su importe no se ha incluido dentro del precio de la misma,
facturado por el vendedor. De esta forma, en ese caso, ha que hablarse en la
existencia de un contrato de transferencia de tecnologfa.

B) Tecnologia no incorporada a las mercancias

Cuando las prestaciones tecnolégicas son objeto de transmisién
independiente de una compra-venta de mercancias aparece el genuino
contrato de transferencia de tecnologias pues al no haberse incorporado a un
bien susceptible de ser importado fisicamente, se convierte en una operacién
invisible.

A su vez, ciertas prestaciones de tecnologia pueden ser objeto bien de
cesion definitiva, es decir, de venta a cambio de un precio, bien de licencia o
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concesién de uso o explotacién, a cambio del pago de royalty, fijo o
porcentual y de forma temporaria.

No es pues tarea facil pretender ofrecer una clasificacion diferenciada
de las distintas prestaciones susceptibles de encuadrar en el término genérico
transferencia de tecnologfa. Menos sencillo es definir cada una de esas
operaciones, debido a que en la practica muchas empresas utilizan
indistintamente expresiones tales como ingenierfa, asistencia técnica, know-
how, y la doctrina aun no esta consolidada.

4. BREVES ENUNCIADOS DE LOS DIVERSOS TIPOS DE
PRESTACIONES TECNOLOGICAS

A) Ingenieria (engineering)

Conjunto de trabajos y estudios de caricter técnico, econémico y de
investigacién, normalmente efectuados por una empresa o departamento
especializado, para la realizacién de un determinado proyecto industrial y
que suelen materializarse en proyectos e informes técnicos y planos.

Finalmente, desde el punto de vista aduanero la ingenieria engloba tan
solamente los trabajos y estudios destinados a la fabricacién de una
instalacién o producto industrial, tratdndose de operaciones anteriores a la
importacién de tales bienes. Asi, la tecnologfa serd transferida antes de la
adquisicién del producto final.

B) Patentes y modelos de utilidad

La Patente es un privilegio legal, concedido al descubridor de un
invento, que le permite fabricarlo, utilizarlo y venderlo con exclusion de
terceros durante un tiempo determinado.

Para el Tribunal de Justicia de Luxemburgo tal privilegio es justificable
como una “concesién al inventor de un derecho exclusivo de primera
comercializacién del producto que le permite, al reservarle el monopolio de su
explotacién, obtener la recompensa de su esfuerzo creador’”®. Asi, tiene como
objeto especifico la garantia al titular de tal derecho de utilizar su invencién con
vistas a la fabricacién y comercializacién de productos industriales de forma
exclusiva, durante plazo determinado.

4 Asunto 15/74 Centrafarm B. V./ Sterling Drug Inc., de 14 de julio de 1981. Asunto 187/80
Merck/Stephar et Exler y, de 5 de diciembre de 1996.
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Por su turno, las invenciones que consistan en dar a un objeto una
nueva configuracidn, estructura o constitucién de la que resulte alguna
ventaja apreciable para uso o fabricacién son protegibles como modelo de
utilidad. Asi, podriamos citar como bienes protegibles los utensilios,
herramientas, aparatos, dispositivos o partes de los mismos que retinan
dichos requisitos**.

“En la Unién Europea la proteccién mediante patente se lleva a cabo a través de dos
sistemas: los sistemas nacionales y el sistema europeo de patentes.

La primera que vio luz fue la patente nacional, que en los Estados miembros de la
Comunidad Europea, ha sido armonizada mediante la adhesién progresiva de los Estados
miembros al Convenio de Munich sobre Ia patente europea, de 5 de octubre de 1973, del que
también forman parte Suiza, Liechtenstein y Ménaco.

El sistema europeo es formado por dos Convenio sobre patentes, el citado Convenio
de Munich y el Convenio de Luxemburgo sobre la patente comunitaria, de 15 de diciembre
de 1975 que, en la actualidad, forma parte integrante del Acuerdo en materia de patentes
comunitarias, firmado también en Luxemburgo en 15 de diciembre de 1989.

El Convenio de Munich 1o creé un derecho uniforme de proteccién, sino que permite
obtener una proteccién en tantos Estados partes del Convenio como desee el solicitante. Este
sistema se caracteriza por su gran flexibilidad, aunque presenta algunos inconvenientes por su
complejidad y coste. Ademds, no prevé la existencia de un tribunal competente a nivel
europeo para dirimir los litigios en materia de patentes, lo que presenta el riesgo de los
tribunales competentes de los Estados miembros dictaren resoluciones diferentes.

Aunque distintos, los objetivos de los dos Convenios, Munich y Luxemburgo (1989),
son complementarios. Asi, el primero pretende racionalizar la expedicién de las patentes
mediante el establecimiento de un procedimiento centralizado, gestionado en la Oficina
Europea de Patentes de Munich. De esta forma, el Convenio est4 abierto a la adhesién de todo
Estado europeo, hecha previa invitacién por el Consejo de Administracién de la Organizacién
Europea de Patentes. Por su turno, el segundo pretende alcanzar los objetivos del mercado
tinico, especialmente por lo que se refiere a la igualdad de Ias condiciones de competencia y
la libre circulacién de mercancias.

El sistema de patentes en Europa se elabor$ pues mediante convenios internacionales.
Ello se debe a que estas iniciativas se adoptaron en una época en la que no se habia
establecido la competencia de Ia Comunidad en ese dmbito. Se trata de una fase ya superada,
dado que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha reconocido (Sentencia de
13 de julio de 1995. Asunto C-350/92. Reino de Espafia ¢/ Consejo) la competencia de la
Comunidad para intervenir en el dmbito de las patentes, si ello contribuye a realizar uno de los
objetivos del Tratado: la libre circulacién de mercancias o el establecimiento de unas
condiciones no falseadas de competencia.

La Comisién ha estimado necesario hacer balance de la situacién en materia de
patentes comunitarias y sistemas de patentes en Europa. A tal fin ha elaborado un Libro
Verde, en el que se analiza las carencias que se derivan de la avsencia de una vertiente
comunitaria correspondiente al sistema europeo de patentes y de los obstdculos a su entrada
en vigor. A continuaci6n, aborda las cuestiones que se derivan de ello desde el punto de vista
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Importante subrayar que todo sistema de patentes es hecho no con el
fin precipuo de generar exclusividad para el inventor pero es ésta, tan
solamente, una recompensa por el trabajo por €l realizado. Visan asf, los
sistemas de patentes en todo el mundo, contribuir para el desarrollo
tecnoldgico y cientifico de los pueblos ya que los procesos de invencién
tienen que ser archivados en los érganos concedentes de la patente y serdn
los mismos divulgados para la comunidad cientifica mundial.

C) Licencia de patente

La patente tiene la naturaleza juridica de bien mueble, lo que le
permite ser objeto de transmisién por venta o de concesion temporal de su
explotacién. o

Asf, la concesién de licencia de patente es la transferencia temporal
del derecho de uso o de explotacién de la invencién patentada, mediante el
pagamiento de royalty, lo cual podri ser fijo o porcentual. ,

El Reglamento CEE n.° 2349/84 de 23 de julio de 1984 definia la
licencia de patente como “autorizacién por el titular de una patente
(concedente de la licencia) a otra persona (licenciatario) para que explote la
invencién patentada por uno o varios de los modos de explotacién previstos
en el derecho de patentes, en particular la fabricacion, utilizacién y

comercializacién”®.

D) Know-how

“Una buena parte de la tecnologia, particularmente de la tecnologia de
vanguardia, se posee hoy dfa como Know-how™*. Asi, ese simple facto por
si caracteriza la importancia de tal contrato.

técnico, juridico y politico, tales como la harmonizacién complementaria del derecho de

patentes en el contexto comunitario.

Finalmente, el Libro Verde persigue un triple objetivo: *facilitar una visién general de la situacién

en materia de proteccién de la innovacién por medio del régimen de patentes en la Comunidad

Europea; *evaluar la necesidad de adoptar nuevas acciones comunitarias y/o modificar los

regimenes actuales; *explorar la forma y el contenido posible de tales nuevas acciones.

“ Esto Reglamento estuvo en vigor hasta 31 de marzo de 1996, siendo sustituido por el
Reglamento CE 240/96 de la Comisién de 31 de enero de 1996, lo cual se publico en el
D.O.C.E. L31 de 9 de febrero de 1996 y sera aplicable hasta el 31 de marzo de 2006.

N MASSAGUER, Jose. El contrato de licencia de Know-how, Libreria Bosch, Barcelona,
1989, Espaiia, p. 67.

229



REVISTA DE DIREITO

El Reglamento CE 240/96, de 31 de enero de 1996, determina que
Know-how es un conjunto de informaciones técnicas secretas, sustanciales e
identificadas de forma apropiada, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

-el término secretas significa que el conjunto de know-how, no es
generalmente conocido ni ficilmente accesible, por lo que parte de su valor
reside en la ventaja temporal que su comunicacién confiere al licenciatario;

- el término sustanciales significa que el know-how contiene informacién
Gitil. Asi, en el momento de la formacién del acuerdo servird lo mismo para
mejorar la competitividad del licenciatario permitiéndole, por ejemplo,
acceder a un nuevo mercado, y incluso teniendo ventajas comparativas en
relacién a la competencia,

- el término identificadas significa que el know-how ha de describirse o
registrarse en un soporte material de tal forma que sea posible comprobar si
se cumplen los requisitos de secreto y sustancialidad y garantizar que no se
restringe indebidamente la libertad del licenciatario de explotar su propia
tecnologia.

Por lo tanto, estaria el contrato de know-how cualificado como aquél
en que un obligado transfiere determinada tecnologfa (el transferente) contra
el pago de una remuneracién por el recibidor de la misma tecnologla

En relacién al know-how ha que hablarse de la operacién de cesion.
Asi, cuando una parte obligase a comunicar a otra sus conocimientos
secretos sustanciales e identificados para que esa ultima posa utilizarlos
estaremos delante de una cesion de know-how. ’

Finalmente, en relacién a la licencia de Know-how, ha que hablarse
que “dada la ausencia de legislacién positiva y la complejidad de un contrato
de esta naturaleza, los tratadistas hacen hincapié en que los contratos de
licencia de Know-how, deben de ser muy meditados y extendidos por
técnicos en la materia, dado el cdmulo de dificultades, y el cardcter secreto
de los conocimientos tecnoldgicos que se transmiten” 8,

4 JACQUET, Jean-Michel y DELEBECQUE, Philippe. Droit du Commerce International, 2°
édition, Editions Dalloz, Paris, 1999, France, p.193.

48 CHULIA VICENT, E.; y BELTRAN ALANDETE, T.. Aspectos jurfdicos de los contratos
atipicos, volumen I, Cuarta edicién, José Maria Bosh Editor, Barcelona, 1999, Espafia,

p. 255.
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E) Marcas

o Se entiende por Marca todo signo o medio que se distinga o sirva para
d1st1nguir en el mercado productos o servicios de una persona, de productos
0 servicios idénticos o similares de otra persona. También se consideran
marcas las palabras, incluidas las que sirvan para identificar las personas; las
imégenes, figuras, simbolos y graficos; las letras, cifras y sus
combinaciones; las formas tridimensionales entre las que se incluyen los
envoltorios, los envases, la forma del producto o su presentacioén; y cualquier
combinaci6n de los signos o medios antes mencionados®

El Reglamento CEE 40/94 de 20 de diciembre de 1993 sobre la Marca
Cgmunitaﬂa contiene una definicién idéntica que la establecida en la
Directiva 89/104 relativa a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de marcas. As{ determina que todos los signos
que puedan ser objeto de una representacién grafica, en particular las
palabras, incluidos los nombres de las personas, los dibujos, las letras, las
cifras, las forma del producto o de su presentacion, con la condicién de que
tales signos sean apropiados para distinguir los servicios o productos de una
empresa de los de otra empresa, pueden ser caracterizados como marca™

En términos muy similares se define la marca de fibrica o de
comercio en el articulo 15 del anexo al Acuerdo de Marrakech, de 15 de
abril de 1994, por el que se creé la OMC, ya analizado.

El Tribunal de Luxemburgo define que “el derecho de marcas tiene
por objetivo proteger a los titulares contra las maniobras de terceros que,
provocando un tiesgo de confusién en el dnimo de los consumidores,
intenten sacar partido de la reputaci6n atribuida a la marca™'. Finalmente, la
funcién esencial de la misma es “garantizar a los consumidores la
identificacién del origen del producto, permitiéndoles distinguir, sin
confusi6n posible, este producto de los que tienen otro origen”™.

49 4 .

A.rtlculos ,1 y 2 de la Ley espaiiola de Marcas, n° 32/1988 de 10 de noviembre, cuyo texto
ya incorpor6 las previsiones de la Directiva 89/104, de 21-12-1988, a pesar de publicarse
antes que ésta.

% Coexistiendo con las distintas marcas nacionales (sobre cuya reglamentacion a nivel interno
la Directiva 89/104 establecié normas de harmonizacién) la marca comunitaria creada por el
Reglamento 40/94 permite la proteccién en todo el 4mbito de la Unién Europea (UE) sin
gllecesmad de ser registrada en todos los Estados miembros.

Sentencia de 22 de junio de 1994 (Asunto C-9/93 THT Intematlonale Heiz-technick GMBH
y otros/Ideal Standard GMBH y otros).

>2 Sentencia de 31 de octubre de 1974 (Asunto 16/74 Centrafarm B.V./Winthrop B.V.).
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F) Licencia de uso de marca

Como las patentes, las marcas son bienes muebles susceptibles de
cesién por todos los medios que el derecho reconoce, lo que permite su
venta, su concesion o licencia de uso, ademds de poder ser dada en garantfa
o ser objeto de otros derechos reales.

La licencia comporta la autorizacién por el titular de la marca a otra
persona para que utilice la misma, en exclusiva o no, en los productos que
fabrique o comercialice, a cambio de un royalty, normalmente porcentual,
sobre el precio de las unidades fabricadas o comercializadas con dicha
marca.

G) Asistencia técnica

El Cédigo de liberalizacién de operaciones invisibles y corrientes de
la OCDE concibe la asistencia técnica como una actividad relacionada con la
produccién y distribucién de bienes y servicios en todos sus grados,
suministrada por un periodo de tiempo fijado en funcién del objeto particular
de esta asistencia y en la que se incluyen por ejemplo consulta y visitas de
expertos, preparacién de planos y disefios, supervision de fabricacion,
estudio de mercado y formacién profesional.

Mis complicado resulta, a veces, distinguir la asistencia técnica del
know-how, sobretodo cuando se presta sin vinculacién a ninguna operacién
de importacién, y consiste simplemente en la trasmisién de conocimientos a
través de asesoramiento técnico, formacién de personal, desplazamiento de
expertos, etc. La nota diferencial entre una y otra prestacion hay que
buscarla en el cardcter secreto y no divulgado que suele tener todo know-
how, mientras que la asistencia técnica no es mds que la ayuda o
asesoramiento para la puesta en préactica y correcta aplicacion de unos
determinados conocimientos técnicos no secretos, pero sélo al alcance de
personal experto o altamente cualificado que, como tal, puede interpretarlos
y aplicarlos.

H) Franquicia (Franchising)

“El contrato de franquicia presenta modalidades diversas, que no se
refieren s6lo a la distribucién de productos. En funcién del tipo de prestacion
del sistema de franquicia al cliente final cabe realizar una triplice distincion.
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La franquicia industrial, que constituye normalmente un acuerdo entre
fabricante, estd destinada a la fabricacién de productos por el franquiciado.
En la franquicia de distribucién el sistema se orienta a la comercializacién de
productos y en la franquicia de servicios a hacer posible la prestacién de
servicios por el franquiciado.

Son contratos de moderno desarrollo, cuya regulacién especifica en el
panorama comparado se limita a normas de defensa de la competencia, asf
como a normas sobre la celebracién y terminacién del contrato protectoras
de la posicién del franquiciado™.

El contracto de franquicia es complexo, con una miiltipla variacién de
conceptos y formaciones. Como dicho, no es objeto del presente trabajo una
profundizaci6n en las especies contractuales de transferencia de tecnologfa
pero, tan solamente, un andlisis genérico de tal categoria y su
contextualizacién en las cuestiones de la economia internacional y su
desarrollo sostenible. Asf, no trataremos de la franquicia con més
detenimiento, quedando tal tarea para una nueva oportunidad.

Finalmente, pese a haberse intentado ofrecer una tipologia de las
distintas prestaciones susceptibles de transferencia, no puede afirmarse que
la tecnologfa se subdivida en una serie de compartimentos estancos
independientes unos de otros.

Por lo tanto, por una parte, lo normal es que un mismo contrato
contemple, como ya se dijo, diversas prestaciones de las aqui analizadas y
englobadas bajo una rdbrica comin como contrato de transferencia de
tecnologia, contrato de servicios o contrato de asistencia técnica, sin que el
titulo que las partes hayan querido otorgar al contrato tenga transcendencia a
ningln efecto (habrd que analizar el contenido de cada prestacién en
concreto para poder determinar el régimen legal aplicable). Por otro lado,
una prestacién concreta puede comportar la realizacién de prestaciones

‘adicionales. Piénsese, por ejemplo, en un contrato de licencia de patente en

el que, ademas de conferir al licenciatario el derecho de fabricar, deben
suministrirsele conocimientos (Know-how) y asesoramiento posterior para
el perfecto desarrollo del producto a fabricar (asistencia técnica), con
instrucciones precisas e incorporadas a un soporte (planos, férmulas, etc).

3 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos. Derecho del comercio internacional, Eurolex, Madrid,
1996, Espaiia, p. 332-333.
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Concluyendo este punto tendremos varios tipos contractuales que
fundamentan juridicamente las prestaciones tecnolégicas, figuras estas que
muchas veces existen concomitantemente.

CONCLUSIONES - Ultimas palabras

El acceso a la tecnologia, incorporada al capital o en los
conocimientos, es una condicién del ejercicio de las diferentes actividades
econémicas y constituye un elemento determinante en la capacidad
competitiva de las empresas. Los contratos de transferencia de tecnologia
constituyen la forma normal del acceso a ese factor de produccion (la
tecnologia desarrollada). Grande parte de estos contratos son elaborados
entre empresas originarias de pafses industrializados y tecnologicamente
avanzados, pudiendo constituir una cooperacién reciproca.

Los referidos contratos aproximan aun, con frecuencia, empresas de
desigual capacidad econdmica y tecnoldgica, principalmente empresas
multinacionales y empresas nacionales. Siempre que la. capacidad de
negociacién de la empresa adquirente y la empresa transferente es desigual,
estaran creadas condiciones para el desequilibrio contractual. Asi, presentes
cldusulas restrictivas (limitativas de la libertad de accién, en el plano de la
produccién o ‘de la comercializacién) y/o cldusulas abusivas onerosas,
cuanto a la determinacién de los royalties que serdn cobrados. Tal situacion
es agravada por la practica comun de transferencia de la tecnologia por lo
pagquetes tecnolégicos, quedando dificil para el adquirente el conocimiento
de todos los elementos que hacen parte de la tecnologfa adquirida. Asi,
patente estar4 la eterna dependencia econdmica y tecnoldgica del adquirente
en relacién al transferente. Todas esas restricciones, cuando verificadas en
larga escala, son susceptibles de afectar hasta la independencia econémica de
los Estados, formalmente soberanos.

Por constataren las caracteristicas especiales de estos tipos
contractuales, sobremanera a partir del final de los afios 60, un nimero
considerable de PVDs adopt6 legislacién especifica en el dominio de la
transferencia de tecnologia.

De una manera general, tales legislaciones (las cuales tienen suporte
en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas) confieren poderes de
intervencién a los Estados. La intervencién, por ejemplo, podria estar
caracterizada como la necesidad de autorizacién estatal para la celebracion
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de contratos de transferencia de tecnologia entre empresas nacionales y
extranjeras; prohibicién de introduccién en los contratos de determinadas
cléugulas previstas en ley; prohibicién de introduccién de condiciones
restrictivas para lo adquirente; imposicién de introduccién de cldusulas .
favorables a la empresa nacional o al pafs acogedor de la inversién
(principalmente en materia de formacién de recursos humanos, utilizacién de
recursos locales, preservacién del medio ambiente, etc).

Todavia, hoy por hoy es sabido que la simple intervencién del Estado

con el fin de limitacién de la realizacién de los contratos de transferencia de
tecnologia no es la estrategia mds acertada ya que genera un retraso adn
mayor en el desarrollo tecnolégico y social para los paises de periferia, De -
esta forma, tendrdn los PVDs que buscar nuevos mecanismos de iﬁéékréiléﬁ ’
internacional con el objetivo de acelerar su desarrollo econémiéé y
consecuente equilibrio social.
. Para eso, uno de los caminos mds seguros y con participacién
internacional efectiva, preocupado el inversor no solamente con sus intereses
de capital pero también con el desarrollo de la actividad productiva en si, es
la creacién de los grupos de sociedades de base contractual. Serd el inversor
no solamente un capitalista vinculado en la actividad pero un socio que
pretende la manutencién y desarrollo de la misma para mayores beneficios
de capital. Ademis, pretende el desarrollo de la economia del propio Estado
acogedor de las inversiones ya que procura una ampliacién de su mercado de
actuacién. Asi, los problemas enfrentados con la simples actuacién de una
multinacional alienigena (no vinculacién de las mismas a los proyectos
sociales y de desarrollo econémico) en el Estado acogedor no ocurrirdn con
los grupos de sociedades ya que, generalmente, tienen participacién de
socios locales o nacionales.

Por otro lado, no ocurrir la participacién del Estado como gestor pero
tan solamente como fiscalizador de las actividades desarrolladas vy,
fundamentalmente, como generador de desarrollo econémico y social por via
de los organismos de fomento a la actividad productiva™.

Finalmente, serd este un nuevo instrumento de transferencia de
tecnologia ya que podra el socio internacional hacer su aporte de capital por

34 E_]erpplo en Brasil es el BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Socrfll, que participa como 6rgano que financia sinntimeros de proyectos de instalacién de
multinacionales en Brasil en los sectores de telecomunicaciones, petréieo, etc. Tiene
demostrado ser esta una nueva forma de actuacién del Estado.

235



REVISTA DE DIREITO

medio de la integralizacién de tecnologia avanzada. Importante subrayar
aqui que no generard, como las demds operaciones de transferencia de
tecnologia la dependencia tecnolégica ya que el transferente dejard de
practicar una mera operacién de transferencia y recibimiento de royalties
para integrarse al proyecto constituido ya que es lo mismo socio del nuevo
emprendimiento realizado.

Concluyendo, como dicho arriba, no es este el dnico instrumento
posible para la insercién de los paises de periferia en el nuevo orden
econémico internacional pero serd, con toda certeza, un instrumento que
permitird intereses de capital para toadas las partes vinculadas (desarrollados
y en vias de desarrollo) y con més justicia social.
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1. INTRODUCAO

A propriedade, como o mais amplo direito real, abrangendo os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa, evoluiu do sentido individual para o
sentido social.

Pode-se afirmar que a propriedade € um dos institutos juridicos de
surgimento mais remoto, assumido cardter absoluto j4 no direito romano
tendo sido relativizado na Idade Média.

Com a Revolugdo Francesa, reviveu-se, de forma exacerbada, a
concepg¢do puramente individualista do perfodo romano, como repidio ao
sistema feudal. Superada essa fase, notadamente a partir de meados do
século XIX, cresce o ndmero de restricbes impostas pelo Estado a
propriedade privada.

Dessa forma, o campo de atuagido do Estado na propriedade privada
foi se ampliando, passando das limitacdes quase que exclusivamente
referentes aos direitos de vizinhancga, da época da Revolucdo, ao efetivo
condicionamento do exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social.
Hoje prevalece o principio da fungdo social da propriedade, de modo que o
direito de propriedade ndo pode ser exercido ilimitadamente, porque coexiste
com direitos alheios de igual natureza e, ainda, porque hé interesses puiblicos
maiores, cuja tutela incumbe ao Poder Piblico exercer. Aqui cabe mencionar
o principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado, tendo em
vista que o Brasii constitui um Estado democrético de direito.

No Brasil, o direito de propriedade encontra-se vinculado a sua fungio
social de modo mais enfatico a partir da Constituicdo Federal de 1988. O
fundamento constitucional das limitacGes urbanisticas a propriedade esté nos
artigos 5°, XXIII, da Constituicio Federal’, o qual dispde que a propriedade
atenderd a sua fungfo social. Isso, de modo geral e por si s6, condicionaria
todo o direito de propriedade. Mais a frente, no titulo VII, o texto
constitucional reafirmou a vinculagfo da propriedade privada e sua fungido
social como principios da ordem econdmica, no artigo 170, II e IIl. Além
disso, disciplinou o principio da fungfo social de propriedade, com contetido
definido em relagéo as propriedades urbana e rural, com san¢8es para o caso
de nfo ser observado, como nos artigos 182, 184 e 186.

Mais precisamente com relacdo a fungfo social da propriedade urbana, a
Constituigio Federal de 1988 consagrou um capitulo referente a politica urbana.
O artigo 182 dispde que a politica de desenvolvimento urbano tem por

L Art. 5°, XXIIL a propriedade atenderd a sua fungéo social.
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finalidade ordenar o desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Da leitura do artigo, verifica-se que o legislador
constituinte conferiu ao plano-diretor a competéncia para fixar os requisitos que
deverdo ser seguidos para que se possa cumprir a fungo social da propriedade
no ambito urbano. Portanto, a propriedade urbana é condicionada, pelo
ordenamento juridico, a cumprir as fungBes urbanisticas de proporcionar
habitacfio e condi¢es adequadas de trabalho, recreagdo e circulagdo humana. E
todas essas condicionantes do direito de propriedade, ja esbogadas na
Constituicio Federal desde 1988, tomaram um contorno bem mais definido com
a promulgacio do Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta as exigéncias constitucionais dos artigos 182 e 183.

O Estatuto da Cidade retine prescri¢des relativas a ag¢dio do poder
piblico na regulamentagio do uso e da propriedade urbana em prol do
interesse ptblico, fixando o principio da fungdio social da cidade e da
propriedade urbana como elemento fundamental e mnorteador das agbes
piblicas dirigidas as necessidades dos cidaddos, na busca do bem-estar
coletivo e da justiga social. '

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade regulamenta o parcelamento,
edificacdo e utilizacio compulsérios do imével, imposto predial e territorial
urbano progressivo no tempo, desapropriagfio com pagamento em titulos da
divida, usucapifio especial de imével urbano, ji previstos na Constitui¢ho
Federal. Resgata, ainda, valiosos instrumentos, como o direito de superficie,
direito de preempgio, outorga onerosa do direito de construir e alteragdo de
uso, operacdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir e
estudo de impacto de vizinhanga, serviddo administrativa, limitagdes
administrativas, tombamento, institui¢do de unidades de conservagdo e de
zonas especiais de interesse social, entre outros.

Dessa forma, tem-se que o uso € o exercicio da propriedade sdo atingidos
pelas limitagdes urbanisticas, tendo em vista a promogdo do interesse publico.

‘Mas como legitimar as intervengdes administrativas no direito de propriedade, o

qual também & assegurado constitucionalmente? Condicionar essas intervengdes
a um interesse piblico especifico, caracterizador de uma fungéo social da
propriedade, é a melhor forma de legitimé-las.

2. O DIREITO DE PROPRIEDADE

2 .1. Terminologia, conceito, fundamento juridico e evolugédo historica

A propriedade, ou dominio, pode ser entendida como um direito real,
ius in re, que confere ao seu titular o poder de usar, fruir, dispor e reivindicar
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determinado bem. Dai, pode-se falar no desdobramento do direito de
propriedade em quatro outros direitos, anteriormente especificados. O direito
de usar, us utendi, reporta-se a faculdade que tem o titular de colocar o bem
a seu servigo, com observéncia da lei e sem causar prejuizos a terceiros. O
direito de fruir ou gozar, ius fruendi, importa obter todas as vantagens que o
bem pode lhe proporcionar, incluindo, quase sempre, o uso. O direito de
dispor, ius abutendi, é, como o préprio nome adianta, a faculdade que tem
seu titular de desvincular-se do bem, alienando-o ou transferindo-o a outrem,
através da venda, doacgfio, rentincia e abandono, entre outros. Envolve o
poder de consumir, dividir ou gravar o bem. Porém, nfo mais coaduna-se
com a prerrogativa de abusar da coisa, destruindo-a gratuitamente, uma vez
que a propria Constituicio Federal brasileira condiciona o uso da
propriedade ao bem-estar social. E, por fim, o direito de reivindicar, rei
vindicatio, que € o direito de reclamar a coisa de quem injustamente a
possua.

O fundamento juridico do direito de propriedade é objeto de varias
teorias, dentre as quais se destacam a teoria da ocupacfio, a teoria da
especificacio, a teoria da lei e a teoria da natureza humana.

A teoria de surgimento mais remoto € a que justifica a ocupacfio das
coisas que ndo pertenciam a ninguém, as res nullius, como fundamento da
propriedade. Contudo, a ocupagio é apenas modo de aquisicdo da
propriedade, ndo se prestando a justificd-la. Daf o cerne das vérias criticas
que se lhe fazem. Outra é a corrente que se apéia na idéia de que o trabalho
humano, transformador da natureza e da matéria bruta, é que justificaria o
direito de propriedade, ou seja, em virtude da especificagio de uma coisa,
especificacio essa fruto do trabalho humano, adquire-se o direito de
propriedade. Trata-se da teoria da especificacdo. No obstante tenham sido
inspirados os regimes socialistas do inicio do século passado, esta teoria ndo
¢ suficiente para explicar quando existe a propriedade, mas somente quem é
0 proprietario.

Da obra de Montesquieu, De ['espirit des lois, extrai-se a terceira
teoria acima referida, qual seja, a teoria da lei, segundo a qual a propriedade
¢ instituicdo do direito positivo e existe porque a lei a criou e a garante. Essa
idéia contrapde-se, sobretudo, a certeza de que a propriedade existiu muito
antes de ser regulamentada por qualquer lei.

A teoria de maior aceitagfio, inclusive adotada pela Igreja Catélica,
conforme se depreende das enciclicas papais, é a que considera a
propriedade inerente a natureza humana uma dddiva de Deus aos homens.
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Assim, a propriedade ndo advém do Estado, nem de suas leis, mas antecede
a ele, como direito natural que é.

A propriedade passou por diversas concepcdes ao longo dos tempos,
sendo certo que, antes de qualquer intervencio do Estado ou do ordenamento
juridico, o homem ja usava, gozava e dispunha das coisas. Os animais
também assim procediam e continuam a proceder, independentemente das
regulamentacdes criadas pelos homens. Reportam-se aqui as licdes de Darcy
Bessone?, segundo o qual

“O poder de fato sobre as coisas preexistiu ao direito.
Ainda agora, os animais o exercem, a margem do direito.
Aconteceu, contudo, que os bens necessdrios ou uteis ao homem
nio se ofereceram na natureza em quantidade bastante. A
insuficiéncia engendraria lutas terriveis e destruidoras, se nio se
encontrassem formas de apropriagfio e uso, convenientemente
disciplinadas. A escassez dos bens lhes conferiu sentido
econdmico e exigiu técnicas juridicas, que ordenassem e
disciplinassem a posi¢do do homem, em face da coisa, e as
relacdes entre os homens, a respeito dela.”

O direito de propriedade mostra-se, destarte, como um produto
cultural, fato oriundo da criagdo humana, util & organizagdo da vida em
sociedade. Uma vez tratando-se de um instituto necessdrio ao ordenamento,
e até mesmo a possibilitar a vida social, o direito de propriedade transforma-
se & medida que se alteram as relagdes socioecondmicas. Ndo raro se
encontra nas pdginas da histéria da propriedade a afirmacdo de que nas
hordas primitivas a sua forma inicial era coletiva. Na verdade, a horda
exercia, em cariter coletivo, poderes estdveis sobre as coisas, como 0s

- campos de caca ou de pesca, e inclusive a organizagfo do trabalho, ainda que
" bastante rudimentar, baseava-se no cooperativismo; apenas os objetos de uso

pessoal eram propriedade individual.

Um passo a frente na histéria, observam-se os primeiros tragos
individualistas no direito de propriedade. £ a antigiiidade cldssica, quando,
na Grécia, a propriedade era fator preponderante na estruturagio da cidade,
onde, associada a elementos de cunho religioso, a propriedade era protegida

2BESSONE, D. A funcdo social da propriedade. Palestra proferida na Universidade Federal
de Vigcosa em 06.07.1992. UFV. Vicosa/MG.

243



REVISTA DE DIREITO

com extremismo contra invasdes estrangeiras. “A propriedade grega era,
pois, sagrada, indivisivel, individual e familiar.””

A propriedade romana, por sua vez, passou por trés fases bastante
caracteristicas: a coletiva, a familiar e a individual. O inicio da cidade de
Roma reporta-se as tribos que iniciaram aquela civilizagdo. Nessa fase, a
propriedade era basicamente coletiva: ndo havia proprietarios individuais das
terras, mas sim todos os membros das tribos a exploravam coletivamente, o
que possuiam era somente o direito de fruir da terra.

Apo6s vinculada & figura do pater familias, a propriedade romana
assumiu a forma familiar. O chefe de familia cultivava a terra recebida com
a ajuda da familia, contudo n#o lhe era concedido o ius disponendi, de forma
que ndo podia alienar a propriedade em vida e nem transmiti-la por
testamento. Aos poucos, o grupo familiar foi adquirindo alguns direitos, o
que conferia paulatinamente caracteristicas cada vez mais individualistas a
propriedade. E foi realmente o caréter individualista da propriedade romana
que influenciou toda a elaboragéo e disciplina do direito de propriedade no
mundo contemporaneo. “A propriedade romana na fase individual era
tipicamente absoluta e personalissima, e j4 conjugava dentre seus atributos o
Jus utendi, o jus fruendi, e o jus abutendi, atributos esses que se
perpetuariam no tempo, caracterizando a propriedade até os dias atuais."
Pode-se ressaltar, ainda, que adveio da propriedade quiritdria® o surgimento
do quarto atributo do direito de propriedade, qual seja, a rei vindicatio.

No perfodo de Justiniano, a propriedade romana passou a sofrer
algumas delimitagdes, advindas do direito de vizinhanga e das
regulamentagdes das faixas de recuo das vias piblicas. Na Lei das XII
Tébuas, também ja se verificavam algumas limitagdes. Dai poder-se falar
que, da evolugdo das relagdes sociais e da evolugdo social, verificou-se que a
propriedade submetia-se a um nimero cada vez maior de limitagdes legais,
fator que contribuiu para a derrubada do carater extremamente individualista
da propriedade romana. N&o se pode chegar a afirmar que a propriedade
romana deixou de ser individualista, longe disso. Mas o que se apresenta é
que se passou a verificar, ainda que levemente, um cardter um pouco mais
social naquele direito outrora téo absoluto.

SMATTOS, L. P. Limitagbes urbanisticas & propriedade. Direito urbanistico e politica urbana no Brasil.
FERNANDES, E. (Org.). Belo Horizonte: Del Rey. 2000. p. 58.

* Idem; Ibidem. p. 59.

> Dentre as formas assumidas pela propriedade romana, destacam-se a quiritaria, a provincial,
a pretoriana ou bonitéria e a peregrina. A quiritdria advém da ocupagfio de bens sem dono ou
tomados de inimigos. E a mais significativa delas.
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Na Idade Média duas fases podem ser destacadas como marcantes na
caracterizagdo do direito de propriedade: na primeira fase, o Cristianismo
exerceu grande influéncia sobre a propriedade. Santo Agostinho e Sio
Tomas de Aquino foram importantes personagens nessa nova configuragio
do instituto, ressaltando-se que o ultimo propunha uma propriedade
individual, porém que atendesse a interesses coletivos®. No chegava a ser
uma propriedade coletivizada, contudo representa essa fase o cerne do
principio da fungfo social da propriedade, que sé muito mais tarde se fez
consolidar.

O segundo perfodo medieval a ser ressaltado é o que se reporta aos
feudos, senhores feudais e servos. A terra era o expoente méximo de poder e
riqueza, sendo o eixo de quase todas as relagdes do homem. Destaca-se, no
entanto, que a propriedade conquanto conservasse seu carater individualista,
ndo se manteve de forma unitéria, haja vista que o dominio se desdobrou em
duas figuras sobrepostas: o dominio eminente, do soberano; e o dominio ttil,
do senhor feudal. Resquicios dessa configuracio ainda hoje permeiam o
direito de propriedade, sendo exemplo a enfiteuse, direito real que conserva
0 dualismo dominial. Segue-se a Revolugdo Francesa, fase em que se
reviveu de forma exacerbada a concep¢dio puramente individualista do
direito de propriedade, como o fora no perfodo romano. Era o reptdio ao
sistema feudal, consagrando-se a propriedade como um direito invioldvel e
sagrado, conforme a “Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad#o”, de
1789. Na verdade, pretendia-se abolir o citado dualismo dominial, atacando
o dominio eminente do Estado e consagrando a propriedade privada, de
forma plena, ao individuo. Pode-se notar uma atenuacio desse
individualismo no cddigo gerado pela Revolugdo, o Code Napoledn;
contudo, as restri¢des e regulamentos daquela época limitavam-se quase que
exclusivamente aos direitos de vizinhanca.’

A partir de entdo, verifica-se que, aos poucos, a propriedade passou a
ser condicionada ao interesse e ao bem-estar social. Expoente radical desse
carater social encontra-se nos Estados Socialistas dos Séculos XVIII e XIX,
quando a propriedade individual chegou a ser totalmente abolida. O
fundamento dessa concepgdo decorre do fato de que a propriedade individual

¢ Deve-se ressaltar que esses “interesses coletivos” eram definidos pelo clero e pela nobreza,
ou seja, eram os interesses sob a dtica de uma elite social.

70 Cédigo de Napoledio, de 1804, dispds sobre a limitagdio do Estado sobre a propriedade
privada, sem perder seu cardter extremamente individualista. No seu artigo 544, definia a
propriedade como o direito de gozar e dispor das coisas de niwodo absoluto, contanto que
isso ndo se torne uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos.
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apresenta uma face positiva, a medida que outorga ao proprietdrio poderes
de uso, gozo, fruicio e disposi¢do sobre a coisa. Contudo, impede que quem
n3o seja proprietario da coisa exerga qualquer direito sobre a mesma. Grande
parte da populagdo, pois, constitui-se de individuos sem propriedade alguma,
enquanto se verifica uma minoria de proprietérios®. Daf afirmar-se que a
contrapartida da propriedade, ou capital, € o proletanado Embora néo
prosperassem, pode-se dizer que a propriedade coletivizada desses paises
socialistas serviu como marco para a derrubada do cardter absoluto do direito
de propriedade.

No estdgio atual, a propriedade apresenta-se ainda como um direito
individual, contudo condicionado ao bem-estar social. O principio
permaneceu, mas seu alcance alterou-se profundamente, atribuindo a
propriedade uma conotagfo social até entao desconhe01da Na precisa li¢ao
da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'’, tem-se que

“A propriedade, como o mais amplo direito real, que
congrega os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, de forma
absoluta, exclusiva e perpétua, bem como o de persegui-la nas
mios de quem quer que injustamente a detenha, e cujo
desmembramento implica a constituicio de direitos reais
parciais, evoluiu do sentido individual para o social.”

Assim, pode-se afirmar que a propriedade num Estado Democratico
de Direito, como é o caso do Brasil, deve-se adequar aos seus principios
norteadores, quais sejam, legalidade, igualdade, soberania popular, justica
social e liberdade, dentre outros. A propriedade, portanto, deve estar em
consonancia com o interesse coletivo, ndo podendo sobrepor-se a eles."!

8 Para Karl Marx, a propriedade era um bem de produgio, ndo podendo, portanto, ficar em
poder de poucos individuos, devendo ser um bem pertencente a toda sociedade. “A
sociedade capitalista é antes de tudo uma sociedade de proprietdrios de mercadorias ... 0
desenvolvimento do pretenso direito de guerra néo é outra coisa além de uma consolidagdo

progressiva do principio da inviolabilidade da propriedade burguesa.” PASUKANIS, Eugeny
Bronislanovich. A teoria geral do direito e o marxismo. Trad. Paulo Bessa. Rio de Janeiro: Renovar, 19889.

p. 84/88.
® Dai a l6gica da idéia marxista de que a posse dos instrumentos e meios de produgéo, sem

restricdes, cria o poder de lucrar desmedidamente, ainda que isso importe na desvalorizagio
do trabatho humano, estabelecendo a exploragéo do honem pelo homem.

0 p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.
p. 117.

'MATTOS, Liana Portilho. Op. Cit. p. 63.
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2.2. Direito de propriedade no Brasil: evolugdo, disciplina juridica, quadro
atual e perspectivas

Deixando de lado os questionamentos sobre a possibilidade real de
e.)(ercicio da democracia e todas as demais indagag@es sobre a fragilidade do
S{stqma patrio, pode-se afirmar que o Brasil é um Estado democritico de
direito. Portanto, aqui também a atuag¢fio do Estado na propriedade privada
ampliou-se com o passar do tempo.

Hoje, no Brasil, prevalece o principio da fung#o social da propriedade,
de modo que o direito de propriedade nfio pode ser exercido ilimitadamente,
porque cpexiste com direitos alheios de igual natureza e, ainda, porque
existem interesses publicos maiores, cuja tutela cabe ao Poder Piiblico
exercer.

Num retrospecto histdrico, tem-se que a Constituicio de 1824
estabeleceu o direito de propriedade em cariter absoluto. Mais tarde,
superada essa visdo, a Carta de 1934 introduziu o conceito de funcio social
da propriedade. Coédigo Civil de 1916, de cunho eminentemente
individualista, continua a disciplinar a matéria, fato que, embora ndo
represente uma garantia deste instituto, também apresenta 6bice a0 seu
reconhecimento e a sua implantagdo, uma vez que deve ser aplicado
conforme as inovagdes da Constituigio Federal. No novo Cédigo Civil,
promulgado em janeiro de 2002, e com vigéncia prevista para janeiro de
2903, a disciplina da matéria encontra-se atualizada, sem, é claro, perder de
vista o carater privado e as protegdes dai decorrentes, haja vista que se est4
falando de um diploma civil.

O artigo 1.228 do novo cédigo dispde sobre o que o cédigo de 1916
tratava no artigo 524, enquanto o Cédigo Civil de 1916 trata apenas de
assegurar ao proprietdrio o direito de usar, gozar, dispor e reaver os seus
bens; o diploma de 2002, sem descurar dessas quatro faculdades, prescreve

que o direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com suas
finalidades econdmicas e sociais, e de modo a preservar a fauna, a flora, as

belezas naturais, o equilibrio ecolGgico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitar a poluigio do ar e das dguas. Além disso, prevé a
posgibilidade de privacdo da propriedade por necessidade e utilidade ptiblica
ou 1nteresse social, assim como o usucapiio, no prazo de cinco anos,
atendidos os requisitos do § 4°, artigo 1.228."* H4 que se mencionar, ainda, o

27 .
Lei n® 3.0701, de 1°.01.1916, Art. 524. A lei assegura ao proprietirio o direito de usar,
gozar e dispor de seus bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os
possua.
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direito de superficie, disciplinado pelos artigos 1.369 a 1.377 do novo
cédigo.

Voltando-se 2 anélise das constitui¢des brasileiras, tem-se que a partir
de 1934 todos os diplomas legais seguiram no sentido de condicionar o
exercicio do direito de propriedade a sua fungfo social. No entanto, como se
sabe, o direito de propriedade encontra-se vinculado a sua fungéo social de
modo mais enfitico a partir da Constitui¢do Federal de 1938.

O social na Constituigdo de 1988 prepondera sobre o
individual. A todo instante alude o texto & fungfo social da
propriedade.”

O artigo 5°, XXUI, da Constitui¢do Federal, dispds que a
propriedade atenderd sua fung¢io social’. Isso, de modo geral e por si s,

Paragrafo tinico. A propriedade literdria, cientifica e artistica serd regulada conforme as
disposi¢des do Capitulo VI deste titulo.

Lei n® 10.406, de 10.01.2002, Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e 0
patrim6nio hist6rico e artistico, bem como evitada a polui¢io do ar e das dguas.

§ 2° So defesos os atos que nfo trazem 2o proprietdrio qualquer comodidade, ou utilidade,
e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem. '

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriag#o, por necessidade
ou utilidade piiblica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em caso de perigo
publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
niimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras
e servigos considerados pelo juiz de interesse social e econdémico relevante.

§ 52 No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagdo devida ao
proprietério; pago o prego, valerd a sentenga como titulo para o registro do imével em
nome dos possuidores. ,

3 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & lei de desapropriagdo: Constituicdo de 1988 e
leis ordindrias. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 53.

M Art. 5°, § XXIII: a propriedade atenderd  sua fung#o social.

15 Themistocles Brandio Cavalcanti diz que as limitagSes do Estado constituem “um meio de
assegurar os direitos individuais porventura ameagados pelo exercicio ilimitado, sem
disciplina normativa dos direitos individuais por parte de todos”, e acrescenta: “trata-se de
limitacfio & liberdade individual, mas tem por fim assegurar essa propria liberdade e os
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condicionaria todo o direito de propriedade. Mais a frente, no titulo VII, o
texto constitucional reafirmou a vinculagdo da propriedade privada e sua
funcdo social como principios da ordem econdmica (artigo 170, II e III).
Mais além, “inscreveu o principio da fungdo social da propriedade, com
contetido definido em relagdo as propriedades urbana e rural, com san¢Ses
para o caso de nfo ser observado (artigos 182, 184 e 186)”'¢.

2.2.1. A propriedade urbana

De tudo o que foi dito até entdo, verificam-se ser impossivel dissociar
o0 conceito de propriedade do de fungéio social. Dessa forma, ainda que mais
a frente se dedique um capitulo somente ao estudo da fungdo social da
propriedade, € impossivel falar da propriedade urbana no atual contexto
brasileiro sem falar da sua fun¢io social. O conceito de propriedade encerra
em si a fungfo social'’. Com relagdo 2 propriedade urbana, a Constituicio
Federal de 1988 consagrou um capitulo referente a politica urbana'®. O
artigo 182 dispde que a politica de desenvolvimento urbano "tem por
objetivo ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes"”. Da leitura do artigo, verifica-se que o
legislador constituinte conferiu ao plano-diretor a competéncia para fixar os
requisitos que deverdo ser seguidos para que se possa cumprir a fungfo
social da propriedade no 4mbito urbano.

A importincia do plano-diretor, no que se refere a propriedade urbana,
resta patente e extreme de ddvidas. Tanto € assim que tal instrumento foi
eleito constitucionalmente como determinante basico da reforma urbana,
trazendo em si o contetido da fungfo social da propriedade urbana. Portanto,
a propriedade urbana é condicionada, pelo ordenamento juridico, a cumprir

as funcGes urbanisticas de proporcionar habitag¢o, condigdes adequadas de

trabalho; recreagéio e de circulacdo humana. E todas essas condicionantes do
direito de propriedade, jd esbocadas na Constitui¢io Federal desde 1988,

tomaram contorno bem mais definido com a promulgacio do Estatuto da

direitos essenciais ao homem”. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

" administrative. 13. ed. S8o Paulo: Atlas, 2001. p. 107.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2. ed. Rev. amp. S#o Paulo:
Matheiros Editores, 1995. p. 65.

1 AFONSO, Miguel Reis. LISO, Carlos Henrique. A concessdo de direito real de uso na
regularizacdo fundidria. In: FERNANDES, Edésio (Org.). Direito urbanistico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 124.

18 Titulo VII, Capitulo II.

1 Artigo 182, caput Constituigio Federal de 1988.
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Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta as exigéncias
constitucionais dos artigos 182 e 183.

O Estatuto da Cidade retine prescri¢des relativas a agfio do poder
publico na regulamentagio do uso e da propriedade urbana em prol do
interesse publico, fixando o principio da fungio social da cidade e da
propriedade urbana como elemento fundamental e norteador das acdes
publicas dirigidas as necessidades dos cidaddos, na busca do bem-estar
coletivo e da justica social.

3. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
3.1. Aspectos gerais: conceito, origem e contetido

Muito do que foi tratado aqui reporta-se & evolugdo do direito de
propriedade, esbogada de forma muito rdpida no capitulo anterior,
Impossivel dissociar, pois, a evolugdo do direito de propriedade de sua
fungdo social, tendo em vista que esta € a figura determinante na
caracterizacdo do direito de propriedade moderno ocidental. Por esse motivo
€ que, ainda que fora do propésito efetivo, tratou-se, em linhas muito gerais,
da fung¢do social no capitulo precedente. Tornando as inovag@es do “Século
das Luzes”, que caracterizaram a ideologia individualista e burguesa dos
direitos do homem e do cidadfio, bastante oportuna seria, nesse estigio do
presente estudo, recorrer ao pensamento de Chaim Perelman, conforme o
qual, na realidade, a autonomia da vontade que deveria proteger igualmente
a todos néo favorecia e néo favorece a todos. Tanto isso é verdade que sfo
conhecidos os abusos provocados pela legislagio liberal. Foi por esse motivo
que, com o passar do tempo e o verificar da real situacio que o

individualismo exacerbado deixou a grande parcela da populacio,’

evidenciando-se que a liberdade igual, pressuposta pela autonomia da
vontade, ndo passava de uma ficgdo.

“Quando as relagdes s3o econdmica e socialmente
desiguais, a liberdade conduz & opressido do mais fraco; buscar-
se-d protegé-lo com leis imperativas, que limitam o campo de
liberdade contratual.”*

n PERALMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvio G. Pereira. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1996. p. 222,
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E a chamada passagem da igualdade formal para a igualdade real, a
fim de se evitar que uma igualdade de tratamento tedrica aplicada
efetivamente em situacdes desiguais resultasse em conseqiiéncias infquas.
Nessa sorte de idéias & que se verifica, modernamente, nas mais diversas
areas, a supremacia da liberdade e igualdade reais em relagdo a liberdade e 2
igualdade juridicas e formais. Caracteriza-se essa supremacia pela adogio,
pelo Poder Piblico, de medidas que limitem a exploragio do mais fraco pelo
mais forte. E a aplicagio mais concreta da méxima de que a verdadeira
igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais, & medida que se
desigualam. Viu-se, portanto, que o individualismo radical e sem limites levou &
exploragéo do homem pelo homem, com contornos inaceitdveis e insuportaveis.
Em prol da liberdade de alguns, viu-se a maior parte da populacdo sem qualquer
tipo de direito individual garantido e, até mesmo, sem liberdade alguma. “A
conclusdo € novamente a de que os argumentos a favor da limitagio da
liberdade decorrem do préprio principio da liberdade.”?' Daf a reconstrucdo do
pensamento, inclusive no que se refere ao direito de propriedade, tendo levado
as conclusdes do socialismo de Marx?.

O abalo, no entanto, produzido pela critica marxista somente
implicou, de fato, inovagdes juridicas no comego do século XX, quando, em
setembro de 1911, numa série de seis conferéncias proferidas na Faculdade
de Direito de Buenos Aires, posteriormente editadas em livro sob o titulo Les
Transformations Génerales du Droit Privé depuis le Code Napoléon, Leén
Duguit” langou a tese de que a propriedade ndo mais era um direito
subjetivo e sim uma fungfo social do possuidor da riqueza. E a chamada
teoria da propriedade funcdo social, para a qual a propriedade ndo é um
direito, mas sim uma fungdo social®®. Essa teoria, por sua vez, teria

*' RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 265.

= Segundo Celso Ribeiro Bastos, os direitos cl4ssicos nio desapareceram. Perderam somente
0 seu cardter absoluto para ganhar uma dimensio mais relativa. Houve, dessa forma, o que
se pode chamar de relativizacdo dos direitos que condicionam um uso normal e ndo
abusivo. Os direitos individuais, na época da Revolugfio, existiam para proteger o
individuo do Estado, hoje j4 se aceita a protegfio do individuo contra outros individuos ou
grupo de individuos. In: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia
politica. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 144.

2 Para Miguel Reale, ninguém mais que Ledn Duguit “contribuiu para convencer os Juristas
franceses de que o direito é uma forca social, superando as colocagdes de um
individualismo insustentdvel”. ITn: REALE, Miguel. Filosofia do direito. 18. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1998. p. 439/440.

* Esta teoria considerava o direito sobre uma Gtica diversa, segundo a qual se negava
titularizar o homem quaisquer direitos subjetivos. Antes disso, concebia-se que todo
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influenciado uma posterior relatividade dos direitos subjetivos, estando o
direito de propriedade entre esses. Assim, considera-se abusivo o exercicio
de um direito quando desatende a fun¢fio social determinante de sua
instituicdo. A partir de entfio, os diplomas legais construidos no século
passado foram, aos poucos e cada vez mais, aliando o conceito de fung@o
social ao de propriedade. Assim o fora na Constitui¢do do México, de 1917,
e na Constituicio de Weimar, da Alemanha, em 1919. Nota-se também, no
Brasil, uma crescente amplitude da preocupagdo com a fungdo social nas
Constituicdes, uma vez que o principio esteve presente nas Cartas de 1934,
1946, 1967 e sua Emenda n° 1, de 1969, e o estd na de 1988, de forma cada
vez mais enfética.

Em 1934, pela primeira vez surge a fungdo social como integrante do
direito de propriedade, na seguinte prescrigdo: "Art. 113.... E garantido o
direito de propriedade, que nfio poderd ser exercido contra o interesse social
ou collectivo, na forma que a lei determinar”.

Na Constitui¢io de 1946, o artigo 147, sem definir critérios, dispde
que: "o uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social”.

Na Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969,
a fungio social foi erigida & categoria de principio constitucional. Porém, s6
mesmo na Carta de 1988 o principio da funcfo social foi consolidado, tendo
em vista que o legislador regulamentou o principio de forma até entdo
inédita, prevendo condi¢des para o seu atendimento e estabelecendo sangGes
para sua néo-observancia.

O artigo 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988, prescreve
que "a propriedade atenderd a sua funcgo social”. Contudo, trata-se do que se
chama, em Direito, de uma norma parcialmente em branco, ndo sendo
possivel aplicé-la sem a edi¢do de outra norma legal.

No artigo 170 da Constitui¢do de 1988, a propriedade privada e sua
funcfo social sdo erigidas & categoria de principios da ordem econdmica.
Deve-se notar que, quando a Constituicdo, neste artigo, menciona
propriedade privada nfio estd reportando-se ao direito subjetivo de
propriedade, mas & propriedade dos meios de produgio, atrelada a nogédo de

homem tem uma fungio social, sendo seu dever de desempenha-la. Essa fung#o social do
homem consubstanciar-se-ia no dever de desenvolver-se em sua plenitude, sendo todas as
suas atividades, no desempenho dessa fungio, socialmente protegidas. Igualmente, em
relacdo & propriedade, negava Duguit o seu cardter de direito subjetivo, qualificando-a
também como fungiio social. In: BEZNOS, Clévis. Direito administrativo na Constituigcdo
de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

252

RAISSA RODRIGUES GOMIDE MAFIA

livre iniciativa, que significa a liberdade de escolher o que, quando, como,
aonde e se produzir ou nfo.”

Nessa sorte de idéias, pode-se afirmar que a funclo social da
propriedade é um elemento acessério, expresso e corretor, devendo ser
entendida como uma retificagdo dos desvios tomados pela utilizagdo
excessivamente individualista da propriedade, ndo conciliada com o
interesse social. Importante é que fique bem claro: a func@o social € um
instituto de contefido indeterminado, porém determindvel, em funcdo de
elementos que variam no tempo, no espaco ¢ conforme a cultura e as regras
especificas aplicdveis. Apresenta-se como fator determinante do que €
considerado prejudicial a coletividade no exercicio do feixe de poderes
decorrentes do direito de propriedade. E isso varia conforme o contexto
social que se vive. Seria, pois, mais um instrumento de harmonizagio da
propriedade privada, como "direito fundamental”, com a sua destinag@o
social, ndo servindo, na sua auséncia, como uma justificativa que lhe retire
sua legitimidade®.

Bastante pertinente aqui € a colocagdo de Franca, com o seguinte
conteddo:

“N6s defendemos a existéncia da propriedade privada
pois dcreditamos na livre iniciativa. Mas o direito de
propriedade ndo pode servir como um instrumento de
marginalizacio da esmagadora maioria da povo brasileiro. A
atual sistemética da propriedade, embora a funcdo social esteja
prevista expressamente na Carta Magna como elemento
fundamental da propriedade e da ordem econdmica, induz
necessariamente a instabilidade institucional e social brasileira,
ameagando ndo s6 a subsisténcia dos trabalhadores excluidos da
sociedade, mas também, da prépria propriedade privada. Néo €
preciso suprimi-la, pois ainda constitui o melhor instrumento
para a producdo de riqueza: faz-se indispensdvel a sociedade
brasileira reconhecer a funcgéo social da propriedade como um
principio essencial & prépria existéncia da propriedade, bem
como da Ordem Econdmica, em outras palavras, concretizar o

» FRANCA, Vladimir da Rocha. Fungdo social da propriedade na Constitui¢do Federal. In:
Revista Juridica In Verbis. Natal: UFRN/CCSA/Curso de Direito. 1/1, maio/junho/1995.
p- 7/13.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.
p. 194.
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bem-estar social exigido pela Constituicdio Federal para
preservar sua prépria estabilidade. A fungdo social da
propriedade n#o constitui sacrificio a propriedade privada, mas
sim a garantia mais sélida de sua manutengao pacifica.”?’

Bros Roberto Grau® afirmou que a propriedade assumiu uma
dimensdio publica, devendo o proprietdrio utilizd-la no interesse da
comunidade. Desse modo, o principio da func¢do social determina ao
proprietéario o dever de exercer a propriedade em beneficio de outrem e néo
somente o de nfo exercé-la em prejuizo de outrem. “Isso significa que a
fungdo social da propriedade atua como fonte de imposigdo de
comportamentos positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndo meramente
de nfo fazer — ao detentor do poder que deflui da propriedade.”

De tudo o que foi visto até aqui, considerando a real caracteriza¢do da
fungdo social da propriedade hoje e deixando de lado os extremismos, seria
mais prudente asseverar que a propriedade ndo é uma fungio social, como
pretendia Duguit, mas sim que exerce uma fungdo social”®. E, ainda
recorrendo 2 doutrina do professor Celso Ribeiro Bastos, finalizarfamos este
tépico afirmando que "a fung#o social da propriedade nada mais € do que o
conjunto de normas da Constitui¢do que visa, por vezes até com medidas de
grande gravidade juridica, recolocar a propriedade na sua trilha normal".*

3.2. A funcgfio social da propriedade urbana no atual contexto legal-
urbanistico brasileiro

Tendo em vista que a funcfio social, como dito, caracteriza-se
conforme o contexto social, econdmico, cultural, enfim, conforme a situac@o

T FRANCA, Vladimir da Rocha. Funcdo social da propriedade na Constituicéo Federal. In:
Revista Juridica In Verbis. Natal: UFRN/CCSA/Curso de Direito. 1/1, maio/junho/1995.
p. 7/13.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988. Sfo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990. p. 250.

* No ensinamento de José Serpa de Santa Maria, “a propriedade para Duguit ¢ uma coisa,
uma utilidade, de sorte que ndo hd uma situagdo juridica subjetiva, mas uma situagdo
puramente objetiva”. E, de certa forma, um radicalismo, porém conclui o autor, citando
Orlando Gomes, que “mesmo o0s que repeliram suas matizes filosdficas, censurando as
extravagdncias inevitdveis do positivismo de Duguit, aceitaram, em tese, a concepgdo”. In:
SANTA MARIA, José Serpa de. Direitos reais limitados. Brasilia: Livraria e Editora
Brasflia Juridica, 1993. p. 13. )

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989.
p. 194.
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local, torna-se extreme de diividas que a fungéo social da propriedade hoje,
no Brasil, faz-se de acordo com o contetido que lhe foi impresso na Carta de
1988. Entdo, pode-se verificar que a funcfo social da propriedade traz
consigo, no atual contexto legal-urbanisitco brasileiro, toda a carga de
avango social e democratico que representou a Constitui¢do Federal. Trata-
se a mesma de um diploma legal onde impera a intencio®' de se fazer do
Brasil um pafs justo, soliddrio e fraterno, um Estado democratico no qual
estejam assegurados os direitos sociais, de liberdade, igualdade, seguranca e
justica.*

Assim, € preciso entender os fundamentos e objetivos da Constitui¢do
de 1988 para, entdo, entender a situa¢io em que se encontram a propriedade
e a funcfio social da mesma no Brasil™.

A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos
Estados, municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. S#o objetivos da Reptblica Federativa do Brasil,
estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal, construir uma sociedade
livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

Dessa feita, tomando como marco a teoria da constitui¢do, pode-se
identificar a fungfio social da propriedade no atual contexto nacional,
levando-se em conta os principios constitucionais e sua interpretagéo, bem
como a existéncia de uma ordem urbanistica constitucional.

>0 uso da expressdo “intengdo” aqui, ainda que n#o seja o mais adequado para definir as

. prescrigbes de uma Constituigdo Federal, foi empregado tendo em vista os

"+ questionamentos que qualquer brasileiro faria diante das expressdes que o seguem (bem
estar social, justica, seguranca etc.) e o real contexto brasileiro.

2 poa L ) o .
PreAmbulo constitucional: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em

Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado democrdtico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
Jraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e intérnacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.”

A verdadeira natureza constitucional da propriedade é sempre um direito-meio € ndo um
direifo-fim. A propriedade nfio é garantida em si mesma, mas como instrumento de
protegdo de valores fundamentais™,
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A época da promulgacio da Carta de 1988, o Brasil vivia um periodo
em que o fortalecimento do sindicalismo e dos movimentos sociais
determinava uma nova definicio da ordem politica nacional, & medida que
os mesmos propugnavam pela participag@o efetiva da populagéo na tomada
de decisdes e no estabelecimento de alguns principios de “justica popular”, o
que, sem sombra de divida, levou a um grande questionamento € a uma
conseqiiente crise de legalidade.

Nesse cendrio, a feitura da Constituigdo conviveu com crescentes
formas de pluralismo juridico existentes na sociedade brasileira, e a principal
expectativa popular era o reconhecimento de padrdes de legitimidade
definidos pela populaciio. Nesse quadro social, encontrava-se, pois, parcela
expressiva da populacdo nacional, podendo identificar os sem-terra, sem
teto, inquilinos e favelados, enfim, segmentos que ndo eram aceitos pela
legislagdo oficial.®* Tais situacOes sio as conmseqiiéncias da sociedade
capitalista da qual se trata. Sem querer voltar a Marx, mas sendo impossivel
deixar de associar a realidade brasileira as suas idéias, vé-se presente na
sociedade patria uma racionalidade instrumental, voltada para a otimiza¢do
do lucro e do poder no espago urbano, produzindo como uma das principais
seqiielas a segregagdio urbana, pois os processos de decidibilidade das
cidades em sua imensa maioria possuem como objetivo apartar os ricos dos
pobres35 .

Verificava-se, nesse contexto, a necessidade de uma nova ordem legal,
mais justa3 ® e democratica, que tornasse explicito o reconhecimento da

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Justica legal e justica social: ¢onflitos de propriedade no
Recife. In: ARRUDA FALCAO, Joaquim de Aguiar (Org.). Conflito de direito de
propriedade. Rio de Janeiro: Forense, 1984.

3 Para Ricardo Pereira Lira, “diante do assentamento humano na cidade ndo apenas
desordenado, mas iniquo, processando-se esse assentamento sob o dominio da chamada
segregacdo residencial, por forca da qual as populagdes carentes e de baixa renda séo
destinadas s periferias do espago urbano, em condi¢des de vida as mais dilacerantes,
recebendo as dreas de rendimento mais alto os maiores beneficios liguidos das agdes do
Estado”. Conclui seu pensamento afirmando que se impde a implantacio de uma nova
estrutura legal, fixando os contornos nitidos de uma propriedade urbanistica e a
implantagio de uma séria politica de regularizagfo fundidria, com especial atengio dirigida
as populacBes carentes. LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de direito urbanistico. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. p. 171.

% 0 ideal ¢ que a justiga social fosse o parimetro para a resolugio dos conflitos de interesses
ou de valores, ainda que Kelsen afirme ser este outro problema, por néo se saber ao certo 0
que, efetivamente, seria a verdadeira justica. KELSEN, Hans. O que é Justica?: a justiga, 0
direito e a politica no espelho da ciéncia. Trad. Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 2.
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propriedade social; mais além, que representasse uma mudanga de
paradigmas — a qual traria consigo o surgimento dos direitos de efetiva
participagdo popular na tomada de decisbes — da integragdo social e
comunitiria dos segmentos marginalizados, bem como o direito a uma
cidade sustentdvel. Trata-se, pois, de um processo de reconstruco de valores
éticos, o que se faz urgente numa sociedade de riscos®’.

“A méxima rousseauniana de que todo poder emana do
povo e que a favor dele deve ser exercido, ganha concretude
quando os cidaddios reivindicam e participam.”®

Esse processo de reconstrugo, pautado por uma fundamentacio
ética®, serd alcancado da melhor forma seguindo os passos da teoria
discursiva do direito, quais sejam: a acdo comunicativa, que se funda numa
ética discursiva, que € o processo de interacdo lingiiisticamente mediado,
voltado para os interesses emancipatérios da humanidade; o combate a
Jjurisdicizacdo da vida cotidiana, que termina sendo fator de dependéncia do
cidaddo perante o aparelho burocrético do Estado, culminando, inclusive, no
empobrecimento cultural; remogdo dos obstdculos a ampla participagdo do
cidaddos nos processos de decidibilidade juridica,™® buscando a vontade
discursiva dos cidaddos, com o objetivo de produzir padrdes de
desenvolvimento sustentdvel das cidades, como fundamento da ordem legal.
E certo que toda essa pretensdo, ou seja, essa virada paradigmatica, ainda
nao aconteceu, em sua integralidade, na pratica. Porém, tém-se hoje, com a

¥ Essa expressio & usada por Mauricio Leal Dias, reportando-se a Ulrich Beck, sociélogo
alemdo, que fora assistente de Niklas Luhmann. Explica ele que a sociedade de risco é
produto da globalizagio que vem desintegrando a sociedade, para superar esse dilema é
necessdrio, segundo Beck, multiplicar o direito & informacio e 4 educacdo ambiental.
DIAS, Mauricio Leal. Notas sobre direito urbanistico. 1 Congresso Brasileiro de Direito
Urbanistico, 2000, Belo Horizonte. Anais ... Belo Horizonte: OAB/MG, 2001.

8 SOARES, Fabiana de Menezes. Direito administrativo de participacdo: cidadania, direito,
Estado, municipio. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 128.

¥ Sem fazer apologia ou afirmagdes categdricas, neste contexto € pertinente citar que,
conforme Gioele Solari, Marx superou a propriedade privada e encontrou a solugdo dos
conflitos da sociedade burguesa na sublimacfio do Estado ético. In: BOBBIO, Noberto.
Estudos sobre Hegel: direito, sociedade civil, Estado. Trad. Luiz Sérgio Henriques e Carlos
Nelson Coutinho. 2. ed. Sao Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista; Brasiliense,
1995. p. 189.

“ HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Trad. de Guido de Almeida.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, os elementos juridicos que
possibilitam a efetivago desse anseio social na realidade concreta.

A Constituigdo Federal, no capitulo que consagrou a politica urbana,
tracou trés pontos principais, que, segundo Edésio Fernandes, constituem um
marco para o direito urbanistico brasileiro. Sdo eles: primeiramente a
atribui¢dio as autoridades piblicas locais da faculdade de promulgar leis
reguladoras do uso e desenvolvimento do solo urbano, garantindo o

~desenvolvimento total das fun¢Ses sociais da cidade e do bem-estar de seus
habitantes, adotando-se a obrigatoriedade do plano-diretor para os
municipios com mais de 20.000 habitantes. Um segundo ponto de relevo € a
consagragfo da propriedade como principio bésico da ordem econdmica nos
artigos 5°, incisos XXII e XXIII; 170 e 182, § 2° da Constitui¢io Federal.
Por tdltimo, destaca-se o usucapifio das areas urbanas de até 250 m?
transcorridos cinco anos de posse pacifica, nos termos do artigo 183.*!

A grande novidade, e avango, por conseguinte, € o fato de que pela
primeira vez, no Brasil, dotou-se a funco social de um significado. Em vez
de optar por afirmacgbes retdricas e imprecisas, a Constituicdo Federal
condicionou o atendimento da fungéo social as exigéncias do plano-diretor.
E a lei que regulamenta esse capitulo constitucional referente A politica
urbana € o Estatuto da Cidade, Lei 10.257. Desse modo, para serem
alcancados os objetivos da politica urbana de garantir o -pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do cumprimento da fungdo
social da propriedade e garantir condigdes dignas de vida urbana, o Poder
Piiblico — e nesse passo ressalta-se o Poder Piiblico municipal — deve atender
as exigéncias fundamentais do plano-diretor e as diretrizés previstas no
Estatuto da Cidade.*

4. LIMITACOES URBANISTICAS AO DIREITO DE PROPRIEDADE

4.1. Limita¢Ges urbanisticas: conceito, contetido, espécies

Como visto, o direito de propriedade ndo possui mais o cardter
dogmaético de outrora. Assim, com o passar dos anos e a evolucdo politico-

' FERNANDES, Edésio. Direito e urbanizago no Brasil. In: FERNANDES, Edésio (Org.).
Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 219.

“2 SAULE JUNIOR, Nelson. Estatuto da cidade e o plang diretor — possibilidades de uma
nova ordem legal urbana e democrdtica. In: OSORIO, Leticia Marques (Org.). Estatuto da
cidade e reforma urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2002. p. 78/79.
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social, o direito de propriedade passou a ser permeado por restrigdes e
limitagdes, derrubando, como dito, seu cardter absoluto. Muitos autores,
entre eles Jefferson Daibert™, pretenderam classificar as limitagdes do
direito de propriedade, o que se afigura num feito quase impossivel, devido a
sua diversidade. Por ora se esclarece que nfo se pretende aqui enumerar as
limitacBes e esgota-las, haja vista que tal seria deveras pretencioso e até
mesmo ilusdrio, devido a grande variedade de limitagdes que hoje em dia
incide sobre a propriedade.

Voltando a Daibert, entende o doutrinador existirem trés tipos de
restrigdes™ ao direito de propriedade: as legais, resultantes da lei, e aqui
estariam as limitacdes constitucionais e administrativas; as juridicas,
resultante do entendimento do direito; e as voluntérias, provenientes da
vontade do proprietdrio, podendo ser esta de duas naturezas, as que limitam
pela constituigio de um direito real sobre a coisa e as que limitam a
faculdade de dispor da coisa ao transmiti-la.*’

Outra forma de entender as limitages seria a que as divide em limites
constitucionais, administrativos, militares, eleitorais, penais e civis. Dessa
forma, as principais limitagdes constitucionais ao absoluto exercicio da
propriedade sdo a desapropriacdo; a determinacdo de que as jazidas, os
recursos minerais- € 0s potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo e pertencem a Unido; a institui¢io do
monopdlio que afasta a iniciativa privada; e a limitacdo ao exercicio das
atividades de comunicaggo.

As principais limitagSes administrativas sdo a protecfio ao patrimonio
histérico e cultural; as servidées em terrenos lindeiros as jazidas; a
preservagdo da flora e fauna; a observincia das normas juridicas referentes
ao zoneamento; a observéncia das normas juridicas referentes ao urbanismos;
as restrigdes de emissdo de gases e de produtos quimicos na atmosfera e nas
dguas, para protegio do meio ambiente'®; e a requisicio de iméveis durante o
periodo eleitoral, quando o proprietdrio poder4 ter que ceder seu imével para

“ In: CAMPOS, Antbnio Macedo de. Teoria e prdtica do usucapido. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1987. p. 51/55.

* No magistério de Vilson Rodrigues Alves, as limitagSes distinguem-se das restri¢Ges.
Ambas atingem o contetido e o exercicio do direito dominical. Para esse autor, “as
limitagSes decorrem imediatamente da lei, enquanto as restrigdes dos negécios juridicos,
dos atos negociais, em que pesem opinides em contrdrio”. In: ALVES, Vilson Rodrigues.
Uso nocivo da propriedade. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p. 179.

* Idem.; Ibidem.

4 LISBOA, Roberto Senise. Manual elementar de direito civil. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 143.
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nele funcionarem as mesas receptoras de votos; € as limita¢Bes militares e de
guerra®’,

As limitacSes penais caracterizam-se essencialmente pelo fato’ de o
proprietério ndo poder utilizar-se da coisa como produto de crime. Dai, com
a instauracéio do inquérito policial, t8m-se a apreensdo dos 1n§trumentos do
crime e todos os objetos relacionados com o ato, 0s quais, s houver
condenacdo, serdo confiscados pela Unido. Além disso, tem-se a
expropriaciio ndo-indenizdvel das glebas onde foram el.lcontradas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas. Ha que se falqr ainda da perda da
propriedade dos bens adquiridos com o produto do crime. o

As limitagdes civis ao direito de propriedade sdo principalmente
relacionadas ao direito de vizinhanca. Entre as mais comuns, destaca-se a
vedagdo da perturbagéo da paz ou sossego dos vizinhos; o uso nocivo do
bem que comprometa a vida, satde ou seguranga dos mesmos; 0 escpamento
natural das 4guas; os limites entre os prédios; e os limites d.o.dlrelto de
construgio, conforme as posturas municipais e o respeito a0s vizinhos, ?em
como da tapagem, ou seja, do levantamento de cerca ou muro em prédio
urbano ou rural. .

Neste trabalho, pretendeu-se tecer alguns comentdrios sobre as
limitacdes urbanisticas ao direito de propriedade. Portanto, ndo sa?}o todas as
formas de limitacfio deste direito, as quais, de modo muito rapido, fez-se
alus3o anteriormente e serdo, novamente, abordadas.

4.2. Limitacdes urbanisticas ao direito de propriedade: o problema da
denominacio, delimitacdo do tema e definigéo

No entender de Toshio Mukai®®, as limitagdes urbanisticas constituem-
se em espécies do género limitagOes administrativas € decorren_l dq poder de
policia do Poder Pablico. Sujeitam-se as regras do direito constltpmoqal e do
direito administrativo. O fundamento dessas ingeréncias administrativas da
propriedade privada é a fungdo social desta, garantida constitucional_mfznte;

Ainda conforme a licio do professor paulista, as limitagdes
urbanisticas s6 podem advir de lei formal e se classificam em trés grupos: as

47 GAMA, Ricardo Rodrigues. Direito das coisas. Sdo Paulo: Data Juri§, 1994..p. 10’1.. )
48 NMTUKAL Toshio. Direito e legislagdio urbanistica no Brasil: histria, teoria, prdtica. 580
Paulo: Saraiva, 1998. p. 70.
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que impdem obrigacdes de fazer, as que impdem obrigacdes de ndo fazer e
as que impdem obrigacdes de deixar fazer®.

Liana Portilho Mattos entende, de forma um pouco diversa, que as
limitagBes urbanisticas se dividem em restrigBes, serviddes e desapro-
priagdes urbanisticas. Ela acrescenta, a par dessas trés modalidades, a
ocupagdo tempordria, a requisi¢do, o parcelamento e a edificacio
compulsérios. Enquadra, ainda, o tombamento como categoria propria de
limitacdo, ressaltando que existem entendimentos no sentido de que o
tombamento seria uma categoria de serviddo e outros de que se enquadraria
nas restricdes.

O que Liana Portilho Mattos chama de restrigdes, Maria Sylvia
Zanella de Pietro®® denomina limitacGes administrativas. Na verdade, Di
Pietro faz a mesma divisio da autora supracitada, porém altera a
denominagdo de restri¢Ges para limitagdes administrativas. Vé-se, portanto,
que ha certa dificuldade a ser enfrentada no caso das denominagdes, ja que
alguns autores fazem, e outros ndo, diferenciagdes entre limitacdes,
restrigdes, limitacGes administrativas, limitagdes urbanisticas, serviddes,
desapropriacGes etc. .

Com o escopo de esclarecer do que realmente pretende-se tratar, e sem
fazer qualquer julgamento sobre os posicionamentos adotados por outros
autores, esclarecem-se as denominagdes que serfio empregadas no decorrer
deste trabalho. Assim, para efeito do presente, limitagdes urbanisticas a
propriedade seriam o género dentro do qual se incluem como principais
espécies as limitagdes administrativas, a serviddo administrativa, a ocupagio
temporaria, a requisicio administrativa, o parcelamento, a edificagdo e
utilizagdo compulsérios, o tombamento e a desapropriagdo.

Segue-se, pois, nos topicos subseqiientes, com o cometimento
necessdrio ao prop6sito deste estudo, uma breve analise desses institutos.

4.3. Principais espécies de limita¢Ges urbanisticas ao direito de propriedade:
breve andlise conceitual e finalistica

As limitagdes administrativas compreendem o conjunto de restrigdes
impostas a propriedade, de modo a definir a extensdo das prerrogativas que
possui o proprietdrio. Assim, expressam os limites do direito de usar, gozar e

* MUKAL, Toshio. Direito e legislacdo urbanistica no Brasil: histdria, teoria, pratica. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 71.

%0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sio Paulo: Atlas, 2001.
p. 124,
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ue as limitacdes administrativas

dispor, em conformidade com a lei. Vé-se q
e nio o atingem

apenas conformam o0 direito de propriedade

estruturaimente.
Bielsa®® aponta as seguintes caracteristicas das limitacBes

administrativas: impdem obrigagdo de nao fazer ou deixar fazer; s6 vdo até

onde exija a necessidade administrativa, uma vez que se deve sacrificar o

direito privado somente at€ 0 estritamente necessério para o atendimento do

interesse piblico; ndo geram direito 3 indenizagdo, por serem genéricas e
. definidoras do préprio direito de propriedade.

As limitagdes administrativas a propriedade decorrem de normas
gerais e abstratas, dirigidas a coletividade de modo geral, e protegem ou
tutelam interesses abstratos. Conforme Di Pietro?, as limita¢des destinam-se
a assegurar interesses publicos, como seguranca, salubridade, estética e
defesa nacional, entre oufros. Seriam, pois, exemplos das mesmas as
limitacdes que impdem a adogio de medidas técnicas para a construgdo de
iméveis, visando a sua seguranga € mesmo 3 salubridade publica € as que
restringem a altura dos prédios. Termina a autora por definir as limitagoes

administrativas como:

“Medidas de carater geral, impostas com fundamento no
poder de policia do Estado, gerando para OS proprietérios
obrigacdes positivas ou negativas, com o fim de condicionar 0
exercicio de propriedade ao bem-estar social.”

Ainda entre as limitacBes administrativas de uso da propriedade
existem, além do plano-diretor, normas de delimitagdo de zona urbana,
tracado urbano, uso € ocupagio do solo, zoneamento, loteamento € estética
urbana. A serviddio administrativa ultrapassa 0S limites razodveis de
imposi¢o das limitagoes urbanisticas, num tanto superior as limitacoes
administrativas. Sdo restricbes ao uso normal da propriedade impostas 2
iméveis determinados ou em geral, impostas como dnus real publico, ou
seja, em prol do interesse publico.

Conforme Rafael Bielsa®, a serviddo administrativa € um direito
piiblico real, constituido por uma entidade publica sobre um bem privado,

com o objetivo de que este sirva a0 uso ptblico, como uma extensdo ou

51 pI PIETRO, Maria Sylvia. Ob. Cit. p. 124.
52 pI PIETRO, Maria Sylvia. Ob. Cit. p. 125/126.
53 1n MUKAL, Toshio. Op. cit. p. 78.
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dependénci inio publi
& r}; o :g:lla d}? dongmo publico. A natureza dessa limitagfio urbanistica é de
sobre coisa alheia, instituido i
reit com base em lei, por um i
ptblica ou por seus delegado i g e e
s, em proveito de um servi ibli
picaoup ' lo vi¢o ptblico ou de um
para fim de utilidade publica. A idd isti
a _ . As serviddes urbanistic
ou nfo gerar direito 4 indenizaca i
_ enizag¢do, dependendo da intensidad 3
intervencionista estatal. S ida roprictitio.
_ tatal. Se a serviddo gerar um sacrifici ietari
o ontonis e icio ao proprietério, em
oda a coletividade, ele terd direito 2 i izagdo, ¢ ’
V , rd direito & indenizacéo, ¢
~ - . Omo
de compensagdo pelo maior prejuizo. e forma
A existénei i Lo
4o Pors :);?S}gm de\ssas 1szrwdoes estd diretamente ligada a da necessidade
1co e a utilidade do prédio servi { di
; rviente. Daf dizer-se a
° ' : que sdo
g rﬁ?daz’d no szntldf) de que subsistem enquanto perdurarem a necessidade e
administrat? / dlferenga F:ntre limitacdo administrativa e servidio
: genericam\éa te qute (Iila primeira a obrigag¢io de nféo fazer € imposta abstrata
nte a toda a coletividade em pr: i (ibli
ol do interesse ptibli
gon a publico, ao passo
gma uztli 1s‘((aigl(;nda/a restrigio se faz em favor de determinado bem, afetado a
o exjsltéa ftp(lilbhca. A existéncia, pois, da coisa dominante na servidio e a
peo-exst Ithla a/rqesgna na 1‘1m1tac;§o é que distingue os dois institutos. A
progﬁ(édad emporacllrla € a utilizacdo transitéria, remunerada ou gratuita, da
e privada para fins de interesse piblico :
se publico. Exemplo € a utilizaci
terrenos sem edificagd izi ; P ceusirion s ot
: cagbes vizinhos de obra publi arios 2
el , publica, necessdrios a sua
A N N
oropriod geqms.lgao adrmm.stratlva, por sua vez, é forma de limitagio a
od% ‘ ade privada e d‘e Intervengdo estatal no dominio econémico que
p ecair sobre bens iméveis ou méveis ou até mesmo sobre servicos

"‘F1xando seus elementos caracteristicos, pode-se
conceituar a requisi¢do administrativa como ato adr;linistrativo
unilateral, auto-executério e oneroso, consistente na utilizacio
de bens ou de servigos particulares pela Administragio, para
atender a necessidades coletivas em tempo de guerra c;up
caso de perigo piiblico iminente.”* .

54 .
= giegée;;)ttLelzi*;z.xS, de 21/06/1941; artigo 36.
1g0 22, inciso II1, da Constituic
% DI PIETRO. Ob. cit. p. 129. ieno Federel
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O parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulséﬁos, ja previstos no
artigo 182, § 4° da Constitui¢édo Federal, vém agora prev1s}t§)s no Estatuo da
Cidade, que determina a criagfo de lei mumclpall f:spemflca para reger o
parcelamento, a edificagdo € a utilizagdo compulsorios (_io‘solo urbanq néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo essa lei fixar as condicdes
e os prazos para implementagao da referida obrigag@o. o

No § 1°, do artigo 5° do Estatuto da Cidade, enQOntra—se a presctigdo
de que se considera subutilizado o imével cujo apr(?veltilmentc seja inferior
ao minimo definido no plano-diretor ou em leglsla_gao dele decorrente.
Ressalta-se que tal critério aplica-se as glebas pa.ssivels de par‘cela%me.nt'o, 0
que facilita o acesso ao im6vel urbano para fins de r_noradla, incidindo
também sobre a ocupacfo de lotes com construgoes para dlft?rentes usos.

Procura-se com essas intervengdes otimizar os investlmentos'quhcos
realizadds e penalizar o uso inadequado, c'ondicionimd’o 0 dlr'eltS) de
propriedade a sua fungéo social. Reflexo dessa mtervengao, éa amph.agaio dg
oferta de iméveis no mercado imobili4rio e um menor NUIMEro de iméveis
em situacdo de ociosidade, abandono e mau aproveit‘amento. Dessa foNrma,
desestimular-se-4 o uso do imével urbano para fins de especu.lagao e
retengdo imobilidrias, tornando o seu aproveitamento justo e socialmente

adequado. o B )
O parcelamento, a edificagdo € a utilizagdo compulsorios sao

instrumentos de aplicagio sucessiva, que tém por escopo coibir o processo -

de especulagﬁ057 imobili4ria nas cidades, dando aos iméveis urbanog 0Ci0s0s
uma destinacio em beneficio da coletividade. Confqrme Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, 0 “imével urbano ndo € mer(iadona,. que se estoca
e se especula, mas um bem individual de expressao §001al, com seus
contornos econdmicos sujeitos a definigdes restritivas de interesses publico
especifico local”*®. ) o

O tombamento® é uma das formas de preservagao do 'patrlmomo
cultural. “E a declaracio pelo poder ptblico, de que determinado bem,

57 A retengdio especulativa caracteriza-se pela nfo-utilizagdo do terreno pelo seu proprietario,
o0 qual também ndo investe € nem utiliza o imével, esperando que o seu valor aum’enye ao
longo do tempo, em virtude dos investimentos feitos nas imediages pelo Poder Piiblico e
por agentes privados. :

58 1y MATTOS, Liana Portilho. Ob. cit. p. 68. ) . X fimitacses

% Dispbs-se aqui o tombamento como categoria prépria dentro do género .ml'tagc:
urbanfsticas ao direito de propriedade, ndo se enquadrando nem na classe das lfnutag:loefs
administrativas, nem das serviddes, conforme orientacao da professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. Op. Cit. p. 140.
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moével ou imével, possui valor histérico, cultural, artistico, turfstico,
ecoldgico, paisagistico ou cientifico e, por isso, hd interesse ptiblico em
protegé-lo.”% Importa na inscri¢do do bem no respectivo Livro do Tombo®!
da reparticdo federal competente ou nos registros da entidade da federagfio
interessada — municipio, Estado e Distrito Federal.

A inscri¢do do bem no Livro do Tombo, que € feita através de um
procedimento administrativo, implica restrigdes parciais ao direito de
propriedade do seu titular, 2 medida que o bem passa a ser considerado de
interesse piiblico. Note-se que essas restri¢des sdo parciais e, portanto, em
regra ndo geram direito a indenizacéio. O fato de um bem ser tombado nio
significa estar ele fora do comércio, ser indisponivel ou inaliendvel, mas esse
bem sofre restricdes em sua utilizagéo e disponibilidade, tendo em vista que
passa a estar sujeito a uma série de restricdes parciais®®, como: a obrigacio
de o proprietario fazer obras de conservacdo necessérias a preservagio do
bem ou, se ndo tiver condigdes financeiras, comunicar a necessidade ao
Poder Piiblico; ndo poder o proprietdrio destruir, demolir ou mutilar o bem; o
proprietdrio ter, ainda, que permitir a fiscalizacdo do 6rgdo técnico
competente; entre outras restrigdes.

A desapropriagdo ¢ a forma extrema de restricdo do direito de
propriedade, uma vez que se configura como a extingfo do direito, advinda
de um ato piblico que gera a transferéncia do dominio, por forga de utilidade
ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social. Atinge o direito de
propriedade em sua substincia, por isso sempre gera o dever de indenizar.

“A desapropriacio € o procedimento administrativo pelo
qual o Poder Piblico ou seus delegados, mediante prévia
declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social, impSe ao proprietirio a perda de um bem,
substituindo-o em seu patrim6nio por justa indenizag#o.”®

% AGUIAR, Joaquim Castro. Direito da cidade. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 188/189.

LA origem da expressdo “Livro do Tombo” provém do direito portugués, em que tombar
significava inscrever, registrar, cadastrar, nos arquivos do Reino, guardados na Torre do
Tombo.

52 As normas gerais sobre tombamento encontram-se previstas no Decreto-Lei 25, de
30/11/1937. A previsdo constitucional vem nos artigos 23, IIT; 24, VL e §§ 1° a 4° 30, IX;
€ 216 da Constitui¢do Federal de 1988.

53 DI PIETRO. Ob. cit. p. 151.
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A desapropriagfio por interesse social, que objetiva trazer o bem para
gozo, utilizacio e serventia da comunidade®, é uma nova espécie
expropriatéria, trazida pela Constituigfo de 1988, no seu artigo 182, § 4°, I,
conquista de muitos debates e tentativas de implantd-la, advinda, pois, de
tortuoso processo de regulamentagao.

Além do Decreto-Lei n° 3.365, de 21/06/1941; das Leis
Complementares n° 76, de 06/07/1993, e n° 88, de 23/12/1996, ¢ da Lei
n° 4.132, de 10/09/1962; que tratam da desapropriagfio, ressalta-se a Lei
n° 10.257, de 10/07/2001, o Estatuto da Cidade, que, em seu artigo 8°,
prescreve que ap6s decorridos cinco anos da cobranga de IPTU — imposto
predial e territorial urbano - progressivo“, sem que o proprietdrio tenha
cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagio ou utilizagdo
compulsérios, o municipio poderd proceder a desapropriagdo do imdvel,
mediante o pagamento de indenizagdo em titulos da divida publica.

A Constituicio Federal prevé, conforme se depreende dos artigos 5°,
XXIV, e 184, trés motivos ensejadores da desapropriacdo: a necessidade
publica, a utilidade publica e o interesse social. Existe necessidade ptblica
quando, para a solu¢io de um problema, é imprescindivel incorporar
determinado bem ao dominio do Estado. A utilidade publica verifica-se
quando a utiliza¢io da propriedade é conveniente e vantajosa ao interesse
coletivo. O interesse social relaciona-se com a melhoria das condigdes de
vida da populagio, a mais eqiiitativa distribuicdo da riqueza e a atenuagao
das desigualdades sociais. Ressalta-se que a definicdo de quais sejam os
casos de necessidade publica, utilidade piblica ou interesse social ndo fica a
critério da Administragfio Piblica, uma vez que vem taxativamente expressa
em lei. Sempre havera uma indenizagdo correspondente ao bem desapropriado.
Somente em uma hipGtese ocorrerd a desapropriagio sem indenizagdo: a que se
referir a terras onde se cultivem plantas psicotrGpicas legalmente proibidas,
conforme disposto no artigo 243 da Constitui¢do Federal.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. 17. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. v. 4. p. 148.

8 O IPTU progressivo ¢ um importante instrumento da politica urbana, previsto no artigo 7°,
do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, e no artigo 182, § 4°, 11, da Constitui¢do Federal, que
incidird sobre a propriedade onde nfio fora atendida a notificagdo sobre parcelamento,
edificacdo ou utilizacio compulsérios. A idéia central deste instituto & punir os
proprietérios de terrenos cuja ociosidade ou mau aproveitamento acarrete prejuizo a

populacdio, com um tributo de valor crescente ano a ano.
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5. A FUNCAO SOCIAL E AS INGERENCIAS ADMINISTRATIVAS NA
PROPRIEDADE '

5.1. A fung#o social como legitimadora

As limitacGes urbanisticas a propriedade, como o préprio nome indica,
séo restri¢des a um direito constitucionalmente garantido. Limitam o direito
de propriedade e determinam suas manifestagdes, ou seja, 0 uso, a frui¢io, o
gozo e, até mesmo, a disposigdo do bem. Assim, devem pautar-se na
satisfagdo do bem comum, pois sé se justificam diante do principio da
supremacia do interesse ptiblico sobre o interesse privado. E é exatamente a
determinacio desses interesses que deve ser feita conforme os reais anseios
da populacdio, visando a uma justa distribuicio da terra, reducdo das
desigualdades sociais, promocdo da justica social, preservaciio ambiental e
melhoria das condigdes de vida. O principio da supremacia do interesse
plblico sobre o privado, portanto, é o que legitima as intervencSes
urbanisticas na propriedade privada.

Como foi relatado, a instituicdo da propriedade como um direito
individual sem restricdes gera a exacerbagdo do dominio e o desvirtuamento
da garantia constitucional.

Neste contexto, trazem-se a colagéo as idéias de Eros Roberto Grau®®
sobre a distingéio entre a funcfo individual e a fungfo social do direito de
propriedade:

“Fundamentos distintos justificam propriedade dotada de
funcdo individual de propriedade dotada de fungdo social.
Encontra justificacdo, a primeira, na garantia que se reclama de
que possa o individuo prover a sua subsisténcia e a de sua
familia, daf porque concorre para essa justificacdo a sua origem,
acatada quando a ordem juridica assegura o direito de heranga.
Jé a propriedade dotada de fung@o social € justificada pelos seus
fins, seus servigos, sua fungfo.”

5.2. A fungfio social como condicionante

A medida que a fungfo social legitima, ou seja, torna aceitdveis legal,
moral e juridicamente as limitagdes urbanisticas ao direito de propriedade, é
também a fungfo social que deve condicionar tais intervengGes. Isso

% In: SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit. p. 82.
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'significa que as restricdes a propriedade s6 deverdo acontecer até o
«estritamente necessdrio para o atendimento do bem comum. Ji que o
fundamento dessas ingeréncias é a supremacia do interesse ptiblico sobre o
privado, foge & esfera de abrangéncia do interesse piblico a manipulaggo
maquiavélica de institutos segundo o interesse particular de agentes
publicos.

Dessa forma, tem-se que o uso e o exercicio da propriedade s#o
atingidos pelas limitacdes urbanisticas, tendo em vista a promogdo do
interesse publico. Condicionar essas intervengdes a um interesse piiblico
especifico, caracterizador de uma funggo social da propriedade, € a melhor
forma de legitim4-las. “A idéia de limite surge do proprio conceito de direito
subjetivo: tudo aquilo que é juridicamente garantido é também juridicamente
limitado.”®’ .

A politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo municipio
devera ter por meta o atendimento das necessidades bésicas da populagdo,
principalmente das classes marginalizadas, sob pena de estar em conflito
direto com o real escopo de toda a inovagdo e conquista politico-urbanistica
da Constitui¢do Federal e do Estatuto da Cidade.

Assim, a extensdo das limitagSes ao direito de propriedade deverd ir
até onde exigir o interesse piblico, nenhum passo a mais, sob pena de perder
a legitimidade. A agdo do poder piblico que ultrapasse os limites
indispensdveis ao alcance do bem-estar social padecerd _ de
inconstitucionalidade®®. '

6. CONCLUSAO

Tendo chegado ao final dessas consideragdes, verifica-se que o direito
de propriedade passou por diversas concepgdes ao longo dos tempos,
estando hoje condicionado ao interesse e bem-estar social.

A fungdo social da propriedade segue, neste contexto, como
determinante de sua forma atual, podendo ser entendida como retificagfo dos
desvios tomados pela utilizagdo excessivamente individualista da
propriedade, nfio conciliada com o interesse social; apresenta-se como fator
determinante do que é considerado prejudicial 4 coletividade no exercicio do

7 ZANOBINI, Guido. Corso di diritto amministrativo. Mildo: A. Giuffré, 1968. v. 4, p. 191.”

~ In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sio Paulo: Atlas,
2001. p. 107. ) )

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.
p. 114.
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feixe de poderes decorrentes do direito de propriedade. E isso varia
conforme o contexto social que se vive.

No Brasil, a Constitui¢do Federal garante a propriedade privada como
um direito fundamental. Porém, condiciona o seu exercicio ao cumprimento
de sua fung@o social.

Nesta sorte de idéias surgem as limita¢Ges urbanisticas & propriedade,
as quais sdo formas de restrices do Poder Pdblico sobre a propriedade
privada, que implicam comedimento de um interesse privado em prol do
interesse piblico.

Diante desses fatores, afere-se que o direito de propriedade assumiu
uma dimensdo pablica, muito distante da caracterizacdo absolutista de
outrora. O proprietdrio, além de ndo utilizar seu direito de forma prejudicial
a outrem, deve fazé-lo de forma que beneficie a coletividade. Contudo, o
poder do Estado de impor limitacdes urbanisticas & propriedade ndo é
irrestrito, sob pena de descaracterizar o instituto da propriedade privada, que
€ um direito fundamental garantido pela Constitui¢do Federal. -

A funcdo social aparece exatamente como baliza dessa dicotomia,
qual seja o direito do proprietdrio de utilizar a sua propriedade de acordo
com o seu interesse particular e o dever de utilizd-la conforme o interesse
social. A fungdo social alia a existéncia de ambos os institutos, propriedade
privada e limitagdes urbanisticas & propriedade, delimitando o campo de
incidéncia de cada um e condicionando a propriedade privada a um interesse
ptiblico sem desnatura-la. '

Na busca da preservagiio dos ideais da politica urbana constitucional,
verifica-se que as limitagOes urbanisticas a propriedade devem ser partes
integrantes de um conjunto de medidas adotadas pela politica de
desenvolvimento urbano, a ser estabelecida pelo municipio, visando,
essencialmente, ao atendimento das necessidades basicas da populacio,
notadamente das classes marginalizadas.

Fundamental, porém, é que essas intervencGes estejam permeadas pelo
senso de justiga e de inclus@o social que norteiam a disciplina constitucional
da matéria.

7. RESUMO

A propriedade privada é atingida por uma série de limitagGes
urbanisticas, tendo em vista a promogdo do interesse pdblico. Para aliar a
existéncia desses dois institutos, quais sejam o direito de propriedade e as

N

limitagdes urbanisticas a propriedade, sem desnaturd-los, faz-se

.
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imprescindivel que a atuagdo do administrador publico seja pautada pelo
atendimento da fungfo social da propriedade. E a fungdo social que ird
legitimar as intervengdes administrativas no direito de propriedade,
condicionando essas ingeréncias a um interesse publico especifico,
caracterizador de uma fung¢do social da propriedade.
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